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WSTEP

Grecja zostala przyjeta do Wspoélnot Europejskich w 1981 r. Umowa byta poczatkiem realizacji planu
Wspolnoty rozszerzenia integracji na obszar basenu Morza Srédziemnego. Tym samym zapewniajac stabilno$é
demokracji w pozostalych panstwach europejskich.

Uklad o Stowarzyszeniu pomiedzy Grecja a Europejska Wspélnota Gospodarcza (EWG) zostal podpisany
3 lipca 1961 r. Zawarcie umowy stowarzyszeniowej bylo pierwszym krokiem na drodze do pelnej integracji go-
spodarczej Grecji z EWG, ktdra jeszcze w 1961 r. nie byta mozliwa ze wzgledu na niski poziom rozwoju greckiej
gospodarki.

Premier Konstantinos Karamanlis' liczyt na to, Zze umowa o stowarzyszeniu z EWG przyczyni sie do przy-
spieszenia wzrostu gospodarczego Grecji. Natomiast panstwa nalezace do Wspolnoty dazyly do zaciesniania
wiezi z Grecja gldwnie ze wzgleddéw politycznych. Umowa o stowarzyszeniu pomiedzy Grecja a EWG elimi-
nowala ograniczenia ilosciowe, harmonizowala polityke rolng i ekonomiczng oraz przewidywata pomoc fi-
nansowg dla Grecji. Zaktadata ponadto wprowadzenie w zycie, w ciggu 12 lat, zasady swobodnego przeptywu
pracownikow miedzy Grecja a krajami Wspolnoty, unifikacje systeméw podatkowych i ustawodawstwa go-
spodarczego®. Porozumienie to byto najbardziej kompleksowym aktem prawnym zawartym przez Wspolnoty
Europejskie z jakimkolwiek krajem trzecim i postuzyto nawet za wzér dla Uktadu Europejskiego podpisanego
z Polska w 1991 r.?

Postanowienia umowy o stowarzyszeniu byly systematycznie realizowane przez obie strony uktadu do 21
kwietnia 1967 r., kiedy doszto do zamachu stanu i przejecia wtadzy w Grecji przez grupe oficeréw wojskowych.
Gléwnymi przywodcami byli pulkownicy bez politycznego doswiadczenia, dlatego tez ich rzady czesto nazywa
sie ,rzadami czarnych putkownikéw. Po wprowadzeniu dyktatury wojskowej Komisja Europejska (KE) zade-
cydowatla o zawieszeniu umowy stowarzyszeniowej, co oznaczalo w praktyce zahamowanie wszystkich dziatan
zmierzajacych do zharmonizowania polityki gospodarczej i spotecznej oraz wstrzymanie pomocy finansowej
dla Grecji. Jedynym postanowieniem umowy realizowanym przez EWG, bylo obnizenie stawek celnych dla
greckich towarow, co przetozylo si¢ na wzrost eksportu greckich artykuléw do panstw Wspoélnoty.

Stosunki pomigdzy Grecja a EWG zmienily si¢ w 1974 r. Przywrdcenie demokratycznego ustroju, a tym
samym utworzenie III Republiki Greckiej, byto przelomowym punktem we wspoélczesnej historii politycznej
tego panstwa. Odejscie od dyktatury wojskowych na rzecz demokracji, okreslane w jezyku greckim terminem
metapofesi, byto bezposrednio zwigzane z powrotem do kraju Konstantinosa Karamanlisa, uwazanego za twor-

ce obecnego ustroju Grecji. Wyborcze zwyciestwo zalozonej przez niego partii Nowej Demokracji umozliwito

1 Konstantinos Karamanlis pelnit funkcje premiera w latach 1955-1963, nastepnie w 1974-1980. Byl prezydentem w la-
tach 1980-19851 1990-1995.

2 G. Bernatowicz, Droga Grecji, Hiszpanii i Portugalii do wspélnej Europy, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych,
Warszawa 1991, s. 63.

3 L. Akritidis, Grecja wobec perspektywy uczestnictwa w Unii Gospodarczej i Walutowej,,,Studia Europejskie”, 1997, t. 3, s.
70.

4 J. Kaminski, System konstytucyjny Grecji, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2004, s. 12.
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realizacje programu stabilizacji i pokoju, jak rowniez przyswiecajacej mu idei dejuntyzacji (gr. Apochuntopo-
isis). Po upadku rzadéw pulkownikéw, dotychczasowy prezydent gen. Fedon Gizikis powotat koalicyjny rzad,
na czele ktorego stanal K. Karamanlis®. Glownym celem polityki zagranicznej nowego rzadu byto zblizenie Gre-
¢ji do Zachodu, a jednoczesnie — poprzez sfinalizowanie umowy stowarzyszeniowej z EWG - uwolnienie si¢
ze strefy wplywdéw USAS. Greccy decydenci polityczni liczyli ponadto, ze udzial w EWG umocni kruche pod-
waliny greckiej demokracji, a zacie$nienie relacji z Europa Zachodnig wzmocni pozycje panstwa w regionie.
Przystapienie do Wspodlnoty zostalo uznane przez Grecje za jeden z czynnikéw, ktdry przyczyni si¢ do rozwoju
i modernizacji greckiej gospodarki’.

12 czerwca 1975 r. rzad grecki zlozyt formalny wniosek o przyjecie Grecji do EWG w charakterze pel-
noprawnego czlonka®. Panstwa nalezagce do Wspdlnot Europejskich, m.in. Wiochy, obawialy si¢ konkurencji
greckich artykuléw rolnych. Pojawily sie rowniez argumenty, ze Grecja moze by¢ zbyt duzym obcigzeniem dla
budzetu Wspdlnoty i bedzie czerpa¢ nadmiernie korzysci z funduszu regionalnego i rozwoju rolnictwa. Do
tej pory do EWG nalezaly podobne pod wzgledem rozwoju gospodarczego, sasiadujace ze sobg geograficznie
panstwa Europy Zachodniej, a przyjecie Grecji odznaczatoby istotng zmiane charakteru Wspoélnoty.

Rada Ministréw zwrocila sie do KE o wydanie opinii w sprawie przylaczenia Grecji do EWG. Komisja
ostroznie wypowiedziala si¢ w kwestii tej akcesji, wskazujac, ze grecka gospodarka opiera si¢ gldwnie na rolnic-
twie, a przez to znacznie odbiega strukturg od uprzemystowionych gospodarek panstw nalezacych do Wspol-
noty’. Pojawily sie rdwniez obawy, ze przyjecie Grecji do EWG odbije si¢ negatywnie na stosunkach Wspoélnot
z Turcja'’. W styczniu 1976 r. specjalna komisja, sktadajaca si¢ z przedstawicieli wszystkich panstw nalezacych
do EWG, opracowala raport na temat faktycznego stanu greckiej sytuacji polityczno-gospodarczej, ktéry zna-
czaco odbiegal od stanu pozadanego przez EWG i warunkujgcego akcesje nowego panstwa. Republika Grecka
zostala uznana za panstwo niestabilne pod wzgledem ekonomicznym, na co znaczny wplyw miala jej staba
gospodarka. Dlatego tez dazono do wydluzenia okresu przystosowawczego, co mialo da¢ Grecji realng szanse
na wypelnienie warunkéw przyjecia do Wspdlnot Europejskich. Ponadto na niekorzystny wizerunek Grecji
w $rodowisku miedzynarodowym wplyneta nieskuteczna proba zazegnania przez Grecje konfliktu z Turcjg'’.
Opinia KE zostala odebrana w Grecji bardzo negatywnie, jako niesprawiedliwe i tendencyjne dzialanie wymie-
rzone przeciwko panstwu.

Dazenia akcesyjne Grecji wsparly Francja i Niemcy. Francja miata na uwadze kwestie polityczne i zapew-

nienie pokoju na Balkanach, a Niemcy wzgledy ekonomiczne, poniewaz Grecja byla jednym z ich partneréw

5 Ibidem,s. 13.

6 Po II wojnie $wiatowej Grecja byta jednym z beneficjentéw z ,,Doktryny Trumana” W efekcie Grecja stala sie czesciowo
zalezna od Stanéw Zjednoczonych. Grecja byta dla USA kluczowym punktem w strategii obronnej na Morzu Sréd-
ziemnym. Od 1953 r. na terytorium Grecji znajdowaly si¢ amerykanskie bazy wojskowe.

7 Stanowisko Ministerstwa Spraw Zagranicznych wobec Unii Europejskiej, http://www.mfa.gr/en/foreign-policy/gre-
ece-in-the-eu/greeces-course-in-the-eu.html, (dostep: 16.02.2016).

8 G. Bernatowicz, op. cit., s. 65.

9 The accession of Greece, http://www.cvce.eu/de/obj/the_accession_of greece-en-61a2a7a5-39a9-4b06-91£8-69-
ae77b41515.html (dostep: 16.02.2016).

10 W lipcu 1974 roku wojsko tureckie zajelo péinocna czes¢ Cypru, bedacy grecka strefa wpltywow. Turcja podpisala
uklad o stowarzyszeniu z EWG w 1963 roku.

11 T. Czekalski, Grecja, Wydawnictwo: Trio, Warszawa 2003, s. 82.
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handlowych. Wsparcie ze strony Francji i Niemiec oraz dzialania dyplomatyczne Aten doprowadzily ostatecz-
nie do wypracowania korzystniejszego, z punktu widzenia Grekéw, porozumienia. Tym samym zrezygnowano
z opcji okresu przystosowawczego i rozpoczeto negocjacje pomiedzy stronami. W praktyce oznaczalo to petne
odrzucenie raportu Komisji. Na korzys¢ Grecji przemawialo to, ze raport zostal wydany bez wczesniejszego wy-
stuchania panstwa kandydujacego (zwlaszcza gdy chodzi o przyczyny nieefektywnej gospodarki)'?.Negocjacje
akcesyjne rozpoczely si¢ 27 czerwca 1976 r., a zakonczyly 28 maja 1979 r. podpisaniem traktatu akcesyjnego.
Grecki parlament ratyfikowal traktat 29 czerwca 1979 r. Republika Grecka stala si¢ dziesigtym, pelnoprawnym
czlonkiem EWG 1 stycznia 1981 r.

OPINIA PUBLICZNA

Wedlug badan przeprowadzonych przez Eurobarometr, Grekéw — od poczatku przynaleznosci do Wspdl-
not Europejskich, a pézniej do Unii Europejskiej (UE) — mozna uznac za entuzjastow integracji europejskie;j.
Po okresie rzagdow autorytarnych greckie spoteczenstwo chcialo ,,powrdci¢ do Europy”, ponadto wstapienie do
Wspolnot Europejskich miato réwniez na celu przeciwdzialanie wcigganiu Grecji w strefe wpltywow Zwiazku

Radzieckiego.

Wykres 1. Ocena cztonkostwa Grecji w Unii Europejskiej w latach 1981-2011
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Eurobarometr Standard z lat 1981-2012.

Od akcesji Grecji do Wspolnot Europejskich w 1981 r., zwolennikéw integracji europejskiej byto zdecydo-
wanie wiecej niz jej przeciwnikéw. Niemniej jednak nie mozna poparcia Grekéw dla cztonkostwa oceniac jako
stabilne. W odniesieniu do pierwszego okresu (1981-1985) mozna méwi¢ o ograniczonym entuzjazmie (po-

parcie na poziomie 40-50%). Szeroko zakorzenione bylty w swiadomosci Grekéw urazy, wynikajace z niecheci

12 Por.: J. Bonarek, T. Czekalski, S. Sprawski, S. Turlej, Historia Grecji, Wydawnictwo Literackie, Krakéw 2005, s. 632-633;
T. Czekalski, op. cit., s. 83.



Europejska polityka Grecji Paula Wisniewska, Kamil Stolarek 7

Europy Zachodniej do szybkiego przyjecia ich kraju do Wspoélnot na poczatku lat 60. XX w. (politycy greccy
przedstawiali to jako ,,zdrade Zachodu” i pozostawienie Grecji na pastwe puczystow wojskowych). W kolejnej
pieciolatce (1985-1990) odnotowany zostal dynamiczny wzrost poparcia dla czlonkostwa w EWG. Grecja byta
w tym czasie gtéwnym beneficjentem pomocy ekonomicznej, plynacej szerokim strumieniem ze Wspolnot.

Warto zauwazy¢, ze od 1987 r. az do 2009 r. liczba 0séb, ktére zle ocenialy cztonkostwo Grecji w Unii Eu-
ropejskiej, oscylowata w graniach 10%, tylko sporadycznie i w pierwszym okresie (1981, 1985) wyraznie prze-
kraczajgc te warto$¢. Grupa przeciwnikow zaczeta wzrasta¢ w 2009 r. na skutek kryzysu gospodarczego, ktory
szczegllnie dotkliwie odczula Grecja. W przedostatnim badaniu stosunku do czlonkostwa w EU, jakie prze-
prowadzit w 2011 r. Eurobarometr, liczba eurosceptykéw niemal zrownala si¢ z liczba zwolennikow dalszego
czlonkostwa. Liczba 0s6b niezdecydowanych, majacych neutralny stosunek do Unii Europejskiej utrzymuje si¢
w przedziale 20-30% i wérod trzech badanych kategorii wykazuje si¢ relatywnie najwieksza stabilnoscig, ktorej
istotnie nie zachwial nawet kryzys 2009 r.

Porzucenie w 2012 r. przez Eurobarometru standaryzowanych i prowadzonych od 1973 r. badan nad sto-
sunkiem obywateli do czlonkostwa ich panstw w EWG nie pozwala na przesledzenie dalszej ewolucji postaw
spolecznych Grekéw w tej kwestii. Podobnie sformatowany (cho¢ z przyczyn metodologicznych nie mozna go
uznac za prosta kontynuacje wczesniejszych badan Eurobarometru) sondaz Pew Research Center daje obraz
utrzymujacego si¢ kryzysu spoltecznego zaufania Grekow do czlonkostwa w UE. W 2012 r. pozytywnie w tej
kwestii wypowiadalo si¢ zaledwie 37% obywateli Hellady, rok pozniej — 33%, zas w 2014 — 34%*"°.

Wykres 2. Postrzeganie czlonkostwa Grecji w EWG/UE w latach 2000-2016
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Eurobarometr 2000-2016.

13 A Fragile Rebound for EU Image on Eve European Parliament Elections, Pew Research Center, 12.04.2014, http://
www.pewglobal.org/2014/05/12/a-fragile-rebound-for-eu-image-on-eve-of-european-parliament-election/  (dostep:
17.02.2017).
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Kryzys ten ukazujg tez inne badania ,,Eurobarometru”, w tym te, dotyczace wizerunku UE (wykres 2). Do
2008 r. zwykle ponad potowa Grekéw oceniata go pozytywnie. Wiosng 2004 r., na skutek organizowanych w
Atenach Letnich Igrzysk Olimpijskich, liczba Grekéw postrzegajacych Unie Europejska pozytywnie wzrosta
do 70%. Przygotowanie Igrzysk bylo dla spoleczenstwa dowodem na polepszajacy si¢ sytuacje gospodarcza
Grecji'. Przy okazji organizacji Igrzysk, do Grecji naplynal zagraniczny kapital, ktory zostal przeznaczony na
modernizacj¢ infrastruktury we wszystkich regionach. Przy pracach poprzedzajacych olimpiade zatrudnienie
znalazlo okoto 70 tys. osob. Na korzystny wizerunek Unii Europejskiej w oczach Grekéw miata réwniez wplyw
akcesja Cypru. Pod koniec 2008 r. rozpoczal si¢ jednak dynamiczny trend spadkowy, za§ w latach 2012-2013
mozna wrecz mowicé o swoistej ,,depresji wizerunkowej UE” — w tym czasie pozytywnie postrzegalo Unig nie-
spelna 20% Grekow.

W grudniu 2009 r., po przejeciu wladzy przez socjalistyczng partie PASOK, premier Georgios Papandreu
ujawnil, ze grecki dlug publiczny siega 120% PKB. Miedzynarodowe agencje ratingowe Fish, S&»P oraz Moody’s
obnizyly wiarygodno$¢ Grecji do poziomu A. W maju 2010 r. Komisja Europejska (KE), Europejski Bank Cen-
tralny (EBC) oraz Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) zaproponowaly Grecji program pozyczkowy
w wysokosci 110 miliardéw euro®, pod warunkiem jednak, ze grecki rzad przeprowadzi liczne reformy gospo-
darcze oraz zmniejszy obcigzenia sektora publicznego. W celu poradzenia sobie ze zig sytuacja gospodarcza,
grecki rzad szukal oszczednosci, obnizajac wydatki na edukacje, stuzbe zdrowia i obronnos$¢. Rzad zdecydowat
sie rowniez na zwiekszenie obcigzen podatkowych. Bezrobocie w Grecji od 2009 r. do grudnia 2015 r. wzrosto
z 9 do 24%'®. Skutki poszukiwania oszczednosci odczulo spoteczenstwo, ktére za restrykeyjna polityke rzadu
obwinialo UE. Wraz z kolejnymi wprowadzanymi zmianami, Grecy byli coraz bardziej negatywnie nastawieni

do Unii Europejskiej.
Wykres 3. Poparcie Grekow dla wspolnej waluty (euro) na tle panstw czlonkowskich UE
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podst. Eurobarometr Standard 1993-2015.

14 EU: Beyond the Crisis: A Debate on Sustainable Integrationism, red. N. Papakostas, N. Pasamitros, Inter Alia, 2015, s. 62.

15 T. Sporek, Globalne konsekwencje kryzysu finansowego w Grecji, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowi-
cach, Katowice 2013, s. 58.

16 Dane Eurostatu.
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Jak wynika z analizy powyzszego wykresu, poparcie Grekéw dla wspolnej waluty bylo od 1993 r. wyzsze
od $redniej unijnej. Warto podkresli¢, ze nastroje spoleczenstwa nie odzwierciedlaly jednak stosunku greckie-
go rzadu do koncepcji wprowadzenia wspolnej waluty. Ateny byly przeciwne wiaczeniu greckiej drahmy do
Europejskiego Systemu Walutowego. Przyjecie Traktatu z Maastricht i powstanie Unii Gospodarczej i Walu-
towej (UGIW) wplynelo jednak na zmiang stanowiska greckich decydentéw politycznych. Najwigksze greckie
partie, zarowno Nowa Demokracja, jak i Panhellenski Ruch Socjalistyczny obawialy sie, ze nieprzystapienie do
UGiW spowoduje marginalizacje Grecji, ktorej system finansowy byl bardzo niestabilny, za§ drahma nalezala
do najstabszych walut UE". Obawy przed realizacja koncepcji Europy dwdch predkosci zmobilizowaly grecki
rzad do podjecia wszelkich staran, aby w krotkim czasie spelni¢ kryteria konwergencji oraz kryteria fiskalne.
Wraz z urzeczywistnieniem si¢ planu wprowadzenia wspdlnej waluty, poparcie dla euro wérod greckiego spo-
teczenstwa malalo. Miala na to wplyw polityka gabinetu premiera Kostasa Simitisa, ktory, aby spelni¢ kryteria
konwergenciji i fiskalne, zapisane w Traktacie z Maastrich, wprowadzil nowe podatki oraz przyspieszyl prywa-
tyzacje. W 2000 r. Grecja przedstawila KE raport, z ktdrego wynikalo, ze spetnia kryteria niezbedne do przysta-
pienia do strefy euro. Komisja zdecydowala, ze Grecja moze przystapi¢ do unii walutowej. Nalezy podkresli¢,
ze rzad Grecki mial ogromne klopoty ze wypelnieniem wymaganych kryteriow, w rzeczywistosci wielu z nich
nie realizujac'®. Komisja wykazala si¢ w tej kwestii duza ,tolerancjg” przymykajac oko na razace niedociagnie-
cia, a nawet oczywiste falszerstwa statystyk, ktorych dopuszczat si¢ grecki rzad®.

W latach 2002-2004 poparcie dla wspolnej waluty w Grecji bylo wyzsze niz $rednia unijna. Grecy nie od-
czuli wyraznej zmiany na skutek wprowadzenia euro, poniewaz grecka gospodarka byla napedzana inwestycja-
mi zwigzanymi z organizacjg Igrzysk Olimpijskich oraz rozbuchang konsumpcja wewnetrzng. Od 2005 r. liczba
zwolennikéw wspolnej waluty zaczela spada¢. Kryzys gospodarczy nie wptynal jednak zasadniczo na stosunek
Grekow wobec euro. Od wiosny 2012 r. do wiosny 2015 r. poparcie dla euro oscylowato w granicach 60%,
podczas gdy $rednia unijna wynosita 50%. Przyczyna tego stanu rzeczy moze by¢ fakt finansowego wsparcia,
ktérego udzielit Grecji Europejski Bank Centralny i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Swiadczy to réwniez

o tym, Ze spoleczenstwo greckie nie utozsamia kryzysu gospodarczego z przynaleznoscia do strefy euro.

REFERENDUM

Konstytucja Republiki Grecji z 11 czerwca 1975 r. nie przewiduje koniecznosci przeprowadzenia referen-
dum w kwestiach dotyczacych polityki zagranicznej. Art. 44 ustawy zasadniczej moéwi, ze Prezydent Grecji
zarzadza referendum w sprawie waznych probleméw narodowych, na wniosek Rady Ministrow®. W zwiazku
z tym partia Nowa Demokracja, ktéra wprowadzata Grecje do Wspdlnot Europejskich, nie zdecydowala si¢ na
przeprowadzenie takiego referendum. Narazifa si¢ tym samym na krytyke ze strony opozycyjnego Panhellen-

skiego Ruchu Socjalistycznego, ktory byl przeciwnikiem wlaczenia sie Grecji w proces integracji europejskie;.

17 L. Akritidis, Grecja wobec perspektywy uczestnictwa w UGW, ,Studia Europejskie” 3/1997, s. 80.

18 P. Arestis, A. Brown, M. Sawyer, The Euro: Evolution and Prospects, Edward Edgar, Chelthenham 2001, s. 35-36; O. Iss-
ing, The Birth of the Euro, Cambridge University Press, Cambridge 2008, s. 199.

19 J. Manolopoulos, Greece’s “Odious” Debt. The Looting of the Hellenic Republic by the Euro, the Political Elite and the In-
vestment Community, Anthem Press, London 2011, s. 56-57.

20 Konstytucja Republiki Grecji, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/grecja.html (dostep: 08.02.2016).
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W okresie przedakcesyjnym nie bylo réwniez kampanii informacyjnej skierowanej do spoleczenstwa na
temat przystapienia Grecji do Wspoélnot Europejskich. Brak aktywnosci Nowej Demokracji w zakresie spo-
tecznej kampanii informacyjnej na temat przystgpienia do EWG zostat poddany krytyce ze strony Panhellen-
skiego Ruchu Socjalistycznego oraz Komunistycznej Partii Grecji. Nowa Demokracja postuzyla sie sloganem
»Grecji nalezacej do Zachodu”, co umiejetnie zostalo przeksztalcone przez opozycje w slogan: ,Grecja nalezy
do Grekow”?!. Socjalisci dazyli do przeprowadzenia ogélnopanstwowego referendum akcesyjnego, krytykujac
rzad Narodowej Demokracji, za podejmowanie waznej decyzji bez uprzedniego pytania sie obywateli o zgode.

Pomimo wyraznej krytyki ze strony opozycji, rzad Karamanlisa nie zdecydowal si¢ na przeprowadzenie
referendum przedakcesyjnego. Kwestia ogloszenia referendum w sprawie przynaleznosci Grecji do Wspoélnot
Europejskich zostata poruszona ponownie w 1981 r., po przejeciu wladzy przez eurosceptyczng partie PASOK.
W miejsce przedwyborczych deklaracji o opuszczeniu Wspolnot przez Grecje, pojawily sie zapowiedzi ogélno-
narodowego referendum w sprawie czlonkostwa®.

Temat przeprowadzenia referendum w kwestii przynaleznosci do Unii Europejskiej powrdcit w 2011 r.
Wtedy tez premier Grecji Jorgos Papandreu zapowiedzial referendum w sprawie planu ratunkowego zapropo-
nowanego przez UE, Europejski Bank Centralny (EBC) i Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW)?* oraz
pozostania Grecji w strefie euro. W ten sposéb premier chcial zyska¢ poparcie spoleczenstwa dla reform, ktore
mialy by¢ wprowadzone przez rzad w celu uzyskania pomocy w ramach drugiego pakietu pomocowego, czyli
130 mld euro od EBC i MFW. Zapowiedz przeprowadzenia referendum spotkala si¢ z falg krytyki ze strony
europejskich, w tym przede wszystkim niemieckich politykéw. Przeciwko referendum wypowiedzial si¢ row-
niez minister finanséw Evangelos Venizelos, zasiadajacy w rzadzie Jorgasa Papandreu. Wobec sprzeciwu rzadu,
prezydenta Karolosa Papuliasa, a zwlaszcza presji politykow europejskich (w tym przede wszystkim kanclerz
Angeli Merkel i prezydenta Nicolasa Sarkozyego) dotyczacej wstrzymania transzy 8 mld euro przez euroland,
premier Jorgos Papandreu wycofal si¢ z pomystu przeprowadzenia referendum?.

Pierwsze referendum, ktdre dotyczyto prowadzenia polityki europejskiej przez grecki rzad, odbylo sie do-
piero 5 lipca 2015 r. Decyzja o przeprowadzaniu narodowego gltosowania zostala podjeta przez grecki rzad
w nocy z 26 na 27 czerwca. Mialo to by¢ jednoczesnie pierwsze od ponad 40 lat referendum. Ostatnie miato
miejsce w 1974 r., kiedy spoteczenstwo decydowalo, czy Grecja pozostanie monarchia, czy przeksztalci sie
w republike.

Referendum bylo odpowiedzig na pakiet reform zaproponowanych przez tzw. ,,trojke” (EBC, KE i MFW).
Punktem spornym na linii Ateny — Bruksela byta kwestia podwyzszenia podatku dochodowego i VAT oraz ob-
nizenie $wiadczen emerytalnych. Grecy mieli odpowiedzie¢ na pytanie Czy plan porozumienia przedstawiony
przez Komisje Europejska, Europejski Bank Centralny i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy na spotkaniu

Eurogrupy 25 czerwca 2015 r., skladajacy si¢ z dwdch czgsci i stanowiacy ich jednolitg propozycje, powinien

21 T. Czekalski, op. cit., s. 83.
22 G. Bernatowicz,op. cit., s. 65.
23 1. Krastew, Najpierw farsa, potem rozpacz. Greckie referendum, ,Gazeta Wyborcza’, 18.07.2015.

24 W wywiadzie dla Deutschlandfunk Rainer Briiderle, szef frakcji FDP, uznal decyzje premiera Jorjosa Papandreu za
bardzo zadziwiajaca. T. Bielecki, Przezyjemy bez Grekéw, ,Gazeta Wyborcza’, 4.11.2011.
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zosta¢ zaakceptowany?>. Referendum zostalo ogloszone przez premiera Aleksisa Tsiprasa 30 czerwca 2015 r.
w telewizyjnym oredziu, w ktérym zachecal Grekéw do odrzucenia warunkéw postawionych przez KE, EBC
i MFW. Ogtloszenie referendum bylo decyzja polityczng, a jego wynik miat da¢ lewicowemu rzadowi demo-
kratyczng legitymacje do podjecia decyzji wobec greckich wierzycieli. Premier Aleksis Tsipras mial nadzieje,
ze jesli Grecy odrzucg warunki pomocy finansowej oferowanej przez instytucje unijne, jego rzad bedzie miat
silniejszg pozycje, zeby negocjowaé warunki kolejnego wsparcia oraz umarzania greckiego dtugu. Karta do
glosowania zostala zaprojektowana tak, ze pierwsza odpowiedzig bylo oxi - nie.

27 czerwca 2015 r. ministrowie finanséw strefy euro podjeli decyzje, ze program pomocowy ,trojki” nie
zostanie przedluzony i wygasa 30 czerwca 2015 r. Podczas referendum 5 lipca spoleczenstwo greckie glosowato
wiec nad propozycja, ktéra byta nieaktualna.

Nastroje wsrdd obywateli byty bardzo napiete, ludzie wychodzili na ulice protestujac przeciwko warunkom
zaproponowanym przez greckich wierzycieli. Nie zgadzali si¢ na polityke ,,zaciskania pasa’, ktéra w ich opinii
byta narzucona przez Berlin, poniewaz to wlasnie Niemcy udzielily Grecji pozyczek w wysokosci 54 mld euro®.
Istnialy obawy, Ze decyzja na ,,nie” bedzie oznaczala wyjscie Grecji ze strefy euro” i powr6t do drahmy, narodo-
wej waluty bedacej w obiegu do 2002 r. Traktat lizbonski nie przewiduje jednak mozliwosci opuszczenia strefy
euro przez panstwo nalezace do UE.

W referendum frekwencja wyniosta 62,5%. Przeciwko propozycji KE, EBC i MFW opowiedzialo sie 61,3%
glosujacych obywateli, a za zaglosowalo 38,7%. 5 lipca na oficjalnej stronie internetowej premiera Tsiprasa po-
jawil sie wpis, w ktérym wyrazil on zadowolenie z podjetej przez spoleczenstwo decyzji*®.

Pomimo tego, ze greckie spoteczenstwo opowiedzialo sie przeciwko propozycji ,,trojki”, dzien po ogloszeniu
wynikow referendum, do dymisji podat si¢ minister finanséw Janis Warufakis, a jego miejsce zajat Euklid Caka-
lotos, gtéwny negocjator greckiego rzadu w rozmowach z kredytodawcami. Na nadzwyczajnym posiedzeniu
Eurogrupy, grecki rzad przedstawit nowy wniosek o pomoc finansowg z Europejskiego Mechanizmu Stabilno-
$ci. Nastepnie odbyl sie szczyt Rady Europejskiej, na ktérym po diugich negocjacjach rzad Tsiprasa zgodzil si¢
na warunki zaproponowane przez negocjatoréw. SYRIZA musiala iS¢ na liczne ustepstwa i przyjac szereg ustaw
dotyczacych m.in. zmian w systemie emerytalnym (zniesienie emerytur pomostowych), racjonalizacji podatku
VAT, reform cywilnych obnizajacych koszty proceséw sadowych oraz otwarcie zamknietych zawodow®.

14 sierpnia 2015 r. ministrowie finanséw panstw strefy euro zaakceptowali trzeci program pomocowy dla
Gregji, ktdry zakladat transfer 86 mld euro w trzech ratach. Kolejne reformy oraz cigcia, do ktérych zobowigzat
sie premier Tsipras, doprowadzity do wewnetrznego roztamu w partii i utracenia wiekszosci parlamentarne;.

Program pomocowy zostal przeglosowany w parlamencie dzigki glosom opozycji - Narodowej Demokracji.

25 Wzér karty do glosowania, https://en.wikipedia.org/wiki/Greek_bailout_referendum,_2015#/media/File:Greece
_2015_referendum_ballot.png (dostep: 14.02.2016).

26 Wykres przedstawiajgcy zadtuzenie Republiki ~ Grecji,http://graphics.wsj.com/greece-debt-timeline/  (dostep:
25.02.2016).

27 Tzw. Grexit,

28 Oswiadczenie premiera Tsiprasapo referendum 5 lipca, http://www.primeminister.gov.gr/ english/2015/07/05/prime-
minister-alexis-tsipras-statement-after-voting-in-the-july-5th-referendum/ (dostep: 1.02.2016).

29 Na przyklad wtascicielami aptek nie beda musieli by¢ farmaceuci.
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W konsekwencji we wrze$niu 2015 r. odbyly przedterminowe wybory parlamentarne, ktére ponownie wygrata
SYRIZA.
Wyniki referendum nie zostaly potraktowane wigzaco przez grecki rzad. Grecji nie bylo sta¢ na to, zeby

wycofac sie ze strefy euro.

PARTIE POLITYCZNE

Dokonujac charakterystyki greckiego systemu partyjnego nalezy zaznaczy¢, ze od momentu powstania III
Republiki Greckiej, tj. od roku 1975, na scenie politycznej dominowaly dwie partie: centrolewicowy Panhel-
leniski Ruch Socjalistyczny (PASOK) oraz centroprawicowa Nowa Demokracja. Charakter systemu partyjnego
Grecji mozna réwniez dookresli¢ w zaleznosci od przyjetej typologii. Patrzac na zmienng ilo$ciowa, rozumiang
jako liczba dominujgcych partii, grecki system mozna uzna¢ za dwupartyjny. Z kolei kladac nacisk na kryte-
rium relewantnosci, a wiec na liczbe partii odgrywajacych znaczaca role w funkcjonowaniu systemu politycz-
nego danego panstwa (tzn. partie, ktore posiadaja swoja reprezentacje w parlamencie), mozna wnioskowac, ze
grecki system partyjny ma charakter systemu wielopartyjnego, tj. trzy- lub pieciopartyjnego™.

Analizujac grecka scene¢ polityczng od 1975 r. mozna zaobserwowac¢ ciagle uczestnictwo co najmniej
trzech-czterech partii w parlamencie. Jednak, jak juz wspomniano, kluczowa role w Grecji odgrywaly, nieprze-
rwanie od 1974 r., tylko dwie partie, tj. Nowa Demokracja i PASOK, czego dowodem jest liczba obsadzanych
przez te ugrupowania mandatéw. W latach 1974-2009 partie te posiadaty od 77% do 95% ogolnej liczby miejsc
w parlamencie Grecji. Na zaistnialy stan rzeczy znaczacy wplyw mial system wyborczy, ktory faworyzowal
partie cieszacg si¢ najwiekszym poparciem wsrod greckiego elektoratu. Zgodnie z zasadami greckiego systemu
wyborczego partia polityczna, ktéra uzyska najwiecej mandatéw, otrzymuje dodatkowe 50 mandatéw. Na tej
zasadzie zyskala Nowa Demokracja, ktéra w 1974 r. uzyskata ponad 54% poparcia, co przetozylo si¢ na obsa-
dzenie az 220 z 300 miejsc w parlamencie®.

Grecki system partyjny zachowat cechy dwupartyjnosci az do momentu wybuchu obecnie trwajacego kryzy-
su gospodarczego. Niepokdj obywateli i rosngce obawy o przysztos¢ ich rodzin staly sie jedna z gléwnych przyczyn
wyrazonego sprzeciwu wobec dotychczas rzadzacych ugrupowan politycznych. Tym samym do glosu zaczety do-
chodzi¢ bardziej radykalne ugrupowania, zaréwno lewicowe (SYRIZA), jak i prawicowe (Ztoty Swit)*.

Na podstawie zawartych w ponizszej tabeli (Tabela 1) wynikéw z kolejnych wyboréw do parlamentu,
mozna wnioskowad, ze system partyjny Grecji cechowat si¢ znaczng stabilno$cia, czemu towarzyszylta row-
niez przejrzysto$¢ greckiej sceny politycznej. Niewatpliwie mialo to zwigzek z obecnoscia silnej polaryzaciji,
ktora przejawila si¢ w istnieniu wyraznych réznic programowych, jakie wystepuja miedzy sitami lewicowymi
i prawicowymi. Inng kwestig, majaca réwniez istotny wplyw na sile polaryzacji, jest faktyczne zdominowanie
zycia politycznego przez charyzmatycznych politykow, cieszacych si¢ niezmienng popularnoscia przez kolejne
dekady. W rzeczywistosci gtéwna uwaga jest skupiona na nazwiskach dwoéch rodzin, tj. Karamanlis i Papan-

dreu, ktérych potomkowie kontynuuja pokoleniowa ,tradycje” rzadzenia panstwem, co sprzyja zachowaniu

30 D. Sieklucki, System partyjny w Grecji, w: Systemy partyjne patistw Unii Europejskiej, red. B. Kosowska-Gastot, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2010, s. 143-145.

31 Zob. R. Clogg, Historia Grecji nowozytnej, Wydawnictwo: Ksigzka i Wiedza, Warszawa 2006, s. 231.
32 T. Bielecki, Zoty Swit, czyli Grecja tylko dla Grekéw, ,Gazeta Wyborcza”, 04.05.2012.
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systemowej cigglosci i utrudnia wprowadzenie radykalnych lub nieprzewidywalnych zmian®. Biorgc pod uwa-
ge grecka akcesje do EWG, nalezy zaznaczy¢, ze kwestia ta stanowila poczatkowo jedng z licznych plaszczyzn,

ktére roznily dwie, dominujgce wowczas partie.

Tabela 1. Greckie partie polityczne wchodzace w sklad Izby Deputowanych na podstawie wynikow wybor-
czych w latach 1974-2015

Partia IT miejsce | III miejsce IV miejsce KOLEJNE MIEJSCA
zwycieska
1974 ND EK-ND PASOK EA. | -
1977 ND PASOK EDIK KKE E.P., Symmachia, KN
1981 PASOK ND KKE | - | e
1985 PASOK ND KKE KKE-Esoterikou | -
VI 1989 ND PASOK Synaspismos DIANA Empistosyni
IX 1989 ND PASOK Synaspismos O.E. Empistosyni , Pepromeno
DIANA, Empistosyni , Pe-
1990 ND PASOK Synaspismos O.E.
promeno , Niezalezni .
1993 PASOK ND POL.AN KKE | -
1996 PASOK ND KKE Synaspismos DIKKI
2000 PASOK ND KKE Synaspismos | -
2004 ND PASOK KKE SYrRiza | -
2007 ND PASOK KKE SYRIZA LAOS
2009 PASOK ND KKE LAOS SYRIZA
V 2012 ND SYRIZA PASOK ANEL KKE, XA, DIMAR
V12012 ND SYRIZA PASOK ANEL XA, DIMAR, KKE
12015 SYRIZA ND XA Potami KKE, ANEL, PASOK-DP
IX 2015 SYRIZA ND XA PASOK-DIMAR KKE, Potami, ANEL, EK

Zrédlo: Oprac. whasne na podstawie: http://www.hellenicparliament.gr/ (dostep: 01.02.2017).

Legenda:

ANEL - Niezalezni Grecy (gr. AnexartitoiEllines)

DIANA - Demokratyczna Odnowa (gr. DimokratikiAnaneosi)

DIKKI - Demokratyczny Ruch Spoteczny (gr. DimokratikoKoinonikoKinima)

DIMAR - Demokratyczna Lewica (gr. DimokratikiAristera)

DP - Drzewo Oliwne - Frakcja Demokratyczna (gr. Elia-DimokratikiParataksi)

33 D. Sieklucki, op. cit., s. 141.
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EK - Unia Centrum (gr. EnosiKentrou)

E.A. - Zjednoczona Lewica (gr. EnomeniAristera)

EDIK - Unia Demokratycznego Centrum (gr. EnosiDimokratikouKentrou)

EK - Unia Centrum (gr. EnosiKentrou)

EK-ND - Unia Centrum -Nowe Sily (gr. EnosiKentrou-NeesDynameis)

Empistosyni- Zaufanie (gr. Empistosyni)

E.P. - Front Narodowy (gr. EthnikiParataxis)

KKE - Komunistyczna Partia Grecji (gr. KommounistikoKommaElladas)

KKE-Esoterikou - Komunistyczna Partia Grecji — formacja wewnetrzna/frakcja proeuropejska

(gr.Kommounistiko Komma Elladas-Esoterikou)

KN - Partia Neoliberaléw (gr. Komma ton Neofileftheron)

LAOS - Ludowe Zgromadzenie Prawostawne (gr. LaikosOrthodoxosSynagermos)

ND - Nowa Demokracja (gr. NeaDimokratia)

O.E. - Alternatywni Ekolodzy (gr. OikologoiEnallaktikoi)

PASOK - Panhellenski Ruch Socjalistyczny (gr. PanellinioSosialistikoKinima)

Pepromeno- Przeznaczenie (gr. Pepromeno)

POL.AN - Wiosna Polityczna (gr. PolitikiAnoixi)

Potami - Rzeka (gr. To Potami)

Synaspismos — Koalicja Ruchéw Lewicy i Ekologii (gr. Synaspismos tis Aristeras ton Kinimaton kai tis
Oikologias)

Symmachia — Sojusz Sit Postepu i Lewicy (gr. SymmachiaProodeftikonkaiAristeronDynameon)

SYRIZA - Koalicja Radykalnej Lewicy (gr. SynaspismosRizospastikisAristeras)
XA - Zloty Swit/Zlota Jutrzenka (gr. Chrysi Awgi)

Lewica

Panhellenski Ruch Socjalistyczny (gr. PanellinioSosialistikoKinima, PASOK) zostal zalozony 3 wrze$nia
1974 r. przez Andreasa Papandreu jako kontynuacja Panhellenskiego Ruchu Wyzwolenia (gr. Panellinio Ape-
leftherotiko Kinima, PAK)*. Partia ta, od momentu powstania, odwoluje si¢ do doktryny socjaldemokratycz-
nej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze poczatkowym fazom jej dzialalnoéci towarzyszyty radykalne postulaty, czesto
nieprecyzyjnie sformutowane i zawierajace elementy demagogii, ktére dopiero z czasem przybraly umiarko-
wany charakter. Postulowano natychmiastowe reformy spoleczne, takie jak: uspofecznienie zakladéw pracy
(wspdtudzial robotnikéw w zarzadach i podejmowaniu decyzji gospodarczych), upanstwowienie calego ma-
jatku koscielnego, oddzielenie kosciota od panstwa. Program polityki zagranicznej PASOK zawierat wyraznie
antyamerykanskie akcenty. Zadano catkowitego - politycznego i militarnego - uniezaleznienia si¢ Grecji od
Stanéw Zjednoczonych, wlacznie z wycofaniem si¢ z NATO. Sprzeciwiano si¢ dziataniom rzadu zmierzajacym
do przyjecia Grecji do EWG. Do PASOK wstepowali przede wszystkim mtodzi robotnicy, studenci i przedsta-
wiciele wolnych zawodow?.

W pierwszych demokratycznych wyborach parlamentarnych 1981 r. PASOK uzyskal niemal 50% popar-
cie, zdobywajac 172 mandaty w Izbie Deputowanych. Dzigki temu partia Papandreusiegneta po wladze, ktora

34 A. Sutkowska, System polityczny Republiki Grecji, w: Systemy polityczne wybranych paristw, red. K. A. Wojtaszczy-
k,DomWydawniczyElipsa, Warszawa2004, s. 125;Statut PASOK(gr. Kataotatixé IIAXOK), http://www.pasok.gr/media/
k2/attachments/katastatiko.pdf [dostep: 20.09.2016].

35 A. M. Brzezinski, Grecja, Wydawnictwo: Trio, Warszawa 2002, s. 188.



Europejska polityka Grecji Paula Wisniewska, Kamil Stolarek 15

byta w stanie utrzymac przez kolejne osiem lat. Podczas realizacji programu ,greckiej drogi do socjalizmu”
zwigzanego z licznymi reformami w sferze polityki spofecznej i administracji publicznej oraz na plaszczyznie
gospodarczej, przyjeto réwniez odmienny kierunek w polityce zagranicznej. Partia przestala sprzeciwiaé sig
integracji z EWG?® i przychylnie wyrazata si¢ wobec NATOY.

Jezeli chodzi o cztonkostwo w EWG, socjalisci wyrazali poczatkowo sprzeciw wobec szybkiej akcesji Grecji
do tej organizacji. Po przejeciu wltadzy w 1981 r. przez PASOK bardzo szybko podjeto dzialania na rzecz rene-
gocjacji umowy akcesyjnej, co do ktdrej socjalisci jeszcze podczas kampanii wyborczej wyrazali znaczny sprze-
ciw uwazajac, ze jest ona krzywdzaca dla wszystkich Grekow. W marcu 1982 r. grecki rzad przekazat wszystkim
krajom Wspdlnoty memorandum, w ktérym wskazal na konieczno$¢ renegocjacji wspomnianej umowy. W ar-
gumentacji wskazano na zbyt duze zacofanie greckiej gospodarki, ktore utrudnialo wypelnienie zalozenn umo-
wy akcesyjnej w kwestii okresu przejsciowego i dostosowania swojego rynku do rynku europejskiego. Efektem
memorandum bylo przyznanie Grekom pomocy w wysokosci 3 mld USD na rzecz przeksztalcania gospodarki
do roku 1986*. Ponowng pomoc finansowg ze strony EWG grecki rzad uzyskal jeszcze przed przystapieniem
do Wspdlnoty Hiszpanii i Portugalii. Istotnym faktem jest kwestia przyznania owej pomocy w drodze szantazu,
jaki wykorzystala grecka strona wobec hiszpanskiej i portugalskiej akcesji. Ateny oswiadczylty wowczas, ze bez
dodatkowej pomocy nie popra akcesji wspomnianych panstw. Efektem takiego stanowiska bylo przyznanie
kolejnej pomocy w ramach Zintegrowanych Programéw Srédziemnomorskich. Niemniej jednak rzady socja-
listow z lat 80-tych odbierane s3 negatywnie z kilku powodéw, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in. przeznaczanie
zbyt duzej ilo$ci srodkow finansowych na konsumpcje, wzrost deficytu w finansach publicznych i spadek tempa
rozwoju gospodarczego®.

PASOK odzyskal wltadze w 1993 r. i utrzymat ja przez ponad dekade. Ostatnim zwycigstwem Panhellen-
skiego Ruchu Socjalistycznego byty wybory w 2009 r., ktérym towarzyszyl juz,trwajacy do dzi$, kryzys gospo-
darczy. Wygrana socjalistow w praktyce oznaczata jednak dla nich przegrang. Rzad grecki z powodu deficytu
budzetowego nie byl zdolny do samodzielnego przezwyci¢zenia kryzysu, dlatego tez postawiony w ,,sytuacji
bez wyjscia’, zostal zobligowany do przyjecia pomocy finansowej od Unii Europejskiej i Miedzynarodowe-
go Funduszu Walutowego. Niespodziewanie wprowadzona polityka wyrzeczen zostala negatywnie odebrana
nie tylko przez spoteczenstwo greckie, ale réwniez przez otoczenie miedzynarodowe, a kolejne wydarzenia
w Gregji byty glosno komentowane przez media®. Liczne protesty spowodowaly, ze partia PASOK stracita po-
parcie wyborcéw i od listopada 2011 r. tworzyta rzad przejsciowy z innymi partiami, a od czerwcowych wybo-
réw w 2012 r. tworzyla koalicyjny rzad z centroprawicowa Nowa Demokracja, obsadzajac jedynie 33 mandaty

w greckim parlamencie*’. Rok 2015 byt dla socjalistow jeszcze bardziej dramatyczny w skutkach niz lata po-

36 Poczatkowo socjalisci z PASOK byli przeciwni wobec greckiej akcesji do EWG.

37 C. Lyrintzis, E. Nikolakopoulos, Political system and elections in Greece, w: About Greece, General Secretariat of Com-
munication & Information, Athens 2007, s. 91.

38 Zob. Tadeusz Czekalski, op. cit., s. 86.
39 Ibidem, s. 86.

40 Debtocracy Xpeokpatia — Odious Debt and How Greece will beat the No Way Out, material filmowy, https://www.you-
tube.com/watch?v=7TdYphvIDkS8, (dostep: 20.09.2016).

41 Do stycznia 2015 r.
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przednie. W wyniku wygranej Koalicji Radykalnej Syrizy w wyborach do Izby Deputowanych, PASOK uzyskal
jedynie 13 mandatow*.

Obecnie partia kumuluje swoje postulaty partyjne w kwestii odbudowy ekonomicznej pafistwa poprzez
stworzenie strategii na rzecz wzrostu gospodarczego — ,Grecji 2020”, w ramach strategii ,,Europa 2020”. Ce-
lem planu ma by¢ wspieranie polityki rozwoju, stwarzajacego warunki do bardziej konkurencyjnej gospodarki
z wiekszg liczbg miejsc pracy. Zdaniem PASOK realizacja celéw budzetowych, narzucona przez Trojke, powin-
na by¢ oparta o zrownowazony wzrost, konkurencje i wiarygodnos¢. Reforma nie powinna generowac jeszcze
wigkszych strat i poglebia¢ zadluzenie panstwa®.

Komunistyczna Partia Grecji (gr. Kommounistiko Komma Elladas, KKE), powstala w 1924 r., stanowila do
niedawna trzecig site polityczng w III Republice Greckiej. KKE odegrata znaczaca role podczas II wojny $wia-
towej, kiedy stala na czele ruchu oporu narodu greckiego. Rosngca popularnosé¢ KKE niosta ryzyko wybuchu
rewolucji spotecznej, co w obliczu — podsycanego przez Zwiazek Radziecki — zagrozenia komunistycznego oraz
trwajacej wojny domowej*doprowadzilo do jej delegalizacji w 1947 r. Jej ponowng legalizacje w 1974 r. wa-
runkowalo wyrazenie jawnego sprzeciwu wobec dyktatury ,,czarnych putkownikéw”. KKE w swoim programie
nawigzuje do ideologii marksizmu-leninizmu, akceptuje jednakze ustr6j demokratyczny.

Poczatkowo partia wysuwala postulaty zmian w greckiej polityce zagranicznej — wystgpienia z NATO
i zatrzymania procesu negocjacyjnego z EWG, a takze ograniczenia wspodlpracy ze Stanami Zjednoczonymi,
przy jednoczesnym wzmocnieniu wspdlpracy z éwczesnymi krajami socjalistycznymi®. Stanowisko KKE wo-
bec wejscia Grecji do EWG bylo zdecydowanie negatywne. U jego zrddet lezaly uniwersalne dla catego ruchu
komunistycznego ideologiczne pryncypia, wskazujace na burzuazyjny i klasowy charakter Wspdlnego Rynku.
Komunisci z KKE wskazywali ponadto na nieprzystawalnos¢ rolniczej Grecji do wysoko rozwinietych panstw
EWG. Integracja grozita zatem — w opinii KKE - zaréwno katastrofg greckiego rolnictwa, jak i zdominowaniem
kraju przez zachodnioeuropejskie ,,monopolistyczne kartele”*. W greckim ruchu komunistycznym istniata
jednakze pro-integracyjna odnoga. Reprezentowala ja w tym czasie tzw. KKE-wewnetrzna (2,7% gloséw w wy-
borach 1981 r.), znacznie stabsza niz KKE (9,4% poparcia). KKE-wewnetrzna, wspierana przez partie Europy
Zachodniej gloszace hasta eurokomunizmu, w tym przede wszystkim Wtoska Partie Komunistyczng i Hiszpan-
ska Partie Komunistyczng, opowiedziala sie za wejsciem Grecji do EWG. Wskazywala, ze cho¢ krok ten niesie
ze sobg szereg wyzwan, to daje szanse¢ zrealizowania internacjonalistycznych postulatéw ruchu komunistycz-
nego oraz — za sprawg zjednoczenia europejskich komunistéw — pozwoli na prowadzenie skuteczniejszej walki

o prawa ,,klas uciskanych™.

42 N. Kiapidou, What Has been the impast of the Eurozone Crisis on the Greek Party System: Evidence from the 2015 Greek
National Election, https://epern.wordpress.com/2015/02/02/what-has-been-the-impact-of-the-eurozone-crisis-on-
the-greek-party-system-evidence-from-the-2015-greek-national-election/, (dostep: 01.03.2017)

43 Owdéoeicuac, http://www.pasok.gr/, (dostep: 01.03.2017).

44 A. Karbowiak, Cieri komuny nad Grecjg, ,Historia Do Rzeczy”, nr 2/2014.

45 Por.: A. M. Brzezinski, op. cit., s. 188; M. Gajewski, K. Poznanska, Republika Grecji. EllinikiDimokratia, Wydawnictwo:
Krajowa Agencja Wydawnicza, Warszawa 1976, s. 104-105.

46 P. Radzkowski, Partie komunistyczne krajow Europy Zachodniej wobec kapitalistycznj integracji gospodarczej i politycz-
nej kontynentu (1957-1980), Slaski Instytut Naukowy w Katowicach, Katowice 1983, s. 409.

47 Ibidem, s. 410.
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Obecnie partia wyraza zdecydowany sprzeciw wobec waluty euro*. W programie KKE zawarte s3 tezy od-
noszace si¢ negatywnie do greckiego kapitalizmu, uzaleznionego od obcego kapitalu z USA i Unii Europejskiej.
Komunisci twierdzg, ze akcesja Grecji do Wspdlnego Rynku w 1981 r. jedynie przyspieszyla dostosowanie go-
spodarki panstwa do rynkéw Europy Zachodniej. Kolejne kroki na rzecz Traktatu z Maastricht, a pozniej utwo-
rzenia strefy euro, restrukturyzacja UE i NATO, a takze zawarcie innych sojuszéw miedzypanstwowych spowo-
dowaly jedynie zwigkszenie presji ze strony ,,imperialistycznego” ukladu sit. Komunisci podkreslaja réwniez, ze
w okresie dekady poprzedzajacej wybuch trwajacego kryzysu, grecka gospodarka utrzymala znacznie wyzszy
roczny wzrost PKB niz UE i panstwa strefy euro. Natomiast wybuch kryzysu — zdaniem komunistéw- doprowa-
dzil jedynie do destrukcji greckiej gospodarki i gwaltownego pogorszenia si¢ statystyk wzgledem UE i panstw
strefy euro, co pokazalo zbyt duza zaleznos¢ Grecji od innych panstw i ponadnarodowych instytucji®.

Koalicja Radykalnej Lewicy (gr. Synaspismos Rizospastikis Aristeras, SYRIZA) jest stosunkowo mloda
partig. Formalne jej zalozenie nastapito w styczniu 2004 r., tuz przed marcowymi wyborami do Parlamentu
Grecji. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wowczas pod ta nazwa kryla sie wielopartyjna koalicja, skupiajaca mate
partie o zréznicowanej, mniej lub bardziej lewicowej ideologii i genezie, takie jak: Odnowienie Komunistycz-
no-Ekologicznej Lewicy (gr. Ananeotiki Kommounistikii Oikologiki Aristera, AKOA), Lewicowa Miedzynaro-
dowka Robotnicza (gr. Diethnistiki Ergatiki Aristera, DEA), Aktywni Obywatele (gr. Energoi Polites, EP), Ruch
na rzecz Jednosci i Dzialania Lewicy (gr. Kinisigiatin Enotita Drasistis Aristeras, KEDA), a takze najwigksza par-
tia koalicyjna: Koalicja Ruchéw Lewicy i Ekologii (gr. Synaspismostis Aristeras ton Kinimatonkaitis Oikologias,
Synaspismos lub SYN)*. Wybory parlamentarne z marca 2004 r. przyniosty wowczas koalicji 3,3% poparcie,
co w efekcie przetozylo si¢ na 6 mandatéw, ktdre de facto otrzymali jedynie przedstawiciele Synaspismos. Taki
stan rzeczy doprowadzit do wewnetrznego sporu w koalicji, poniewaz inne partie zarzucaly SYN hegemonie
w koalicji. To z kolei spowodowalo alienacje¢ Synaspismos i oddzielny start w wyborach do Parlamentu Euro-
pejskiego w 2004 r. Wraz z wyborem nowego przewodniczacego koalicji — Alekosa Alawanosa — dazono do
modernizacji SYRIZY, czego skutkiem bylo uzyskanie 14 mandatéw w wyborach parlamentarnych w 2007 r. Po
wyborach éwczesny lider SYRIZY oglosil swoja rezygnacje, proponujac na to stanowisko duzo mlodszego od
siebie Alexisa Tsiprasa. Wewnetrzne tarcia pomiedzy stronami koalicji oraz tzw. ,,odmliodzenie” przywddztwa
nie przynosily wowczas SYRIZIE spektakularnego sukcesu. Sytuacja zmienita si¢ dopiero w roku 2012, przed
kolejnymi wyborami parlamentarnymi, kiedy sfrustrowane spoteczenstwo coraz bardziej odwracalo si¢ od do-
tychczasowego establishmentu obarczanego wing za poglebiajacy si¢ kryzys.

Od wyboréw majowych w 2012 r., SYRIZA stala si¢ oficjalnie jedng partig polityczng, ktorej obecnym li-
derem jest Alexis Tsipras. SYRIZA zglaszala stanowczy sprzeciw wobec wprowadzonego planu oszczednoscio-
wego i domagala si¢ jego renegocjacji, a ponadto dopuszczala mozliwos¢ tzw. ,,Grexitu”, tj. wystapienia Grecji

ze strefy euro’'. Mozna stwierdzi¢, ze pod przywodztwem Tsiprasa doszta ona do wladzy pod hastami stricte

48 V. Karabakakis, Greek communist party 1940-1990 from social patriotism to social democracy, ,,Critique” 1997,
s. 113.

49 TO 190ZYNEAPIOTOYKKE, http://www.kke.gr/taytothta/, (dostep: 01.03.2017).

50 TOMANIQEXTOTOY XYNAZMIZXMOY, http://www.bbc.co.uk/greek/domesticnews/story/2004/01/040115_ syn.
shtml (dostep: 20.09.2016).

51 P.Jendroszczyk, Grecki mesjasz lewicy, ,Rzeczpospolita’, 26-27.05.2012; D. Sturis, Trybun bankrutow, ,,Polityka’, nr 22
/2012; IdpvtiknAtaxnpuén, http://www.syriza.gr/page/idrytikh-diakhryksh.html (20.09.2016).
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eurosceptycznymi®. Jej program przed wyborami 2012 r. zostal zdominowany przez krytyke grackiego, skorum-
powanego establishmentu oraz wladz UE, ktore zadaly od Aten wprowadzenia radykalnego planu reform®. Tsipras
uznawal, Ze UE jest wspdlwinna zaistnialego kryzysu, gdyz przez cale lata tolerowata polityke skorumpowanych
elit wladzy z PASOK i ND. Przekonywal ponadto, ze Bruksela - pomimo grézb — nie zdecyduje si¢ wyrzuci¢ Grecji
z UE - gdyz pociagneloby to za sobg kryzys w pozostalych panstwach potudnia, a w konicu réwniez upadek calej
strefy euro™.

Przy tym wszystkim dziatacze SYRIZY sprzeciwiali si¢ nadawaniu ich partii eurosceptycznej etykietki. Ko-
nieczno$¢ przeciwstawienia si¢ dyktatowi ,trojki” ukazali jako przejaw globalnego sporu pomiedzy bogatymi
panstwami w UE a biednymi, a nawet wiecej — przedstawili, to w kategoriach waliki o urzeczywistnienie idealow
europejskiej radykalnej lewicy. Tym sposobom konieczno$¢ pomocy Grecji SYRIZA przedstawiala jako nakaz wy-
nikajacy z idealéw europejskiej jednosci i solidarnosci®. W programie wyborczym SYRIZY przed wyborami w
styczniu 2015 r. znalazly sie punkty bezposrednio dotyczace zmian w Unii Europejskiej. Wedtug nich EBC powi-
nien by¢ kontrolowany przez Parlament Europejski, a traktat lizbonski wymaga zmian. Powinien by¢ uchwalony
nowy traktat konstytucyjny, ktory bedzie zaakceptowany przez wszystkich obywateli Unii Europejskiej w drodze
referendum?.

Demokratyczna Lewica (gr. Dimokratiki Aristera, DIMAR) jest centrolewicowa partig polityczna, ktdrej po-
wstanie bylo zwigzane z wystgpieniem czesci czlonkow Synaspismos z Koalicji Radykalnej Lewicy, tj. SYRIZY. Partia
zostala powotana do zycia 27 czerwca 2010 1., a jej liderem zostal Fotis Kuwelis”’. W 2012 r. do DIMAR dofaczyto
réwniez szesciu postow z partii PASOK. Na stronie internetowej partii zadeklarowano m.in., ,,ze jedynie opieranie
sie na zjednoczonych sojuszach, wspolnych sitach politycznych i spolecznych skierowanych na wspélne dziatanie
i polityke Unii Europejskiej, opieranie si¢ stanowi progresywny sposob wyjscia z kryzysu™®. Program tej partii jest
bardzo zblizony do postulatéw socjalistow z PASOK, w szczegolnosci, jezeli chodzi o akceptacje przyjetych porozu-
mien z Trojka i zaciesnianie wewnetrznej wspotpracy na rzecz odzyskania rownowagi ekonomicznej panstwa.

W obliczu wewnetrznych podziatéw, w wyborach 2015 r. jedynie frakeja, ktdra polaczyla sie z Panhellenskim
Ruchem Socjalistycznym, tworzac tym samym tzw. Demokratyczng Koalicje (¢r. Dimokratiki Symparataxi, DM)**u-
zyskata jednoosobowg reprezentacje parlamentarna. DM zdobyt siedemnastoosobowa reprezentacje w parlamen-

cie, w tym jeden mandat nalezy do Thanassisa Theocharopoulosa z DIMAR.

52 Y. Stavrakaki, G. Karsambekis, Left-wing populism in the European periphery: the case of SYRIZA, ,Journal of Political
Ideologies” 2014, vol. 19, s. 120.

53 M. SpourdalakisaThe Miraculous Rise of the “Phenomenon SYRIZA”, ,International Critical Thought” 2014, vol. 4,
s. 358.

54 T. Bielecki, Grecja si¢ gotuje, ,Gazeta Wyborcza’, 9.06.2012.

55 N. Nikolakakis, The Historic Victory of Syriza’s Left Europeanism, [w:] First thoughts on the 25 January 2015 election in
Greece, red. R. Georodimos, ,Greek Politics Specialist Group Pamphlet” 2015, nr 4, s. 39.

56 ISpvtiknAwaknpuén,  http://www.syriza.gr/article/id/59741/Dhlwsh-ths-boyleytinas-toy-SYRIZA-Theanws-Fwtioy-
schetika-me-anakoinwsh-ths-Neas-Dhmokratias:- Athste-tis-eksypnades-gia-dhmopshfisma-tis-akoysame-kai-to-
2012.-Barethhke-pia-o-ellhnikos-laos.html# WMZcRfnhDIU (20.09.2016).

57 IAPYTIKH AIAKHPYEH, http://anexartitoiellines.gr/files/idritiki%20diakirixi.pdf, s. 1-2, (dostep: 20.09.2016).
58 Ibidem.

59 AHMOKPATIKHXYMIIAPATAEH, tokovoyngodéAtiolTAXOK - AHMAP, 30.08.2015, http://news.in.gr/greece/
article/?aid=1500021766 (dostep: 20.09.2016).
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Centrum

Rzeka (gr. To Potami) to jedna z nielicznych partii greckich, ktdrej profil ideologiczny mozna zaklasyfiko-
wac jako centrowy. Powstata w 2014 r.%° Liderem jest Stawros Teodorakis, znany grecki prezenter telewizyjny,
na ktérego popularnosci partia budowata swoje poparcie wyborcze, co w konsekwencji przyniosto jej 2 man-
daty w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2014 r. Z kolei styczniowe wybory parlamentarne w 2015 r.
przyniosty partii 17 miejsc w greckim parlamencie. Natomiast we wrzesniowych wyborach do greckiej Izby
Deputowanych To Potami uzyskata jedynie 11 miejsc®.

To Potami jest partia polityczng o proeuropejskim profilu, co zostalo potwierdzone w drugim punkcie
statutu partii — ,Dazymy do Grecji jako panstwa pewnego siebie, bogatego i wydajnego, ktére, jako solidny
i rowny partner, bedzie uczestniczy¢ w procesie europejskiej integracji’®®. Przedstawiciele tej partii postuluja
hasto ,,Europa jest naszym domem. Zdaniem czlonkéw To Potami Unia Europejska jako wspdlnota powinna
gwarantowac rownos¢ wszystkich panstw do niej nalezacych, jednoczesnie szanujaca autonomie kazdego kra-
ju. Europa potrzebuje mniej biurokracji, a wigcej demokracji, sprawiedliwosci i sprawiedliwego zinstytucjona-
lizowanego udzialu obywatelu w procesach decyzyjnych. To Potami dazy do jako$ciowej poprawy uczestnictwa
Grecji w Unii Europejskiej. Chca aby Grecja przestala by¢ postrzegana jako ,,problematyczny partner” Unii.

Wyraznie to podkresla w zdaniu ,,chcemy, aby nasz kraj mial aktywny udziat w debacie europejskiej™.
Prawica

Nowa Demokracja (gr. Nea Dimokratia, ND) to jedyna partia polityczna w Grecji o profilu centroprawi-
cowym. Poczatki Nowej Demokracji siegaja okresu powstawania wspoltczesnej, demokratycznej III Republiki
Greckiej. Jej zatozycielem byl m.in. Konstantinos Karamanlis - jeden z najbardziej znanych i najwybitniejszych
politykéw w historii politycznej panstwa — Premier Republiki (lata 1955-1963, 1974-1980), ktéry nastepnie
dwukrotnie sprawowat urzad Prezydenta Grecji. ND jest najwieksza silg centroprawicowa w panstwie juz od
momentu powstania, co mialo miejsce 28 wrzesnia 1974 r. Analizujac profil programowy Nowej Demokracji,
trudno go przyporzadkowac do konkretnej opcji ideologicznej. Z jednej strony mozna zaobserwowa¢ odwo-
tania do nacjonalizmu (idea ,,prawdziwego spoleczenstwa greckiego’), jak réwniez do liberalizmu spoteczne-
go oraz zasad wolnosci, sprawiedliwosci spolecznej i dobrobytu®. ND jest partig prounijng, mocno skupiong
na realizacji idei integracji europejskiej. Rzad Nowej Demokracji wprowadzit Grecje do struktur europejskich.
To wlasnie ND pod przywddztwem Karamlisa przygotowala, wynegocjowata i podpisata traktat akcesyjny.
U podstaw pro-integracyjnej polityki ND lezaly zar6wno wzgledy polityczne, ekonomiczne, jak i bezpieczen-
stwa. Polityczne, gdyz w przekonaniu Karamanlisa i jego partii wejscie do WE stuzylo utrwaleniu w Grecji
demokracji, dopelniajac transformacji panstwa po obaleniu rezimu ,czarnych pulkownikéw” W wymiarze
ekonomicznym ND wskazywala, Ze Grecja, jako najbiedniejsze panstwo demokratycznej czesci Europy (wy-

kazujaca si¢ PKB per capita na poziomie ok. 25% $redniej éwczesnych panstw WE) potrzebuje integracji jako

60 Statut To Potami, http://topotami.gr/sinedrio/katastatiko/ (dostep: 20.09.2016), thumaczenie autoréw.
61 EONIKEX EKAOI'EY 1993- 2015, http://ekloges.ypes.gr/(dostep: 20.09.2016).

62 StatutToPotami, Op. cit.

63 H Evpwnn eivat To omitt pag, http://topotami.gr/theseis/eksoteriki-politiki/, (dostep: 01.03.2017).

64 A. Sutkowska, op. cit., s. 127.
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czynnika wzrostu ekonomicznego, a nawet wigcej — awansu cywilizacyjnego. Wspoélnoty nie mialy charakteru
militarnego. Jednakze wymiar obronny byt podnoszony przez ND w kontekscie tlacego sie konfliktu z Turcja.
Zakorzenienie Grecji w strukturach europejskich dawato Atenom doskonate zabezpieczenie przed eskalacja
konfliktu z silniejszg Turcja, tym bardziej skuteczne, ze Ankara réwniez starala sie o status czlonkowski we
Wspolnotach®.

W kolejnych latach, zar6wno w okresie pozostawania w opozycji, jak i w okresach wspottworzenia gabi-
netéw rzadowych (1989-1990; 2004-2007), ND stanowita gléwna pro-europejska site w Grecji, opowiadajac si¢
za poglebieniem integracji europejskiej. W odrdznieniu od swej gléwnej rywalki - PASOK, Nowa Demokracja
akcentowala w swoim programie jednoznaczne poparcie zaréwno dla inicjatyw dalszej integracji politycznej,
jak i ekonomicznej®.

W okresie sprawowania wladzy w latach 1990-1993 ND prowadzila polityke ekonomiczno-gospodarcza
w takim kierunku, aby Grecja spetniafa kryteria konwergencji i mogta przystapi¢ do unii gospodarczej i walu-
towej’.

Nowa Demokracja od samego poczatku powstania wyraza prounijne stanowisko, dlatego tez przez caly
okres ponad 40 lat postulaty ND byly mocno skupione na wizji integracji europejskiej, a tym samym na idei
wspolnotowosci, ktora gwarantuje poszanowanie demokratycznego porzadku. Cztonkowie Nowej Demokra-
cji wszystkie swoja dzialania podejmujg w oparciu o zasady sprawiedliwosci spotecznej, réwnosci, wolnosci,
sprawiedliwosci wedlug zastug, konkurencyjnosci i rozwoju. Nowa Demokracja traktuje Uni¢ Europejska jako
wspolnote, ktéra gwarantuje rownos¢ w réznorodnosci narodow, kultur, panstw i intereséw. W kwestii kryzysu
gospodarczego Nowa Demokracja zajmuje stanowisko réwniez prounijne, tlumaczac, ze niezbedne jest prze-
prowadzenie reform, ktérych celem bedzie poprawa sytuacji gospodarczej Gregji.

Zloty Swit (gr. Chrysi Awgi, XA)zostal zalozony w 1993 r. przez jej dotychczasowego lidera — Nikosa Mi-
chaloliakisa, w przeszlosci kilkukrotnie przebywajacego w wiezieniu, gdzie poznat gléwnego pomystodawce
zamachu stanu i tworcg junty ,,Czarnych Putkownikéw” - pulkownika Georgiosa Papadopoulosa, odsiadujg-
cego wyrok dozywocia. Partia Zlotego Switu juz od momentu jej zalozenia posiada profil skrajnie prawicowy
i nacjonalistyczny. Ideologia XA opiera si¢ na rasistowskich pogladach, ktére wyrazane sa m.in. poprzez pote-
pianie malzenstw mieszanych (Greka i kobiety innej narodowosci lub Greczynki i me¢zczyzny innej narodowo-
$ci). Czlonkowie partii ktadg nacisk przede wszystkim na koniecznos¢ zatrzymania fali imigrantéw z Bliskiego
Wschodu i Pétnocnej Afryki. Zdaniem dzialaczy Zlotego Switu imigranci, a zwlaszcza ci nielegalni, niszcza
grecka tozsamos$¢ narodows, a takze rozwarstwiajg grecka strukture spoleczng. Ich zdaniem Grecja nalezy tylko
do Grekéw a imigranci stanowig cialo obce w greckim spoleczenstwie, dlatego powinni zosta¢ z terytorium
Grecji wyrzuceni®.

Partia podchodzi sceptycznie do kwestii Unii Europejskiej, a przede wszystkim do waluty euro®. W swoich
tezach programowych dziatacze Ztotego Switu traktuja siebie jako nadzieje na przetrwanie hellenizmu w cza-

sach kryzysow, zaréwno gospodarczego, jak i migracyjnego. Zdaniem cztonkéw XA przystapienie Grecji do

65 D. Dinan, Europe Recast. A History of European Union, Palgrave, Basingstoke 2004, s. 169.

66 W. Nicoll, T. C. Salmon, Understanding the new European Community, Harvester Wheatsheaf, New York 1994, s. 266.
67 Naszaldeologia (gr. Hideohoyiapag), w: http://www.nd.gr/web/guest/the-party (dostep: 20.09.2016).

68 Tavtotnta Xpvon Avyn, Adikog Zvvdeopog Xpvon Avyn, http://www.xryshaygh.com/kinima, (dostep: 01.03.2017).
69 D. Sturis, Brunatny swit, ,,Polityka’”, nr 41/2012.
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EWG bylo zasadniczym biedem, poniewaz doprowadzito do rozpadu gospodarki greckiej, nadwyrezylo sektor
rolniczy oraz rzemieslniczy, a takze grecki przemyst. Swoje sceptyczne stanowisko wobec UE wyrazaja rowniez
poprzez negacje greckiej akcesji do strefy euro uwazajac, ze waluta ta ma destrukcyjny wplyw na grecka go-
spodarke. Zdaniem Zlotego Switu jedynie waluta narodowa, wiec w przypadku Grecji drachma, daje panstwu
szanse na narodowg niezaleznos¢, ktéra zostata pogrzebana w 2002 r.”°

W wyborach 2012 r. partia uzyskala imponujgce poparcie dajace jej 21 mandatéw w Izbie Deputowanych”.
Z kolei wybory do greckiego parlamentu z wrzeénia 2015 r. daly dzialaczom Zlotego Switu 18 mandatéw, co
przelozylo sie na zajecie trzeciego miejsca w parlamencie pod wzgledem uzyskanego poparcia.

Niezalezni Grecy (gr. Anexartitoi Ellines, ANEL) to partia narodowych konserwatystow, ktéra zostata za-
fozona 24 lutego 2012 r. przez Panosa Kammenosa, bylego deputowanego Nowej Demokracji, ktory zostal
dyscyplinarnie wykluczony z partii za wyrazenie sprzeciwu w gtosowaniu nad wotum zaufania dla techno-
kratycznego rzadu Lukasa Papadimosa’. ANEL odniosta sukces wyborczy niecale trzy miesigce od momentu
powstania — w wyborach 2012 r. uzyskata czwarte miejsce dzieki 10,6% poparciu (33 mandaty). Jednak miesigc
pdzniej, w, kolejnych wyborach w 2012 r., ich poparcie spadto do 7,5%, co przyniosto im jedynie 20 manda-
tow. Pomimo spadku wyborczego poparcia, partia i tak cieszyla si¢ na tyle wysokim zaufaniem wyborcow,
ze uzyskala 1 mandat w wyborach do Parlamentu Europejskiego w maju 2014 r.. Prawdziwy sukces wyboczy
przyniosly tej partii styczniowe wybory parlamentarne w 2015 r., kiedy zajela drugie miejsce, uzyskujac po-
parcie 27,81% (76 mandatow). Dzieki temu partia weszla w koalicje z SYRIZA. Osiem miesiecy pdzniej, we
wrze$niowych wyborach parlamentarnych, partia ANEL stracila jeden mandat, co pozwolilo na utrzymanie
dotychczasowej koalicji z SYRIZA™.

Przedstawiciele ANEL wyrazaja swoj eurosceptycyzm oraz poparcie dla suwerennosci narodowej. Jed-
nym z celow Niezaleznych Grekow jest wykluczenie z polityki wszystkich tych parlamentarzystéw, ktorzy przy-
czynili sie do obecnej sytuacji gospodarczej panstwa, jak rowniez do powszechnej korupcji. Ponadto daza do
uzyskania odszkodowania ze strony Niemiec za poniesione straty w wyniku II wojny $wiatowej, jak réwniez
do réwnosci wobec prawa, solidarnosci i powszechnej sprawiedliwos$ci, za pomocg wzmocnienia, zapisanej
w Konstytucji Grecji, demokracji parlamentarnej”.

Przedstawiciele Niezaleznych Grekow sa przeciwni réwniez prowadzonej polityce reform w zwigzku z po-
zyskang pomocg finansowg od Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Europejskiego Banku Central-
nego. W swojej deklaracji programowej podkreslaja wiare w zjednoczong Europe na zasadach solidarnosci
i wspolpracy, gdzie wszystkie panstwa czlonkowskie majg rownowazny wplyw na ksztaltowanie polityki unij-
nej. Zaznaczaja rowniez, ze dzialania wspolnotowe wszystkich panstw UE powinny by¢ realizowane w oparciu
o zachowanie ich tozsamosci narodowej i godnosci, ktére czesciowo zostaly pominigte, a Europa zostata zdo-

minowana de facto przez najpotezniejsze panstwa jak Niemcy czy Francja oraz organizacje $wiatowego systemu
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bankowego, jak MFW. Niezalezni Grecy chcg dalszej integracji Grecji z Unig Europejska, jednak sprzeciwiaja
nadmiernej zaleznosci od instytucji ponadnarodowych. Postulujg aby stosunki miedzynarodowe Grecji nie
ograniczaly sie tylko do Unii Europejskiej, bo takie prowadzenie polityki zagranicznej prowadzi do miedzy-
narodowej izolacji i pozbawia Grecje sojuszy geopolitycznego z panistwami trzecimi. Innym waznym punktem
w programie Niezaleznych Grekow jest dzialanie na rzecz racjonalnego rozwoju zdominowanego obecnie przez
wolny rynek, w ktérym produkty powinny by¢ sprawiedliwie dystrybuowane. Tym samym niezalezni Grecy
daza do rynku, ktéry nie bedzie zagrozony przez manipulacje gospodarcze, korupcje, lichwiarstwo, a takze

spekulacje’.

DOKTRYNA INTEGRACYJNA

Republika Grecka nie posiada jasno sprecyzowanej doktryny integracyjnej, czego przyczyna jest znaczna
odmiennos¢ w programach ideowo-partyjnych poszczegdlnych partii politycznych. Oznacza to, ze te kwestie,
w ktorych wigkszos¢ partii zajmuje zgodne stanowisko, nie sktadaja si¢ na spdjna koncepcje integracji. W rze-
czywisto$ci priorytety europejskiej polityki Grecji byly uzalezniane od tego ugrupowania, ktére na dang chwile
sprawowalo wladze w panstwie. Mimo odmiennosci ideologicznej wiodacych partii na greckiej scenie poli-
tycznej, mozna jednak odnalez¢ owa spdjnos¢ w kwestiach zwigzanych z przenoszeniem konfliktéw z panstwa-
mi sgsiadujgcymi na forum Unii Europejskiej, grecka polityka regionalng jak réwniez z tymi, ktére podlegaly
konsensusowi - tj. grecka akcesja do Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (dzisiejszej Unii Europejskiej) oraz
rezygnacja z drachmy na rzecz wprowadzenia euro.

Poprzez swoje geostrategiczne polozenie na pdétwyspie Peloponezu Grecja odgrywa istotng role nie tylko
w basenie Morza Srédziemnego, lecz réwniez w regionie Morza Czarnego. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢,
ze zakonczenie zimnej wojny w basenie Morza Czarnego doprowadzito do waznych zmian politycznych i spo-
teczno-gospodarczych, m. in. transformacji ustrojowej, na ktorej rozwoj zasadniczy wpltyw mial z jednej strony
obecnos¢ réznych aktoréw, tj. Unii Europejskiej, NATO, a z drugiej strony bulgarska i rumunska akcesja do
UE oraz negocjacje akcesyjne pomigdzy Turcja a Unig Europejska. Tym samym Grecja znajduje sie nie tylko
w obszarze, gdzie krzyzuja si¢ rozne cywilizacje, lecz rowniez stanowiacym centrum transportu i tacznosci mie-
dzy Europg a Bliskim Wschodem. Geostrategiczne poltozenie Grecji odgrywa znaczaca role w ksztaltowaniu
polityki zagranicznej tego panstwa. Grecja, jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej, nalezy do stabilnej i po-
kojowej strefy, jednak graniczy réwniez z silnie konfliktogennymi obszarami. Z jednej strony, poprzez wspolne
dziedzictwo i kulture”’, pafistwo to stanowi integralng czes$¢ Batkanow. Z drugiej strony Grecja poza zblizaniem
sie do Bliskiego Wschodu (Cypr i Turcja), jest rowniez tacznikiem z Afryka Pétnocg (Egipt, Libia). Dlatego tez,
z uwagi na fakt tak zréznicowanych kierunkow partnerstwa, bardzo czgsto grecka polityka zagraniczna przy-
biera wymiar transregionalny’®, co z kolei tlumaczy jej skomplikowany charakter.

Spojnym elementem europejskiej polityki Grecji jest przenoszenie konfliktow z panstwami z nig sasiadu-

jacymi, np. Macedonig, Cyprem i Turcjg na forum Unii Europejskiej.

76 18pvtikn Awaknpvln, http://anexartitoiellines.gr, (dostep: 01.03.2017).
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78 Zob. T. Kapusniak, Polityka czarnomorska Grecji, Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2010, s. 12-13.
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Jednym z probleméw greckiej polityki zagranicznej jest konflikt z Macedonig. Pierwsza problematyczng
kwestig w stosunkach grecko - macedonskich stanowilo utworzenie niepodleglej Republiki Macedonii. Spor
dotyczyl samej nazwy panstwa, jak i ustanowionego godla i flagi panstwowej, ktérych elementem byta szesna-
stopromienna gwiazda z Verginy - jeden z licznych elementéw greckiego dziedzictwa narodowego. Konflikt
grecko-macedonski, trwajacy od jesieni 1991 r., uniemozliwit Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz EWG
poczatkowe uznanie tego panstwa, gléwnie za sprawg umiejetnie prowadzonej dyplomacji greckiej, blokujacej
podjecie jakichkolwiek dzialan w tym kierunku. W ostatecznosci, nowa republika zostala uznana przez ONZ
na poczatku kwietnia 1993 r., jednak pod nazwa Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii (ang. The Former
Yugoslav Republic of Macedonia, FYROM)”. Pod koniec tego samego roku pozostale kraje UE réwniez uznaly
Republike Macedonii za nowe panstwo, co wywolalo stanowczy protest ze strony greckich wladz, ktore w efek-
cie zdecydowaly o natychmiastowym zamknieciu morskiego portu w Salonikach, w celu zawieszenia umowy
handlowej z Macedonig, przez co okoto 90 proc. macedonskiego handlu ulegto zamrozeniu, co grozito zapascia
gospodarki panistwa. Protesty macedonskich, a takze zachodnich politykéw i dyplomatow byly bezskuteczne™.
Ocieplenie stosunkow grecko-macedonskich nastapito dopiero w 1995 r., kiedy to za pomocg amerykanskiej
mediacji oba panstwa podpisaly porozumienie w Waszyngtonie. W nastepstwie porozumienia kazda ze stron
zobowigzala si¢ do przestrzegania wlasnych linii granicznych i terytorialnej integralnos$ci. Ponadto macedon-
skie wladze obiecaly Grecji, ze w najblizszej przysziosci podejma wszelkie kroki w kierunku zmiany flagi pan-
stwowej tak, aby usuna¢ z niej gwiazde z Verginy. Z kolei Ateny zdecydowatly o zniesieniu handlowego embarga
wobec Macedonii, a grecki minister dyplomacji zlozyt wizyte w Skopje dwa lata pozniej, co bylo przelomem
w relacjach grecko-macedonskich od momentu ukonstytuowania si¢ nowo powstalej republiki. Nalezy jednak
podkresli¢, ze mimo podjetych krokéw w celu zalagodzenia wspomnianego konfliktu, nadal nie doszlo do po-
rozumienia w kwestii nazwy nowej republiki, ktora de facto stanowilta zarzewie omawianego sporu.

Istotne niepowodzenie dla greckiego rzadu w stosunkach z panstwami sgsiednimi stanowifa kwestia tu-
recka. Tym razem przedmiotem sporu pomiedzy stronami byla réznica zdan co do linii demarkacyjnej wod
terytorialnych w akwenie Morza Egejskiego. Na mocy miedzynarodowej konwencji o prawie morskim z 1994 r.
Grecja uzyskata mozliwos¢ rozszerzenia zasiegu swoich wod do 12 mil morskich, co godzilo w interes Turcji,
gdyz w zaistnialej sytuacji Ankara stracitaby dostep do migdzynarodowych wdd. Ponadto, ratyfikacja wspo-
mnianej konwencji przez grecka Izb¢ Deputowanych doprowadzita do zbrojnych demonstracji na Morzu Egej-
skim przez strone turecka. Z czasem réwniez Grecja zaczela postegpowaé wobec Turcji w podobny sposdb,
co jeszcze bardziej zaognilo sytuacje. Jednak prawdziwy konflikt wybucht w momencie, kiedy oba panstwa
zaczely rosci¢ pretensje do prawa do bezludnej wyspy Imii (znanej pod turecka nazwg Kardak). Dopiero po
probie mediacyjnej ze strony NATO, obie strony podjety dzialania na rzecz porozumienia®.

Inng plaszczyzng konfliktu grecko-tureckiego byla sprawa cypryjska, ktdrej rozwiazanie podjeto réwniez
na forum UE. Stanowisko Grecji w tej kwestii dotyczylo poglebienia proceséw integracyjnych w Europie i wy-
kazania, ze miejsce Cypru, podobnie jak Grecji, jest w Europie, a tym samym w Unii Europejskiej. Diugotrwa-

ty konflikt zakonczono zawieszeniem broni, czego nastepstwem bylto podzielenie calej wyspy na dwie czesci,
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wzdluz tzw. linii Attylii. Czes¢ wschodnia od tej pory nalezy do Turcji, gdzie w 1975 r. proklamowano Turec-
kie Federalne Panstwo Cypru, a 8 lat p6zniej Turecka Republike Péinocnego Cypru®. Z kolei zachodnia czes¢
wyspy stanowila sprzymierzona z Grecja — Cypryjska Republika. Warto jednak doda¢, ze na arenie migdzyna-
rodowej caly obszar wyspy postrzegany jest jako jedna Republika Cypru, a czes¢ turecka de facto jest uznawana
jedynie przez Turcje. Efektem podzialu panstwa na dwa odrebne terytoria byta wymiana ludnosci miedzy tymi
obszarami oraz masowa, turecka kolonizacja wschodniej czesci wyspy. Dlatego Ateny poparly plany akcesyjne
Republiki Cypru do UE. Jednocze$nie Grecja oponowala przeciwko tureckiej akcesji do EWG, o ktérg Ankara
starala si¢ od ponad dekady. Mimo narastajacego sporu, jeszcze w 1990 r. doszlo do zgloszenia akcesji ze stro-
ny Cypru, na dodatek w imieniu calej wyspy, rowniez czesci tureckiej*’. Turcja wyrazala stanowczy sprzeciw
w tej kwestii i wysunela zadanie uznania Tureckiej Republiki Cypru PéInocnego. Nastepstwem takich dziatan
bylto zgloszenie przez Grecje weta w sprawie pomocy finansowej, jaka miafa zosta¢ udzielona Turcji. Owo
weto zostalo jednak wycofane w 1998 r., kiedy to w marcu rozpoczely si¢ rozmowy akcesyjne Cypru z UE.
W 1999 r. rzad Kontantinosa Simitisa wystapil z gestem pojednania wobec strony tureckiej — cofnieto sprzeciw
Grecji wobec wejscia Turcji do UE, czego nastepstwem bylo oswiadczenie strony tureckiej o nieblokowaniu
przyjecia Cypru do Unii. Wtedy tez nastapil przelom w stosunkach grecko-tureckich, a efektem ich ocieplenia
byt znaczny rozwoj relacji spoteczno-gospodarczych, tj. aktywno$¢ pozarzadowych organizacji, rosngca liczba
greckich turystéw na terytorium Turcji oraz spoleczenstwo obywatelskie®. Z kolei w 2008 r. po raz pierwszy od
niemalze 50 lat miala miejsce wizyta greckiego premiera w Stambule, co stanowilo potwierdzenie odbudowy
wzajemnych relacji.

Niewatpliwym sukcesem w polityce zagranicznej, przypadajacym na okres rzadéw Nowej Demokracji,
byto przyjecie przez grecki rzad traktatu z Maastricht, uznawanego powszechnie za ,,milowy krok” w kierunku
dalszej integracji europejskiej. Na rzeczywisty sukces wskazywala zaskakujgca jednomyslnos¢ dwdch najwiek-
szych partii w Izbie Deputowanych, ktdre zazwyczaj znajduja sie w opozycji, tym bardziej, ze ich programy
znacznie odbiegaja od siebie pod wzgledem ideologicznym. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze pomimo faktu, iz obie
partie polityczne, zarowno Nowa Demokracja, jak i Panhellenski Ruch Socjalistyczny, przyjely z ogromnym
entuzjazmem traktat z Maastricht, Ateny mialy nikle szanse na przystapienie do europejskiej unii monetarnej
(t. strefy euro)®. Entuzjazm ze strony greckiej poczatkowo byt pesymistycznie odbierany przez czes¢ panstw
cztonkowskich UE, jak np. przez Niemcy. Gléwnym powodem tak odlegtych perspektyw zwigzanych z grec-
kim uczestnictwem w unii monetarnej nie byt sam fakt, ze na forum europejskim Grecja zostala uznana za
najbiedniejsze panstwo cztonkowskie pod wzgledem ekonomicznym. Gtéwna przeszkoda bylo to, ze Grecja nie

spelniata kryteriow konwergencji. Dlatego tez dwczesny grecki rzad podjat szybkie dzialania w celu polepszenia
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nowisko Grekow cypryjskich, w: Turcja i Europa, wyzwania i szanse, red. A. Szymanski, Polski Instytut Spraw Miedzy-
narodowych, Warszawa 2011, s. 136-144.

84 Zob. T. Kapusniak, Op. cit., s. 26.

85 Ibidem, s. 257-258.



Europejska polityka Grecji Paula Wisniewska, Kamil Stolarek 25

sytuacji gospodarczej Sytuacja ta ulegla zmianie, kiedy Ateny przedstawily swoje statystyki makroekonomicz-
ne, z ktérych jasno wynikalo, ze Grecja rowniez spelnia kryteria konwergencji. Nikt wowczas nie przypuszczal,
ze byly one sfalszowane. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze na banknotach euro zapis ,,euro” widnieje zaréwno
w alfabecie tacinskim, jak i greckim, co bylo jednym z postulatéw strony greckiej, zanim jeszcze rozpoczely sie
oficjalne strony o rzekomej mozliwosci przyjecia tej waluty przez Grecje. O ile inne pierwsze panstwa przyjely
euro w 1999 r., to Grecja dokonata tego juz 2 lata pdzniej, dzigki czemu réwniez byta jednym z tych panstw,
w ktorych po raz pierwszy wprowadzono europejska walute do obiegu w 2002 r.

Po uzyskaniu statusu panstwa czlonkowskiego, Grecja zyskala rowniez prawo do sprawowania prezydencji
w UE. Pierwszy raz miafo to miejsce w 1983 r., drugi w roku 1988, a trzeci 1994 r. Grecka prezydencja z 1994
r. doprowadzita do wypracowania idei powolania Komisji Medrcéw, ktdrej zadaniem miata by¢ ocena instytu-
cjonalnych skutkow, jakie niostaby za sobg dalsza integracja europejska i jej powigkszenie o kolejne panstwa®.
Mimo wszystko Grecja posiadata status ,,niechcianego dziecka Unii” i nadal uchodzila za panstwo niedojrzate
do sprawowania tak waznej roli, jaka jest przewodniczenie w UE.*’Dotychczas Grecja przewodniczyta Unii Eu-
ropejskiej pieciokrotnie, czwarty raz w 2003 r., a pigty w 2014 r. Nalezy zaznaczy¢, ze zasadniczym argumentem
greckiej akcesji do EWG/UE byla ch¢¢ wzmocnienia greckiego systemu demokratycznego. Nie mniej jednak
istotnym celem bylo réwniez przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego Grecji oraz zwigkszenie efektyw-
nosci stosunkéw handlowych z pozostalymi krajami czlonkowskimi. Idea integracji Grecji z Zachodem (tj.
Unig Europejska) dla wielu greckich politykow stanowila z jednej strony priorytet, a z drugiej strony nadzieje
na szybsze zniwelowanie znaczacych réznic gospodarczych pomiedzy Grecja a reszta panstw UE. Nalezato
usprawnic nie tylko grecka gospodarke, ale rowniez zweryfikowaé poprawnos¢ rzadowej polityki gospodarczej
oraz wdrozy¢ przemyslanag i perspektywiczng polityke regionalng, ktdrej greckim rzagdom brakowato. Tym sa-
mym pozyskiwanie srodkow europejskich nie miato zadnego powigzania ze strategia rozwoju gospodarczego,
a brak koordynacji polityki gospodarczej rzadu z nieistniejaca polityka regionalng doprowadzal jedynie do
rozproszenia i marnotrawienia znacznej czgsci srodkéw finansowych, co z kolei bylo jedna z licznych przyczyn
greckiego kryzysu ekonomicznego®. Relacje na szczeblu rzadowym, jak réwniez w calej administracji publicz-
nej panstwa, mialy charakter klientelistyczny, co z kolei przektadalo si¢ na dalszy brak efektywnego zarzadzania

panstwem i niwelowanie dysproporcji pomiedzy regionami.

PARLAMENT EUROPE]JSKI

Greckie prawo dotyczace wyboréw do Parlamentu Europejskiego (PE) zostalo uregulowane przez prawodaw-
stwo europejskie, a po czesci przez prawodawstwo krajowe. Podczas wyboréw prog wyborczy w Grecji wynosi 3%.
Uczestnictwo obywateli Grecji w wyborach do Parlamentu Europejskiego jest obligatoryjne. W Grecji od 1926 r.

obowigzuje przymus wyborczy. Za jego nieprzestrzeganie grozi kara pozbawienia wolnosci do 18 miesigcy®.

86 Ibidem.
87 T. Czekalski, op. cit., s. 86.

88 Zob. T. G. Grosse, Polityka regionalna Unii Europejskiej. Przyktad Grecji, Wioch, Irlandii i Polski, Instytut Spraw Pu-
blicznych, Warszawa 2004, s. 113-115.

89 A. Sutkowska, op. cit., s. 121.
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Kazdy obywatel innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, zarejestrowany na terytorium III Republiki
Greckiej, rowniez jest zobligowany do oddania glosu®. Czynne prawo wyborcze przystuguje kazdemu obywatelowi
Gredji, ktéry najpdzniej w dniu 31 grudnia roku, w ktérym przeprowadzane s wybory, skonczyl lub skoriczy 18 lat.

Z kolei bierne prawo wyborcze w Grecji przystuguje jedynie obywatelom, ktorzy ukonczyli 25 lat najpdzniej
w dniu wyboréw oraz posiadajg pelni¢ praw. Istotnym faktem jest rowniez kwestia desygnacji kandydatéow. W przy-
padku Gregiji takie prawo nalezy jedynie do partii i organizacji politycznych. Listy wyborcze z kandydatami sg za-
mbkniete. Jezeli podczas trwania kadencji PE jeden z mandatéw eurodeputowanego, zarezerwowany dla Grecji, zosta-
nie zwolniony, to miejsce przyznaje si¢ nastepnej osobie z listy, z ktorej wybrany zostat ustepujacy europosel.

Grecja tworzy jeden okreg wyborczy, z ktdrego wybieranych jest obecnie 21 deputowanych®. Podobnie jak
w wiekszosci krajow unijnych, w Grecji podczas wyboréw do PE stosuje si¢ proporcjonalny podzial mandatéw. Man-
daty poselskie sg rozdzielane wsrdd wszystkich partii lub koalicji partyjnych, ktore braty udzial w wyborach, propor-
cjonalnie do tacznej liczby waznych gloséw oddanych na nie w calym kraju. Partie i koalicje, ktdre nie przekroczyly

progu wyborczego, nie s3 brane pod uwage przy proporcjonalnym przeliczaniu glosow.

Wykres 4: Frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego w Grecji (1981-2014) w %
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Zrédlo: Oprac. wlasne na podst.: http://www.ypes.gr/el/ Elections/ElectionsEuropeanParliament/Result-
sofElections/ (dostep: 20.09.2016).

Na wykresie 4 zostaly przedstawione dane zwigzang z frekwencja wyborcza w Grecji podczas wyboréw do
Parlamentu Europejskiego w latach 1981-2014. Analizujac je, mozna zauwazy¢ tendencje spadkows. Przykla-
dowo podczas pierwszych greckich wyboréw do Parlamentu Europejskiego, frekwencja wynosita niemalze 80%
i podczas kolejnych dwdch wyboréw oscylowata w podobnych granicach. Sytuacja zaczeta ulega¢ pogorszeniu
od 1994 r., kiedy frekwencja wyborcza zmalata niemalze o 10% w poréwnaniu z rokiem 1989. Najnizszg fre-
kwencje odnotowano w latach 2009 oraz 2014. Wynosifa ona odpowiednio 52,63% i 59,97%.

Jest kilka przyczyn tego stanu rzeczy. Pierwsza z nich to fakt, ze brak stuprocentowej frekwencji we wszyst-
kich wyborach jest jednak zjawiskiem naturalnym, poniewaz ,,z obowigzku uczestnictwa w wyborach zwalnia

wiek (ponad 70 lat), choroba poswiadczona przez lekarza, odlegtos¢ ponad 200 km od wlasnego (wiejskiego)

90 Parlament Europejski: Procedury wyborcze, http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pl/FTU_1.3.4.pdf, (dostep:
20.09.2016).

91 EKAOIIKHIIEPI®EPEIA, http://www.ypes.gt/el/Elections/ElectionsEuropeanParliament/Electionsfor European Par-
liament/General/ (dostep: 20.09.2016).
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okregu wyborczego™®?. Wedlug danych demograficznych z 1994 r. 9,5% populacji mialo powyzej 70 lat™. To
moze wyjasnia¢ 10% spadek frekwencji podczas wyboréw w 1994 r.

Przyczyna spadajacej frekwencji od 2004 r. jest krytyczne nastawienie coraz bardziej niezadowolonego
spoleczenstwa, tracacego swoje zaufanie do wladzy panstwowej w szczegélnosci od momentu wybuchu kryzy-
su finansowego. Pomimo obowigzujacego przymusu wyborczego, wobec obywateli bardzo rzadko bylty wycia-
gane konsekwencje zwigzane z ich absencja wyborcza.

W tabeli 2 przedstawiono wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego, ktére mialy miejsce w Grecji
w latach 1981-2004. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze juz w momencie greckiej akcesji do Unii Europejskiej, tj.
1 stycznia 1981 r., konieczne byto wybranie przedstawicieli do Europarlamentu. Z uwagi na fakt, ze pierwsze
wybory do PE zostaly przeprowadzone w 1979 r., kolejne, zgodnie z procedurg, miaty mie¢ miejsce dopiero
5 lat pozniej, tj. w 1984 r. Oznaczalo to, ze w Grecji do momentu przeprowadzenia pierwszych eurowyboréw,
nalezalo wybra¢ reprezentantéw w inny sposdb. Tym samym pierwsi greccy eurodeputowani, w liczbie 24, zo-
stali powolani przez Parlament Grecji do pelnienia swej funkcji, az do 18 pazdziernika 1981 r., kiedy to zgodnie
z dekretem prezydenckim mialy odby¢ sie pierwsze proporcjonalne wybory do Parlamentu Europejskiego. Tym
samym przez prawie 10 miesigcy najwieksza grecka reprezentacje w Parlamencie Europejskim stanowili depu-
towani z Nowej Demokracji (14 mandatéw). Z kolei kolejne 7 z 24 mandatéw zostalo rozdysponowane wsréd
postéw z Panhellenskiego Ruchu Socjalistycznego. Po jednym mandacie uzyskali postowie Komunistycznej
Partii Grecji, Unii Demokratycznego Centrum oraz Partii Demokratycznego Socjalizmu. Sytuacja ta zmienila
sie wraz z pierwszymi wyborami z 18 pazdziernika 1981 r., kiedy najwi¢ksze poparcie, bo az 40,12% uzyskali
socjalisci z PASOK, co przelozylo sie¢ na 10 mandatéw z 24 mozliwych. Z kolei Nowa Demokracja stracita
w wyniku tych wyboréw 6 mandatéw. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci 4 mandaty dostali greccy komunisci
(Komunistyczna Partia Grecji wraz z jej wewnetrznym odlamem KKE Esoterikou). Pozostale 2 mandaty zo-
staly przyznane postom z dwoch partii: KODISO oraz Partii Postepowej. Kadencja nowo wybranych greckich
eurodeputowanych byla skrécona do 32 miesiecy, aby w 1984 r. przeprowadzi¢ wybory tak jak w pozostatych
9 panstwach nalezacych do Europejskiej Wspoélnoty Gospodarcze;.

Tabela 2: Greckie partie w wyborach do Parlamentu Europejskiego 1981-2004 (mandaty i poparcie wyborcze)

- 1981* 18.10.1981 17.06.1984 18.06.1989 12.06.1994 13.06.1999

31,34% 38,05% 40,41% 32,65% 36,00%
2 PASOK 7 40,12% 10 | 41,58% 10 | 35,96% 9 37,65% 10 | 32,92% 9
3 EDIK 1 - - - - - - _ _ _ _
4 KKE 1 12,84% 3 11,64% 3 - - 6,29% 2 8,66% 3
KKE
5 - 5,29% 1 3,42% 1 - - - N ; B}
Esoterikou
6 KODISO 1 4.25% 1 - - - - - - - -

92 A. Sutkowska, Op. cit. , s. 121.
93 Dane demograficzne: https://populationpyramid.net/pl/grecja/1994/, (dostep 21.09.2016).
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7 Synaspismos - - - - - 14,31% | 4 6,25% 2 5,16%
8 LAOS - - - - - - - - - -
9 DIKKI - - - - - - - - - 6,85%
10 POLAN - - - - - - - 2,80% 2 2,28%
11 KP - 1,95% 1 - - - - - - -
12 EPEN - - - 2,29% 1 - - - - -
13 DIANA - - - - - 1,36% 1 - - -
Pozostate
14 - 4,21% 0 3,02% 0 7,96% 0 5,71% 0 5,62%
partie facznie
RAZEM: 24 24 24 24 25

*Dotyczy okresu od 1.01.1981 do 18.10.1981

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: http://archive.in.gr/news/reviews/placeholder.asp? IngRevie-
wID=539100&IngChapterID=-1&IngltemID=541610 [dostep: 20.09.2016].

Legenda:
DIANA - Demokratyczna Odnowa (gr. Anpokpatikiy Avavéwor,
czyt. Dimokratiki Ananeosi, DIANA (AH.ANA.).
DIKKI - Demokratyczny Ruch Spoleczny (gr. Anpoxpatiké Kowvwvikod
Kivnua, czyt. Dimokratiko Koinoniko Kinima, DIKKI (AHKKI).
EDIK - Unia Demokratycznego Centrum (gr. Evwgn Anpokpatikov
Kévtpov, czyt. Enosi Dimokratikou Kentrou, EDIK (EAHK).
EPEN- Narodowa Unia Polityczna (gr. EQvikr IToAtkn Evwotg,
czyt. Ethniki Politiki Enosis, EPEN (EITEN).
KKE - Komunistyczna Partia Grecji (gr. Koppovviotikéd Koppa EANaSag,
czyt. Kommounistiké Kémma Elladas, KKE (K.K.E.).
KKE Esoterikou - Komunistyczna Partia Grecji-Odlam wewnetrz-
ny/proeuropejski (gr. Koppovviotiké Koppa EANGSag Eowteptiov, czyt.
Kommounistiké Kémma Ellddas Esoterikou, KKE (K.K.E.-eowT.).
KODISO - Partia Demokratycznego Socjalizmu (gr. Koppa Anpoxpatikod Zootaliopov,
czyt. Komma Dimokratikou Sosialismou, KODISO (KOAHXO).
KP - Partia Postepowa (gr. Koupa IIpoodevtikwy, czyt. Komma Proodeftikon, KP (KII).
LAOS- Ludowe Zgromadzenie Prawostawne (gr. Aaikog OpBddo&og Zuvayeppodg,
czyt. Laikés Orthddoxos Synagermds, LAOS (AA.O.X)).
ND- Nowa Demokracja (gr. Néa Anpokpatia, czyt. Nea Dimokratia, ND (N.A.).
PASOK - Panhellenski Ruch Socjalistyczny (gr. [TaveAAfvio Zootaliotiko
Kivnua, czyt. Panellinio Sosialistiko Kinima, PASOK (ITAZOK)).
POLAN- Polityczna Wiosna (gr. [ToArtikry Avoi&n, czyt. Politiki Anixi, POLAN (IIOAAN).
Synaspismos — Koalicja Ruchéw Lewicy i Ekologii (gr. Zvvaomopog g Aptotepdg
tov Kivnpdtwv kat tng Owoloyiag, czyt. Synaspismostis Aristeraston

Kinimatonkaitis Oikologias, Synaspismos (Zvvaomniopog) lub SYN (ZYN).
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Tabela 3. Greckie partie w wyborach do Parlamentu Europejskiego 2004-2014 (mandaty i poparcie wyborcze)

Partia: 13.06.2004 7.06.2009 25.05.2014

1 ND 43,01% 11 32,30% 8 22,72% 5
2 PASOK 34,03% 8 36,65% 8 - -
3 ANEL - - - - 3,46% 1
4 KKE 9,48% 3 8,35% 2 6,11% 2
5 Synaspismos 4,16% 1 - - - -
6 LAOS 4,12% 1 7,15% 2 2,69% 0
7 To Potami - - - - 6,61% 2
8 ELIA-DIPA - - - - 8,02% 2
9 OP - - 3,49% 1 ; )
10 SYRIZA - - 4,70% 1 26,56% 6
11 XA - - - - 9,39% 3
12 Pozostale partie facznie 5,20% 0 7,36% 0 14,44% 0

RAZEM: 24 22 21

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: http://www.ypes.gr/el/Elections/ ElectionsEuropeanParlia-

ment/ResultsofElections/ (dostep: 20.09.2016).

Legenda:
ANEL - Niezalezni Grecy (gr. Ave§dptntolEAnveg, czyt. Anexartitoi Ellines, ANEL (ANEA)).
ELIA-DIPA - Drzewo Oliwne — Demokratyczny Szyk (gr. EAid — Anpokpatikn
[Mapdatadn, czyt. Elid ~Dimokratiki Parataxi, ELIA - DIPA (EAIA-AIITA)).
KKE - Komunistyczna Partia Grecji (gr. Koppovviotikéd Koppa EANaSag,
czyt. Kommounistikd6 Kémma Elladas, KKE (K.K.E.)).
LAOS - Ludowe Zgromadzenie Prawostawne (gr. Aaikdg OpB6do&og Zuvayeppog,
czyt. Laikos Orthodoxos Synagermds, LAOS (AA.O.X)).
ND - Nowa Demokracja (gr. Néa Anpoxpartia, czyt. Nea Dimokratia, ND (N.A.)).
OP - Ekolodzy-Zieloni (gr. OwoAdyot IIpdowvo, czyt. Oikologoi Prasinoi, OP (OII)).
PASOK - Panhellenski Ruch Socjalistyczny (gr. ITaveAAfvio ZootaoTiko
Kivnua, czyt. Panellinio Sosialistiko Kinima, PASOK (ITAXOK)).
Synaspismos - Koalicja Ruchéw Lewicy i Ekologii (gr. Zuvaomiopog tng Aptotepds
twv Kivnudtwv kat g Owoloylag, czyt. Synaspismds tis Aristeras ton Kinimaton
Kai tis Oikologias, Synaspismds (Zvvaomopog) lub SYN (XYN)).
SYRIZA- Koalicja Radykalnej Lewicy (gr. Zvvaomiopog Pilloonaotikng Aplotepds, czyt.
Synaspismos Rizospastikis Aristeras, SYRIZ.A. (£YPIZA)).
To Potami - Rzeka (gr. To TTotapu, czyt. To Potami).
XA - Zwigzek Ludowy - Zloty Swit (gr. Adaikdg Z0vSeopog — Xpuot
Avyn, czyt. Laikés Syndesmos — Chrysi Avgi, XA).
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Wybory z 1984 r. potwierdzity jedynie wysokie poparcie dla dziataczy z partii PASOK, ktérzy ponownie
uzyskali 10 mandatéw do Parlamentu Europejskiego. Wzrost poparcia odnotowata rowniez Nowa Demokracja,
uzyskujac 1 mandat wigcej w poréwnaniu z wyborami z 1981 r. Z kolei Partia Postepowa stracila swoéj jedyny
mandat na rzecz Narodowej Unii Politycznej (EPEN).

Wozrastajace poparcie dla Nowej Demokracji spowodowalo, ze jej przedstawiciele uzyskali najwigksza
liczbe mandatéw w wyborach z 1989 r. Poparcie rzedu ponad 40% umozliwito ND obsadzenie 10 mandatow
w Parlamencie Europejskim. Tym razem na drugim miejscu znalezli si¢ socjalisci, tracac 1 mandat w stosunku
do poprzedniej kadencji w PE. Z kolei w miejsce dziataczy z KKE i KKE Esoterikou, powstala Koalicja Ruchéw
Lewicy i Ekologii, ktora przejeta obsadzone wczesniej przez komunistow mandaty. Ostatni z 24 mandatéw zo-
stal przeznaczony tym razem dla posta z partii Demokratycznej Odnowy.

Podczas wyboréw w 1994 r. przyznano Grecji o 1 mandat wigcej. Stalo sie tak ze wzgledow demograficz-
nych, zwigzanych z wysokim przyrostem naturalnym Grecji, ktdry stwierdzono wraz z narodowym spisem
powszechnym w 1994 r.** Grecy dostali do obsadzenia 25 mandatéw. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci,
10 mandatéw przekazano dzialaczom z PASOK, a 9 mandatéw otrzymali postowie z Nowej Demokracji. Po-
zostale 6 mandatéw rozdzielono réwno pomiedzy greckich komunistéw z KKE, postéw z Synaspismos oraz
z Politycznej Wiosny.

W 1999 r. sytuacja nie ulegla duzej zmianie. O ile dziatacze Panhellenskiego Ruchu Socjalistycznego straci-
li 1 mandat na korzys¢ KKE (3 zamiast 2), o tyle postowie z Nowej Demokracji i Synaspismos nadal zachowali
swoje 11 (odpowiednio 912) mandatéw. Jedynie eurodeputowani z Politycznej Wiosny nie uzyskali ponownie
poparcia, ktére zapewniltoby im zasiadanie w Parlamencie Europejskim. Ich mandaty przejal Demokratyczny
Ruchu Spotecznego.

Wybory w 2004 r. wygrala Nowa Demokracja z poparciem rzedu 43,01%, co dato jej 11 mandatow. Z kolei
deputowani z PASOK uzyskali 8 mandatéw, a 3 mandaty przeznaczono dla greckich komunistéw. Po jednym
mandacie zyskaly wowczas rowniez Koalicja Ruchéw Lewicy i Ekologii (Synaspismos) oraz Ludowe Zgroma-
dzenie Prawostawne (LAOS).

Natomiast biorgc pod uwage przedostatnie wybory z 2009 r., mozna zauwazy¢, ze Grecy ponownie stracili,
tym razem dwa mandaty, co bylo efektem postanowien traktatu nicejskiego®. Sposrod 22 mandatéow mozli-
wych do obsadzenia, zar6wno Panhellenski Ruch Socjalistycznych, jak tez Nowa Demokracja, uzyskaly po
8 mandatow. Z kolei po dwa mandaty dostata zaréwno Komunistyczna Partia Grecji, jak rowniez Ludowe Zgro-
madzenie Prawostawne. Wybory z 2009 r. to réwniez moment, kiedy pierwszy raz wystartowata Koalicja Ra-
dykalnej Lewicy na czele z Alexisem Tsiprasem. Partia ta, podobnie jak Komitet Ekologéw-Zielonych, uzyskatla
1 mandat w Parlamencie Europejskim. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze byly to wybory o najnizszej frekwencji
wyborczej w historii greckich wyboréw do Parlamentu Europejskiego. Niewatpliwy na to wpltyw mialo nega-
tywne nastawienie spoleczenstwa do kwestii unijnych, co z kolei byto nastepstwem wybuchu w Grecji kryzysu
finansowego.

Po wyborach w 2014 r. swojg reprezentacje uzyskalo az siedem partii politycznych. Jest to efektem rozdrob-

nienia greckiej sceny politycznej, do ktérej przyczynilo sie obalenie dotychczasowej elity politycznej. Swiadczy

94 Zob. EAAHNEXEYPQBOYAEYTEY, http://archive.in.gr/news/reviews/article.asp?IngReview ID=539100&Ing Chap-
ter]D=-1&IngltemID=541600 (dostep: 20.09.2016).

95 Zob. Traktat z Nicei z 26.02.2001 r., art. 2 ust. 17.
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to rdwniez o braku zdecydowania lub zaufania do politykdw ze strony greckich obywateli. Liczba mandatow
ponownie zostala zmniejszona, tym razem z 22 do 21 w zwigzku z wej$ciem w zycie Traktatu z Lizbony i po-
nownymi ustaleniami w kwestii przydzialu miejsc w Parlamencie Europejskim.

Wybory do PE z 2014 r. przyniosly zwycigstwo Koalicji Radykalnej Lewicy, ktora uzyskata 6 mandatow
w zwiazku z 26,58% poparciem. Z kolei Nowa Demokracja otrzymala 5 mandatéw uzyskujac 22,71% poparcia.
Nowoscig byl sukces wyborczy kilku partii, ktére de facto nigdy wczesniej nie posiadaly swojej reprezentacji
w Europarlamencie. Az 3 mandaty uzyskat skrajnie prawicowy Ztoty Swit, a 2 mandaty dostala centro-lewicowa
To Potami Ponadto Koalicja Drzewa Oliwnego (Elia-Dimokratiki Parataksi) oraz deputowani z KKE otrzymali
réwniez po 2 mandaty. Ostatni z 21 mandatéw nalezy do sidédmej partii pod wzgledem uzyskanego poparcia

wyborczego, tj. Niezaleznych Grekéw (ANEL).

Tabela 4. Greccy deputowani w grupach politycznych Parlamentu Europejskiego w latach 1981-2019 (licz-

ba mandatéw)

01.01.1981 | 18.10.1981

-18.10.1981 -1984

EPP - 8 8 11 9 9 11 8 5

S&D 7 10 10 9 10 10 8 8 4

ED - - 1 - - - - - -

ER - - 1 - - - - - -

EDA - - - - 2 - - - -

COM 1 4 4 - - - - - -

LU - - - 4 - - - - -

GUE - - - - - - - - -

GUE/NGL - - - - 4 6 4 3 6

ALDE - - - - - - - 1 -

GREENS-
EFA

ECR - - - - - - - - 1

EFD - - - - - - 1 1 -

NI 16 2 - - - - - - 5

RAZEM: 24 24 24 24 25 25 24 22 21

Zrédlo: Oprac. wlasne na podst.: https://en.wikipedia.org/wiki/List_of members_of the European_Par-
liament_for_Greece, 2009%E2%80%9314 [dostep: 20.09.2016].

Legenda:
EPP - Grupa Europejskiej Partii Ludowej (Chrzescijaniscy Demokraci)
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S&D - Postepowy Sojusz Socjalistow i Demokratéw w Parlamencie Europejskim
ED - Europejscy Demokraci

ER - Grupa Europejskiej Prawicy

EDA - Europejski Sojusz Demokratyczny

COM - Grupa Sojuszu Komunistycznego

LU - Jedno$¢ Lewicowa

GUE - Zjednoczona Lewica Europejska

GUE/NGL - Zjednoczona Lewica Europejska — Nordycka Zielona Lewica
ALDE - Grupa Porozumienia Liberaléw i Demokratéw na rzecz Europy
GREEN-EFA - Zieloni-Wolny Sojusz Europejski

ECR - Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy

EFD - Europa Wolnoéci i Demokracji Bezposredniej

NI - Niezrzeszeni

Analizujac poszczegélne kadencje Parlamentu Europejskiego mozna zauwazy¢, ze wigkszo$¢
greckich deputowanych nalezalo jedynie do dwdch grup politycznych, tj. Grupy Europejskiej Partii
Ludowej (EPP) oraz Postepowego Sojuszu Socjalistéw i Demokratéw w Parlamencie Europejskim
(S&D). Sytuacja zmienila sie¢ w 2014 r., kiedy nastapilo rozdrobnienie reprezentacji na cztery grupy
polityczne. Poza dwiema wskazanymi powyzej, deputowani wybierali opcje niezrzeszania si¢ — jak
w przypadku Ztotego Switu - lub grupe polityczng Zjednoczonej Lewicy Europejskiej/Nordyckiej Zie-
lonej Lewicy — w przypadku Koalicji Radykalnej Lewicy (SYRIZY).

Z uwagi na fakt, ze kazdy europosel pelni okreslone funkcje w komisjach i podkomisjach parlamentar-
nych, réwniez wsrdd greckich deputowanych sg wyrdzniajace si¢ na tej plaszczyznie osoby. Istotng role w Par-
lamencie Europejskim odgrywal m.in. Dimitrios Papadimoulis, eurodeputowany z SYRIZY, ktére pelni funkeje

wiceprzewodniczacego PE.

ZAKONCZENIE

Przystapienie Grecji do Wspolnot Europejskich w 1981 r. bylo jednym z pierwszych etapéw procesu prze-
obrazen ustrojowo-politycznych w Grecji po okresie rzadow dyktatorskich. Grecki ,,powr6t do Europy” ozna-
czal jednoczesnie, ze nie wejdzie ona w strefe wptywow Zwigzku Radzieckiego. Juz na etapie procesu akcesyj-
nego pojawily sie obawy, ze Grecja jest panstwem najstabszym gospodarczo, z niestabilng walutg i moze sta¢ si¢
obcigzeniem dla wspolnotowego budzetu. Grecja od poczatku byta traktowana ulgowo przez pozostate panstwa
czlonkowskie. Mimo ze Grecja rozpoczeta starania o przyjecie do Wspdlnot Europejskich w tym samym czasie
co Hiszpania i Portugalia, to znacznie wcze$niej zostala przyjeta do Wspoélnot Europejskich, chociaz te trzy
kraje byly na podobnym poziomie rozwoju gospodarczego.

Grecja nalezy do EWG/Unii Europejskiej od trzydziestu szesciu lat, jednak nie wypracowata wtasnej dok-
tryny integracyjnej. Europejska polityka Grecji byla uzalezniona od tego, ktéra partia w danym momencie byta
u wladzy - Nowa Demokracja czy PASOK. Jednym ze wspoélnych elementéw polityki obu partii bylo poszuki-
wanie sojusznikéw w Unii Europejskiej w sporach z Turcjg oraz Macedonig. Waznym elementem polityki eu-
ropejskiej Grekow bylo rowniez lobbowanie na rzecz greckiej czesci Cypru za przyjeciem do Unii Europejskiej.

Aby osiggna¢ swoj cel, Grecja blokowala decyzje podejmowane na forum unijnym, dopoki aplikacja Cypru
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o czlonkostwo nie zostala zaakceptowana przez panstwa nalezace do Unii Europejskiej. Grecja zagrozita nawet,
ze zawetuje akcesje Finlandii, Szwecji i Austrii do Unii Europejskiej. Skutkiem tego byto podjecie przezrady ds.
ogolnych decyzji w 1995 r. o rozpoczeciu negocjacji z Cyprem w sprawie przystapienia do Unii Europejskiej.

W wyniku $§wiatowego kryzysu finansowego oraz na skutek zaostrzenia warunkéw kredytowych, Grecja
w 2009 r. weszla w stan recesji. Skutkiem kryzysu finansowego byl rowniez kryzys polityczny i zalamanie si¢
stabilnego systemu partyjnego. Grecki kryzys stal sie jednoczesnie kryzysem strefy gospodarczej i walutowej
Unii Europejskiej. Od 2009 r. gléwnym celem greckich decydentéw politycznych, bylo szukanie pomocy finan-
sowej w EBC i Komisji Europejskiej oraz negocjowanie jak najkorzystniejszych warunkéw tej pomocy. Po prze-
jeciu wladzy przez rzad SYRIZY, do lipca 2015 r. mozna bylo odnosi¢ wrazenie, ze jednym z elementéw greckiej
doktryny integracyjnej bedzie stawianie twardych warunkéw panstwom nalezagcym do Eurolandu, zeby jak
najbardziej ograniczy¢ liczbe niekorzystnych reform. Pogarszajaca sie sytuacja gospodarcza Gregcji sktonita jed-
nak rzad Tsiprasado zmiany stanowiska wobec EBC i Komisji Europejskiej. Obecnie grecki rzad skupia sie na
wdrazaniu reform, na ktére zgodzil si¢ w 2015 r. Skutkiem tych dzialan jest poprawa kondycji greckiej gospo-
darki i pozostanie Grecji w strefie euro.

Nie mniej jednak Grecja byta i nadal jest negatywnie oceniania przez pozostale panstwa czlonkowskie.
Przyczynil sie do tego grecki kryzys gospodarczy oraz trudne negocjacje z rzadem SYRIZY. Ze wzgledu na
mentalnos¢ i silne poczucie tozsamosci narodowej wérdéd obywateli Grecji blizsze jest im stwierdzenie ,,Jestem
Grekiem’, niz ,,Jestem Europejczykiem” lub ,,Jestem cztonkiem Wspolnoty Europejskiej. Podobne opinie wy-
razaja greccy politycy, ktérzy odwoluja sie do wypowiedzi ministra ds. europejskich — Theodorosa Pangalosa
-2 1994: ,Dla Zachodu jestesmy $wiatem paradoksow. Jestesmy prawostawni, bardzo bliscy Wschodowi, nie
rezygnujemy tez z posiadania naszej wlasnej, Zywej cywilizacji, ktéra ogromnie rézni si¢ od malo znaczacych

subproduktéw subkultury amerykanskiej, przyjetych przez wielkie kraje europejskie™.
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