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WSTEP

Wspolczesne Niemcy to najsilniejsze politycznie, najbogatsze gospodarczo i cieszace sie najwigkszym
prestizem w Europie panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej. Ubolewanie z powodu tego, Ze centrum decy-
zyjne UE nie znajduje si¢ w Brukseli, lecz w Berlinie oraz zadawane w ostatnich latach pytania: ,,Czy Niemcy sa
europejskie, czy to Europa jest niemiecka?”’; ,,Czy Europa zamieniona zostala w niemieckie imperium?” do-
tycza charakteru i zakresu zaangazowania RFN w UE. Takze okreslanie kanclerz Angeli Merkel mianem ,,Frau
Europa™ czy ,,cesarzowa Europy™, silnie oddzialuje na swiadomo$¢ Europejczykow oraz budzi leki i obawy w
kontekscie niemieckiej dominacji w Unii Europejskiej drugiej dekady XXI w. ,Hegemonia” czy ,,funkcja lidera”,
»lokomotywy”, ,motoru’, ,,przywodcy” - to okreslenia przypisywane Niemcom w opiniach dotyczacych ich roli
w zwigzku z kryzysem ekonomicznym i finansowym w strefie euro (gléwnie kryzysem w Grecji), masowym
naplywem do Europy imigrantéw z Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej czy polityka sankcji wobec Rosji.
Padajg jednak takze krytyczne oceny jakosci tego przywddztwa’, jak rowniez glosy, ze ,niemiecki olbrzym ma
za male buty”, aby - mimo ekonomicznej sily - podota¢ wyzwaniom stojacym przed Unig i pelni¢ role politycz-
nego lidera®.

Polityka europejska (Europapolitik) Niemiec okreslana jest w niemieckich leksykonach politologicz-
nych jako polityka prowadzona wobec Unii Europejskiej’, majaca na celu wywieranie wptywu na kierunek i
zakres integracji europejskiej®. Jej tres¢, zasieg terytorialny, a przede wszystkim cele ewoluowaly wraz ze zmia-
nami zachodzacymi w Niemczech oraz w ich otoczeniu miedzynarodowym. Polityka europejska w niniejszym

opracowaniu odnosi si¢ do formulowania oraz realizacji niemieckich idei, koncepcji i wizji strategicznych do-

1 Tomasz Mann juz w 1949 r. sformulowal to pytanie, a w 1952 r. pisal: ,, Wir wollen ein europdisches Deutschland, kein
deutsches Europa“ [Chcemy europejskich Niemiec, a nie niemieckiej Europy]. Por. w tym kontekscie: P. Buras, Eu-
ropejskie Niemcy czy niemiecka Europa?, ,Gazeta Wyborcza” 9.06.2007; M. E. Rotter, Niemiecka Europa, europejskie
Niemcy. Od samoograniczenia do europejskiej odpowiedzialnosci, ,Wiez” 2013, nr 4 (654), s. 151-159; J. Janning, A
German Europe — a European Germany? On the debate over Germany’s foreign policy, ,,International Affairs” 1996, t.
72,nr 1, s. 33-42; M. Kedzierski, Europejskie Niemcy wniemieckiej Europie — wzrost roli zjednoczonych Niemiec w UE,
http://www.psz.pl/117-polityka/europejskie-niemcy-w-niemieckiej-europie-wzrost-roli-zjednoczonych-niemiec-
w-ue (dostep: 15.10.2015).

W drugiej dekadzie XX w. padaly tez zapewnienia ze strony politykéw, w tym niemieckiego ministra finanséw
Wolfganga Schiuble, Wir wollen kein deutsches Europa [Nie chcemy niemieckiej Europy], ,,Stiddeutsche Zeitung”
20.07.2013; czy prezydenta Joachima Gaucka, Es droht kein deutches Europa [Nie ma zagrozenia niemiecka Europa],
»Die Welt” z7.05.2014, http://www.welt.de/politik/ausland/article127745615/Es-droht-kein-deutsches-Europa.html
(dostep: 6.03.2015).

M. A. Cichocki, Hegemon mimo woli. Czy Niemcy zapanujg w Europie?, ,Wiez” 2013, nr 4 (654), s. 145-150.

Frau Europa, ,Time” z 11.01.2010; A. Godlewski, Frau Europa, ,Wprost” 2011, nr 41.

A. Stempin, Angela Merkel. Cesarzowa Europy, Agora SA, Warszawa 2014.

g o W

A. Kozinski, M. Cichocki i D. Gawin, Naplyw imigrantéw moze by¢ formg wojny hybrydowej, http://www. polska-
times. pl/artykul/8612188,marek-cichocki-i-dariusz-gawin-naplyw-imigrantow-moze-byc-forma -wojny-hybrydo-
wej,2,id,t,sa.html (dostep: 12.11.2015).

6  A. Wolff-Poweska, Olbrzym ma za mafte buty, ,Gazeta Wyborcza” 24-25.10.2015.

7 Ch. Rittershofer, Lexikon Politik, Staat, Gesellschaft. 3600 aktuelle Begriffe von Abberufung bis Zwélfmeilenzone, Beck
im dtv, Miinchen 2007, s. 230.

8 M. G. Schmidt, Worterbuch zur Politik, Alfred Kroner Verlag, Stuttgart 1995, s. 286.
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tyczacych procesu jednoczenia si¢ Europy, funkcjonowania Wspolnot Europejskich (od 1993 r. Unii Europej-
skiej) oraz miejsca i roli Niemiec w strukturach integracyjnych.

Specyfika Niemiec wynikajaca z podzialu tego panstwa po II wojnie swiatowej na Niemcy Zachodnie
i Wschodnie powoduje, ze polityke europejska mozna do 1990 r. analizowac¢ tylko w odniesieniu do panstwa
zachodnioniemieckiego. Wschodnie Niemcy - znajdujace si¢ do przelomu lat 80. i 90. XX w. w strefie wptywow
Zwigzku Radzieckiego - nie uczestniczyly w wypracowywaniu koncepcji powojennego zjednoczenia Europy
Zachodniej, a nastepnie jej realizacji’.

Druga kwestia odnoszaca si¢ do swoistosci polityki europejskiej Niemiec zwigzana jest z federalng
strukturg tego panstwa i relatywnie szerokim zakresem kompetencji scedowanych na poziom landéw. Rzady
krajow zwigzkowych reprezentowane w izbie wyzszej parlamentu (Bundesracie), maja, zgodnie z nowym' ar-
tykutem 23 Ustawy zasadniczej, prawo zglaszania weta oraz wspotdzialania w ksztaltowaniu polityki europej-
skiej. Odnosi si¢ szczegolnie do spraw z zakresu wylacznej kompetencji landow (np. szkolnictwa, kultury lub
radiofonii), gdzie nierzadko dochodzi do sprzeczno$ci miedzy interesem federacji i krajow''. Zgodnie z tym,
gléwnymi aktorami na niemieckiej scenie politycznej w procesie formutowania i realizacji polityki europejskiej
sg: rzad federalny, Bundestag oraz kraje zwigzkowe'?, przy czym najwazniejszg role odgrywa tu rzad. Koordyna-
cja stanowisk rzadu i parlamentu w odniesieniu do polityki europejskiej wynika z Ustawy o wspotpracy rzadu
federalnego i Niemieckiego Bundestagu w sprawach Unii Europejskiej z 12 marca 1993 r., znowelizowanej
przez artykul 2 ustep 1 Ustawy o rozszerzeniu i wzmocnieniu praw Bundestagu i Bundesratu w sprawach Unii
Europejskiej z 17 listopada 2005 r.

Polityka europejska RFN byta prowadzona od 1949 r. réwnolegle do:

« opgji atlantyckiej (atlantische Option), dotyczacej glownie stosunkow z USA;

« polityki wschodniej (Ostpolitik), w ramach ktdrej do lat 70. XX w. Niemcy Zachodnie nawigzaty

i utrzymywaty stosunki dyplomatyczne tylko z ZSRR i dopiero w czasach, gdy kanclerzem zostat
Willy Brandt, poszerzony zostat ich zasieg o pozostale panstwa obozu socjalistycznego'?;
« polityki niemieckiej (Deutschlandpolitik), ktdrej celem bylo zjednoczenie Niemiec.
Niemcoznawcy s3 zgodni, ze polityka europejska byla dla Niemiec Zachodnich od momentu powsta-

nia tego panstwa w 1949 r. aksjomatem racji stanu oraz fundamentem, na ktérym budowato swoja nowa pan-

9  J. Wiistenhagen, Zwischen Parteidoktrin und Realpolitik: die DDR und die westeuropdische Integration 1957-1989, w:
Die Bundesrepublik Deutschland und die europdische Einigung 1949-2000. Politische Akteure, gesellschaftliche Krifte
und internationale Erfahrungen. Festschrift fiir Wolf D. Gruner zum 60. Geburtstag, Franz Steiner Verlag, Miinchen
2004, s. 495-509.

10  Nowy - tzn. wprowadzony po zjednoczeniu, bo wczesniej ten wlasnie artykut moéwit o tym, w jakich landach obo-
wigzuje UZ i o tym, Ze po przystapieniu pozostalych - uzyska tam réwniez moc obowiazujaca.

11 R. Hrbek, Europapolitik als Kontroversthema zwischen Bund und Lindern, w: Deutsche Europapolitik Christlicher
Demokraten. Von Konrad Adenauer bis Angela Merkel (1945-2013), red. H.J. Kiisters, Droste Verlag, Diisseldorf 2014,
s. 383-417.

12 J. Griinhage, Entscheidungsprozesse in der Europapolitik Deutschlands. Von Konrad Adenauer bis Gerhard Schréder,
Nomos Verlag, Baden-Baden 2007, s. 23.

13 Nie oznacza to oczywiscie, ze RFN nie prowadzila polityki wobec panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. Cho¢by
oficjalne kwestionowanie zachodniej granicy Polski bylo jej elementem.
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stwowos$¢ i nowg tozsamos¢'. Dos¢ powszechne podzielana jest opinia, sformulowana m.in. przez Bogdana
Koszela, ze Niemcy ,wlasng polityke zagraniczna i jej cele utozsamialy z polityka europejska™, a Egon Bahr,
gléwny doradca do spraw zagranicznych kanclerza Willyego Brandta, twierdzit wrecz, ze interesy niemieckie i
europejskie sg identyczne'®.

W REN dazono do tego, aby postrzegano Niemcdow jako Europejczykdw, a nawet najbardziej europej-
skich Europejczykéw. Naczelng dewize i cel polityki Niemiec Zachodnich w réznych dziedzinach stanowilto
~europeizowanie panstwa i narodu”. ,,Europdisches Denken i europejskos¢ stawaly sie cnotg’, kanonem i prio-
rytetem w stosunkach z zagranicg'”. Analizujac dokumenty dotyczace niemieckiej polityki zagranicznej (takze
bezposrednio po zjednoczeniu w 1990 r.), odnie$¢ mozna wrazenie, Ze wszystko, co Niemcy czynily w polityce,
odbywalo sie ,,pod flaga/szyldem Europy”, ,,dla dobra Europy” i ,,w imieniu Europy”'®.

Zjednoczenie Niemiec w 1990 r. wywolalo wiele obaw przed wzrostem dominacji tego panstwa i
zmiang ukladu sit na Starym Kontynencie. Probujac usmierzy¢ te leki niemieccy politycy zapewniali o prze-
strzeganiu wartosci, na ktérych zbudowana jest UE i o bezwzglednym podporzadkowaniu Niemiec decyzjom
podejmowanym na szczeblu unijnym. Starano si¢ tym samym kreowac obraz panstwa, ktore nie chce wzbu-
dza¢ na arenie europejskiej zadnych podejrzen czy lekéw przed powrotem do polityki mocarstwowej. Jed-
noczesnie jednak nie unikano - coraz czgsciej — podkreslania znaczenia i wagi Niemiec w UE, przypisujac
im ,funkcje kierowniczg” (Leitfunktion). Czyniono tak jednak zazwyczaj w kontekscie mowienia o poczuciu
odpowiedzialnosci (nawet zwigkszonej odpowiedzialnos$ci) za losy Europy i $wiata'® oraz roli tandemu nie-
miecko-francuskiego®, w ktérym w wyniku kryzysu w strefie euro Niemcy zaczety zdecydowanie dominowa¢

nad Francja.

14  Por. np.: S. Sulowski, Polityka europejska Republiki Federalnej Niemiec, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2004, s.
22; £. Adamski, Niemcy. Kontynuacja z korektg tonu, w: Zmiana i kontynuacja. Polityka europejska wybranych paristw
Unii Europejskiej, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, red. L. Jesien, Warszawa 2008, s. 114.

15  B. Koszel, Mocarstwowe aspiracje Niemiec w Europie XXI wieku: realia i perspektywy. Raport z badan, ,Instytut Za-
chodni Policy Papers” 2012, nr 1, (6), s. 102.

16  E.Bahr, Deutsche Interessen. Streitschrift zu Macht, Sicherheit und AufSenpolitik, Karl Blesing Verlag, Miinchen 1998,
S. 24-25.

17 A. Werner, Europejskie Niemcy. Korzenie i uwarunkowania polityki integracyjnej REN, w: Rola Niemiec w procesie
integracji Polski z Europg, red. ]. Holzer, J. Fiszer, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2001, s. 57 i 66.

18 Badania Nasera Shroufa dotyczace ,,stéw kluczowych” uzywanych przez politykéw niemieckich w Bundestagu po-
twierdzaja teze o ,,europeizacji” stownictwa uzywanego w kontekscie polityki zagranicznej. Shrouf stwierdza, ze naj-
czesciej pojawiajacym sie ,,stowem kluczowym?” jest ,,Europa” oraz nazwy zawierajace ten wyraz. Por.: N. A. Shrouf,
Sprachwandel als Ausdruck politischen Wandels. Am Beispiel des Wortschatzes in Bundestagsdebatten 1949-1998, Peter
Lang Verlag, Frankfurt/Main 2006, s. 205. Takze Ulrike Notarp, badajaca jezyk polityki w REN, stwierdza, ze zaréw-
no Niemcy jako panstwo, jak i Niemcy jako obywatele, chca i moga by¢ definiowani jako kraj i nardd europejski.
Por.: U. Notarp, Die deutsche politische Rede. Eine exemplarische kultur- und diskurstheoretische Untersuchung anhand
ausgewdhlter Reden von J. Rau, G. Schroder, K. Wowereit, ]. Fischer, E. Stoiber, E. Merz und R. Koch, Wydawnictwo
Uniwersytet Wroctawski, Wroclaw 2005, s. 73.

19 Wizerunek Niemiec po zjednoczeniu kreowany przez cztonkéw rzadu i deputowanych na forum Bundestagu przed-
stawiony zostal w pracy: A. Trzcielinska-Polus, Polska na forum Bundestagu (1990-2002). Wspétksztattowanie przez
Parlament Zwigzkowy polityki zagranicznej Niemiec w kontekscie procesu integracji europejskiej, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Opolskiego, Opole 2008, s. 173-188.

20  Po przefomowym traktacie o przyjazni (Traktacie Elizejskim) z 1963 r. zawartym przez K. Adenauera i Ch. de Gaul-
lea, mimo wielu réznic politycznych, dobrze funkcjonowaly duety: Schmidt-d’Estaing, Kohl-Mitterrand i Schroder-
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Podkredlenia wymaga generalna strategia polegajaca zasadniczo na kontynuacji polityki europejskiej przez kolejne
koalicje rzadowe w Niemczech.

Ustawa Zasadnicza (UZ) REN, jako jedna z niewielu w Europie, zawiera zapisy odnoszace si¢ bezposrednio do inte-
gracji europejskiej. Artykut 23, uchylony na mocy ukladu zjednoczeniowego® i dodany ustawg z 21 grudnia 1992 r., méwi o
przekazaniu czesci suwerennosci panstwa instytucjom europejskim, co miato i ma swiadczy¢ o tym, ze Niemcy nie dgza do
hegemonii w Europie. ,,Dla urzeczywistnienia zjednoczonej Europy Republika Federalna wspdtdziata w rozwoju Unii Euro-
pejskiej, ktora zobligowana jest zasadami demokratycznymi, panstwowoprawnymi, socjalnymi i federacyjnymi i zasadg sub-
sydiarnosci oraz gwarantuje pordwnywalng w zasadzie z niniejsza Ustawg zasadniczg ochrone praw podstawowych™.

OPINIA PUBLICZNA

Juz pierwsze badania, przeprowadzone w latach 1952-1967 przez Amerykanska Agencje Informacyjng ukazaly za-
chodnich Niemcéw jako entuzjastow integracji europejskiej. Badania te, ktorymi objeto gléwne panstwa Europy Zachodniej,
realizowane od 1973 r. do 1996 r. pod szyldem ,,Eurobarometru’; potwierdzily stabilne i wysokie poparcie Niemcow dla idei
zjednoczenia Europy Zachodniej (bo do takiej kategorii odnosily si¢ pytania)®. Perspektywa rozszerzenia UE o panistwa Euro-
py Srodkowo-Wschodniej uczynita bezzasadnym kontynuowanie badar w takim ksztalcie, co nie zmienia faktu, ze pozostaja
one najwczesniej rozpoczetym, dtugofalowym monitoringiem stosunku Niemcéw wobec integracji europejskiej**.

Zasygnalizowana we Wstepie specyfika Niemiec w kontekscie badan opinii publicznej wyraza si¢ m.in. w tym, Ze od
momentu zjednoczenia w 1990 r. zmienily si¢ wyniki uzyskiwane w sondazach prowadzonych wsréd reprezentantéw tego
spoteczenstwa, gléwnie ze wzgledu na nieco inne postrzeganie Unii przez Niemcéw zamieszkujacych tereny bylej NRD. Byto
to spowodowane innymi oczekiwaniami Niemcédw Wschodnich wobec UE i mniejszg znajomoscia zasad jej funkcjonowania.
Po 1990 r. czgsto prowadzono odrebne badania opinii Niemcéw Wschodnich i Zachodnich. Podkredli¢ jednak nalezy, ze po
kilku latach réznice w pogladach na temat integracji miedzy tzw. Ossis i Wessis zanikly.

Chirac (od 2001 r.). Réwniez tandem Merkel-Sarkozy (Merkozy) okre$lat kierunki polityki Unii Europejskiej, a
wrecz je dyktowal (np. w sprawie Paktu Fiskalnego). Duet Merkel-Hollande (Merkollande) - dziala z réznym skut-
kiem, gtéwnie z powodu rozbieznych intereséw i probleméw gospodarki francuskiej, co w konsekwencji spowodo-
walo przewage Berlina nad Paryzem.

21 W pierwotnej wersji w art. 23 wymienione byly kraje zwigzkowe, na obszarze ktérych obowigzywata Ustawa zasad-
nicza oraz zapowiedz, ze w innych cz¢$ciach Niemiec nalezy nada¢ jej moc obowiazujaca po ich przystapieniu. Arty-
kul 24 zawieral i zawiera obecnie zapis: ,,Federacja moze przekaza¢ w drodze ustawy prawa zwierzchnie instytucjom
miedzynarodowym”.

22 Ustawa Zasadnicza (Konstytucja) Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 r./Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland vom 23. Mai 1949. Wersja niemiecka i polska z uwzglednieniem tekstow wszystkich kolejnych zmian. Wyd.
2 wedtug stanu na 31 grudnia 1996 r., red., wprowadzenie i weryfikacja L. Janicki, Instytut Zachodni, Poznan 1997,
s.95,97.

23 Podkreslenia wymaga fakt, ze podobne wyniki — ukazujace Niemcow jako euroentuzjastow — uzyskiwano w ba-
daniach prowadzonych przez niemieckie instytuty badania opinii publicznej (przede wszystkim przez Institut fiir
Demoskopie Allensbach).

24 W numerze 43 ,,Eurobarometru” (Jesien 1995, s. 119) przeprowadzono dwie ankiety. W jednej zapytano - zgodnie
z wezesniejszymi standardami - o stosunek wobec zjednoczenia Europy Zachodniej, w drugiej — o stosunek wobec
»wysitkéw zmierzajacych do zjednoczenia Europy” Roznice nie byly radykalne, ale istotne. Nalezy uzna¢, ze per-
spektywa rozszerzenia wschodniego zasadniczo przyczynita si¢ do spadku poparcia dla idei zjednoczenia Europy,
ktore dato si¢ zauwazy¢ w 199511996 r.
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Jesli poréwnamy dane dotyczace stosunku Niemcdw do procesu zjednoczenia Europy (wykres 1) z analogicznymi
dotyczacymi Francji, a zwlaszcza Wielkiej Brytanii, to najbardziej uderzajaca ich cechg jest stabilnos¢ trendu. Az do kwietnia
1995 1. poparcie tylko raz (w grudniu 1955 r.) minimalnie spadfo ponizej 70%. Az w 11 badaniach (na 51 przeprowadzonych)
wskaznik poparcia dla zjednoczenia Starego Kontynentu przekroczyl wartos¢ 80%. Rekordowe spadki poparcia (w porow-
naniu z wczesniejszym okresem) odnotowano w ostatnich dwéch badaniach — z grudnia 1995 r. i marca 1996 r. Analitycy
upatruja przyczyn tego zjawiska w tym, Ze w okresie powojennym wspomniana wcze$niej ,europejskos¢” zostala wbudowana
w tozsamos¢ dwezesnych obywateli Niemiec Zachodnich. Zwlaszcza w okresie demograficznej dominacji pokolenia wojny,
poczucie winy wyzwalalo u Niemcow wrecz obowigzek odpowiedzialnoéci za Europe®. Problemem otwartym, cho¢ coraz
czesciej kwestionowanym, pozostaje pytanie: na ile budowana na poczuciu winy za wojne tozsamos$¢ europejska Niemcow
moze by¢ konstruktem trwatym.

Nie tak jednoznacznie przedstawia sie obraz spotecznego eurosceptycyzmu - czyli w tym przypadku odsetka respon-
dentéw negujacych ideg¢ zjednoczenia Europy. Od poczatku badan do listopada 1980 r. liczba przeciwnikéw zjednoczenia nie
przekraczata 10%. W okresie dekady lat 80. XX w. warto$¢ ta oscylowata wokodt tego progu (réwnie czesto przekraczajac 10%,
co spadajac ponizej tej wartosci). Lata 90. to okres, w ktérym zarysowuje si¢ w odniesieniu do UE wyrazny progres nastrojow
antyzjednoczeniowych. W kwietniu 1992 r. przefamana zostata bariera 20% obywateli negujacych zjednoczenie Europy, za$ w
ostatnim badaniu z marca 1996 r. — 30%.

Reasumujac powyzsze ustalenia stwierdzi¢ nalezy, ze poparcie Niemcow dla ogolnikowo sformutowanej idei zjedno-
czenia Europy bylo az do potowy lat 90. XX w. wysokie i stabilne. Dynamiczne zmiany w obozie przeciwnikéw zjednoczenia,
w tym przede wszystkim skokowy wzrost liczby eurosceptykéw, dokonywat sie kosztem niezdecydowanych, czyli uzywajac
nomenklatury Oskara Niedermayera, miat charakter mobilizacyjny. W ostatnich jednak badaniach do glosu doszed! trend

konwersji*, to znaczy wzrost liczby przeciwnikéw zjednoczenia dokonywat si¢ kosztem spadku liczby zwolennikéw.

Wykres 1. Stosunek Niemcow do zjednoczenia Europy Zachodniej
(w latach 1952-1996)
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Zrédlo: Oprac. wlasne na podstawie: ,,Eurobarometer”, nr 31, czerwiec 1989, s. B 41-B42 i nastepne.

25 K. Robbins, National Identity and History: Past, Present and Future, ,History” 1990, t. 75, nr 245, s. 374.

26 O.Niedermayer, Trends and Contrasts, w: Public Opinion and Internationalized Governance, red. O. Niedermayer, R.
Sinnott, Oxford University Press, Oxford 1998, s. 57.
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Wprowadzenie systematycznych badan opinii publicznej w panstwach Wspélnot w 1973 r. dalo bar-
dziej wiarygodny, cho¢ niejednoznaczny obraz stosunku Niemcow wobec integracji europejskiej. W badaniach
opinii na temat cztonkostwa w WE/UE ujawniajg si¢ trzy gtéwne okresy. Pierwszy trwat do lat 80., w ktérym
poparcie Niemcow dla uczestnictwa w strukturach europejskich statystycznie wyraznie przewyzszato srednig
europejska. Ten okres nazywany bywa fazg euforii europejskiej Niemcow (die Phase der Europa-Euphorie der
Deutschen)?”. W nastepnych latach (od lat 80. do potowy lat 90.) narastal krytyczny stosunek do Wspdlnot (z
wylaczeniem przelomu lat 80. i 90.), a poziom poparcia dla cztonkostwa w WE/UE spadal i niemal nakfadat si¢
na trendy w calej Wspolnocie. Mimo to Niemcy nadal uwazali integracje za dobry proces (,eine gute Sache”).
Przyczyna spadku poparcia na poczatku lat 80. byla zapewne dekoniunktura w gospodarce $wiatowej powig-
zana z drugim szokiem naftowym, co przetozylo sie na pogorszenie sytuacji gospodarczej kraju. Natomiast w
trzecim okresie (od potowy lat 90.) Niemcy, w zakresie poparcia dla obecnosci w UE, systematycznie lokowali
sie ponizej $redniej europejskiej. Taki spadek entuzjazmu i narastanie krytycznych ocen pokazujg réwniez dane
bezwzgledne: o ile do potowy lat 90. Jedynie sporadycznie poparcie to spadato ponizej 50% ogdtu respondentdw,
to po tym okresie stawalo si¢ to bardzo czeste. Pogarszajace si¢ nastawienie Niemcow do integracji europejskiej,
jeszcze wyrazniej ujawniajg dane dotyczace oceny zyskoéw plynacych z przynaleznosci do Wspoélnot/Unii. Od
lat 90. zdecydowana wigkszos¢ Niemcdw uznawala, ze jest ona dla ich panstwa niekorzystna, albowiem wplaty
do budzetu unijnego znacznie przewyzszaja transfery srodkéw w przeciwnym kierunku.

Potwierdzajg ten trend takze wyniki Eurobarometru dotyczace reakcji Niemcow na hipotetyczny upa-
dek WE/UE. O ile do poczatku lat 90. (z wyjatkiem 1988 r.) ponad polowa Niemcow ubolewalaby nad tym
faktem, a zaledwie ok. 10% badanych odczuwaloby ulge z tego powodu, to po 1992 r. zaznacza si¢ tendencja
wzrostu odsetka osob, ktére wyrazalyby zadowolenie, gdyby integracja poniosta kleske. Analitycy sg zdania, ze
powodem bylo zjednoczenie Niemiec i narastanie wewnetrznych probleméw (przede wszystkim ekonomicz-
nych) z tym zwiazanych, a tym samym odsuniecie tematu integracji Europy na plan dalszy*.

Dodac¢ jednak nalezy, Ze w poréwnaniu z obywatelami innych panstw cztonkowskich Niemcy wyka-
zywali zazwyczaj wigksze zainteresowanie procesami zachodzacymi w WE/UE, w tym dziatalnoscig instytucji
wspodlnotowych/unijnych, oraz dysponowali wieksza wiedzg na temat ich funkcjonowania. Przykladowo z ba-
dan Eurobarometru przeprowadzonego w 1982 r. wynika, ze 70% Niemcow posiadato podstawowa wiedze na
temat Parlamentu Europejskiego, przy $redniej dla obywateli wszystkich panstw WE wynoszacej 54%%.

O ile model elitystyczny, w ramach ktérego to elity polityczne decydowaly o kluczowych wymiarach
polityki europejskiej panstw czlonkowskich, odnosit si¢ do wszystkich panstw zalozycielskich EWWiS oraz
EWG i obowigzywal generalnie do poczatkéw lat 70. XX w., o tyle w odniesieniu do Niemiec zostal on utrzy-
many do poczatkéow lat 90. W jego ramach opinia publiczna miata ograniczony wptyw na debate europejska
na poziomie partyjnym. Konsensus na poziomie elit byt ugruntowany milczagcym konsensusem na poziomie
spolecznym. Poparcie dla integracji europejskiej byto w tym okresie wzglednie stabilne i zasadniczo pokrywato

sie z trendami ogdlnoeuropejskimi, co istotne — z poziomem poparcia odnotowywanym wsréd Francuzow.

27 H.W. Platzer, W. Ruhland, Welches Deutschland in welchem Europa? Demoskopische Analysen, politische Perspektiven,
gesellschaftliche Kontroversen, Verlag ].H.W. Dietz Nachfolger, Bonn 1994, s. 30.

28  Ibidem, s. 32.

29  ,Eurobarometer”, November 1982, nr 18, s. 6.
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Opisane wcze$niej tendencje znalazly potwierdzenie w od poczatku lat 90., kiedy to niemiecka opinia
publiczna coraz wyrazniej zaczela rozni¢ sie¢ w kwestii europejskiej. Dalo to podstawy do konkluzji, ze spo-
teczny konsensus w kwestii europejskiej skonczyt sie. Coraz czgsciej poglady Niemcow na integracje europej-
ska odbiegaly in minus od $redniej europejskiej. I cho¢ struktura spolecznego eurosceptycyzmu wykazywala
istotne zréznicowanie w zaleznosci od opiniowanej polityki (zdecydowanie najgorzej Niemcy oceniali unie

monetarng®, najlepiej zas: Wspdlna Polityke Bezpieczenstwa i Obrony), to jednakze ogdlny trend spadkowy

byt drastyczny’'.
Wykres 2. Poparcie Niemcéw dla cztonkostwa we WE/Ue w latach 1973-2012
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Zrodto: ,Standard Eurobarometer” z lat 1990-2015.

Jak wynika z wykresu 2, na lata 1989-1990 - tzn. na okres jednoczenia si¢ dwdch panstw niemieckich
- przypada najwyzszy poziom poparcia Niemcow dla idei integracji i udzialu w tym procesie reunifikowanego
panstwa. Jesienig 1990 r. 73% obywateli zjednoczonych Niemiec popierato cztonkostwo REN we Wspdlnocie
Europejskiej. Erhard Cziomer podkresla, Ze tzw. kwestia niemiecka (podzial Niemiec na dwa panstwa) zna-
lazta pozytywny final 3 pazdziernika 1990 r. wlasnie dzigki przynaleznosci REN do Wspoélnot Europejskich i
aktywnosci w ich strukturach, tzn. dzigki skutecznej polityce europejskiej prowadzonej przez to panstwo®. Po
1990 r. nastal okres normalizacji Zycia w Niemczech, albowiem najwazniejszy cel w polityce Niemiec (zjed-
noczenie) zostal osiagniety i 6w oczekiwany efekt polityki europejskiej zostat ,,skonsumowany”. W kolejnych
latach Niemcy uwazali wigc, Ze powinno nastgpi¢ spowolnienie tempa integracji. W 1992 r. trzy czwarte ankie-

towanych Niemcoéw w zachodnich landach i ponad 80% Niemcéw we wschodnich krajach federacji wyrazalo

30  Wérdd argumentow, ktore pojawialy sie jako podstawa skarg konstytucyjnych na traktat z Maastricht w 1993 r. do-
minowaly obawy o oslabienie tozsamo$ci narodowej Niemcow, jak réwniez zabezpieczen socjalnych, K. Grzybow-
ska, Zadowolony kanclerz, ,Rzeczpospolita® 20.05.1993.

31  Ch. Jeffery, W. E. Paterson, Germany and European Integration: A Shirting of Tectonic Plates, ,West European Politics”
2003, t. 26, nr 4, s. 67.

32 E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec. Kontynuacja i zmiana po zjednoczeniu ze szczegolnym uwzglednieniem
polityki europejskiej i transatlantyckiej, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2005, s. 92; idem, Polityka zagraniczna
zjednoczonych Niemiec oraz jej powyborcze prognozy, ,Rocznik Polsko-Niemiecki” 1995, nr 4, s. 65.
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rozczarowanie z powodu zbyt szybkiego procesu jednoczenia si¢ Europy i oczekiwalo korekty w tym zakresie®.
Zjednoczenie Niemiec ujawnilo jednoczes$nie — poczatkowo glebokie, ale relatywnie szybko zanikajace - roz-
nice w pogladach obywateli ,,starych” (zachodnich) i ,,nowych” (wschodnich) landéw na integracje europejska.
W pazdzierniku 1990 r. az 20% wiecej Ossis (89%) niz ich zachodnich rodakéw (69%) popieralo cztonkostwo
zjednoczonych Niemiec we Wspolnotach*. W kolejnych latach entuzjazm wschodnich Niemcow jednak szyb-
ko topnial. Decydowala o tym nie tyle kondycja zjednoczonej Europy, ile nadmiernie rozbudzone nadzieje
zwigzane ze zjednoczeniem Niemiec. Dziesigc lat po zjednoczeniu juz tylko 40% obywateli wschodnich landow
popierato cztonkostwo w UE (49% zachodnich)*. W ostatnim badaniu, w ktérym ujeto obie czesci RFN osob-
no - z czerwca 2009 r. — 61% wschodnich i 64% zachodnich Niemcéw popierato cztonkostwo, wyrazne zatem
wczesniej roznice podlegaly wiec zanikowi®.

W listopadzie 1997 r. — ujmowane juz calosciowo — poparcie dla czlonkostwa RFN w UE spadlo do
poziomu 38%. W kolejnych latach (wraz z objeciem rzadéw przez koalicje SPD/Zieloni) nastepowal wzrost po-
zytywnego nastawienia Niemcow do uczestnictwa w strukturach unijnych, osiggajac w 2002 r. poziom prawie
60%, by w nastepnym roku ponownie spas¢ do 46%. Wplyw na zatamanie poparcia miaty leki Niemcow zwigza-
ne z majacym nastapic¢ wkrotce rozszerzeniem Unii na Wschdd. Po rozszerzeniu, gdy obawy dotyczace zalewu
niemieckiego rynku pracy pracobiorcami z panstw Europy Srodkowo-Wschodniej nie potwierdzily sie, oraz
po wykrystalizowaniu si¢ kierunku reform struktur unijnych, widoczny staje si¢ ponownie trend wzrostowy
trwajacy az do roku 2009, gdy prawie wszystkie panstwa UE, w tym Niemcy, odczuly bolesnie skutki kryzysu.

Zaniechanie w 2012 r. przez ,Eurobarometer” systematycznych, ogélnoeuropejskich badan dotycza-
cych poparcia dla cztonkostwa w Unii powoduje, ze dalsze trendy ujawniaja sie tylko w badaniach szczegéto-
wych. Wéréd nich bodaj najbardziej poréwnywalnym do badania poparcia dla cztonkostwa jest sondaz bada-
jacy wizerunek UE (wykres 3).

Jak wynika z przedstawionych ponizej danych, od przelomu wiekéw do 2015 r. wizerunek Unii w bada-
niach niemieckiej opinii publicznej ulegat dynamicznym zmianom. W analizowanym okresie wptyw na funk-
cjonowanie UE, a tym samym na jej wizerunek, mialy przede wszystkim trzy determinanty:

o  przebieg reform struktur unijnych w okresie przygotowania traktatu ustanawiajacego konstytucje,

a nastepnie traktatu lizbonskiego,

o proces rozszerzenia Unii na Wschod,

o wybuch kryzysu ekonomicznego i finansowego, ktérego negatywne skutki widoczne byly we
wszystkich panstwach strefy euro (szczegdlnie w tzw. grupie PIIGS), a od Niemiec oczekiwano
pomocy w ratowaniu wspdlnej waluty.

O ile do 2009 r. pozytywne oceny funkcjonowania UE oscylowaly w Niemczech wokdt 45% (znaczny
spadek ponizej tego poziomu widoczny jest tylko tuz przed akcesjg do Unii dziesieciu panistw Europy Srod-
kowo-Wschodniej), to wraz z kryzysem rosty wskazniki obrazujace negatywne i neutralne postrzeganie Unii.
Jednoczesnie ubywato opinii pozytywnych.

33  H. W. Platzer, W. Ruhland, op. cit., s. 33.
34  ,Standard Eurobarometer” 1990, nr 34, s. A22.
35 ,Standard Eurobarometer” 2000, nr 52, s. B30.

36 ,Standard Eurobarometer” 2009, nr 71, tab. QA6a. Nalezy przy tym zaznaczy¢, Ze sporadycznie poziom poparcia
dla cztonkostwa w UE byt wyzszy na wschodnie niz na zachodzie, np. w badaniu z pazdziernika 2005 r., ,,Standard
Eurobarometer” 2006, nr 64, tab. QA8a.
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Wykres 3. Wizerunek UE w oczach Niemcow w latach 2000-2015
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Zrédto: ,,Standard Eurobarometer” z lat 2000-2015.

Warto w kontekscie badan dotyczacych wizerunku UE ukaza¢ wyniki sondazy ,,Eurobarometru” z
okresu od utworzenia Konwentu przygotowujacego traktat konstytucyjny, przez 2005 r. (referenda we Francji
i Holandii), az do podpisania w grudniu 2007 r. traktatu lizbonskiego. Wynika z nich, ze opinia publiczna w
Niemczech generalnie popierata uchwalenie konstytucji dla Europy, upatrujac w niej panaceum na deficyty
demokracji w UE (ponad 70% ankietowanych wyrazalo aprobate dla konstytucji unijnej)?”. Ponadto, Niemcy
raczej wyrazali zadowolenie z poziomu i stanu demokracji w UE (wskaznik ,,raczej zadowolonych” ksztattowal
sie w granicach od 36% do 45%). Doda¢ jednak nalezy, ze poziom opinii 0séb ,raczej niezadowolonych” z de-
mokracji w UE réwniez byl relatywnie wysoki i wynosit od 31% do 35%*.

Unia monetarna i zastapienie walut narodowych wspdlna walutg euro to proces, wobec ktérego Niem-
cy mieli najwiecej zastrzezen. Marka niemiecka byla bowiem symbolem powojennego ,,cudu gospodarczego”
RFN. Co wigcej, wobec ttumionych innych przejawéw dumy narodowej, stanowita jeden z elementéw niemiec-
kiej tozsamosci, a nawet — jak ujmuje to Matthias Kaelberer - jedynym dopuszczalnym przejawem nacjonali-
zmu (Deutschmark nationalism)*. W takim kontekscie nie dziwi fakt, Ze Niemcy okazali si¢ tym narodem, kto-
ry utozsamial wspdlng walute (a zatem i rezygnacje z waluty narodowej — symbolu stabilnosci i bezpieczenstwa
ekonomicznego) z najwiekszg liczba negatywnych zjawisk. W swych obawach obywatele REN byli utwierdzani
krytycznymi opiniami §rodowisk finansowych na temat samego projektu europejskiej waluty w ksztalcie, w
jakim wprowadzal jg traktat z Maastricht. Szczegdlnie gtosénym echem odbijaly si¢ watpliwosci formulowane

przez prezeséw Bundesbanku Karla Otto Péhla (1980-1991) i Hansa Tietmeyera (1993-1999)*. W badaniu z
37  ,Flash Eurobarometer” 2003, nr 142, s. 3; ,,Flash Eurobarometer” 2004, nr 142/2, s. 3.
38 Badania ,,Eurobarometru” od listopada 2003 do pazdziernika 2007 r.

39 M. Kaelberer, Deutschmark nationalism and Europeanized identity: Exploring identity aspects of Germany’s adoption
of the Euro, ,German Politics” 2005, t. 14, nr 3, s. 287.

40 K. Koch, The single currency project and Germany, ,Cambridge Review of International Affairs” 1997, t. 10, nr 2, s.
223.
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grudnia 1995 r. 48% obywateli RFN (najwig¢cej w Europie) wyrazalo obawy, ze euro oznacza¢ bedzie wzrost
inflacji, 43% uznawalo, Ze zwiekszy dystans pomiedzy bogatymi a biednymi, zas 45%, ze przyczyni sie do utraty
tozsamosci narodowej. Pozytywy wspolnej waluty Niemcy dostrzegali raczej w drugorzednych kwestiach, ta-
kich jak ulatwienia w podrézowaniu po Europie, czy tez w dokonywaniu zakupéw w innych panstwach. Jedynie
29% uznawalo, Ze wprowadzenie euro przyspieszy wzrost gospodarczy (56% bylto przeciwnego zdania), zas
23% ocenialo, ze przyczyni si¢ do stworzenia nowych miejsc pracy (65% uznawalo, ze nie spowoduje takiego
efektu)*,

Jednoczesnie jednak opinia publiczna w innych panstwach czlonkowskich UE wyrazala zanie-
pokojenie z powodu dominujacej roli Niemiec w strefie euro, co publicysci sprowadzali do pytania:

czy euro moéwi po niemiecku?*.

Tabela 4. Poparcie Niemcow dla wspolnej waluty (euro) w latach 1990-2015
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Zrédlo: ,,Standard Eurobarometer” z lat 1990-2015.

Jak wynika z analizy powyzszego wykresu, w latach 90. XX w. dominowaty w Niemczech negatyw-
ne oceny wprowadzenia wspolnej waluty. Jednak wraz z urzeczywistnieniem unii walutowej poziom poparcia
Niemcéw dla euro wzrastal i do 2005 r. prawie pokrywat sie z usrednionymi pogladami ogétu obywateli UE.
Natomiast od 2005 r. poparcie to byto w Niemczech znacznie wyzsze od przecigtnego w Unii, a co szczegolnie

istotne, rosto z roku na rok, mimo kryzysu w strefie euro, osiagajac w 2014 i 2015 r. poziom ponad 70%.

41  ,Eurobarometer” 1996, nr 44, s. B70.

42 Sformulowania o euro méwiacym po niemiecku uzyl minister finanséw RFN Theo Waigel w 1998 r. podczas uro-
czystosci zwigzanej z 50-leciem funkcjonowania marki niemieckiej i tuz przed jej wycofaniem w zwiazku z wpro-
wadzeniem do obiegu waluty euro. W kontekscie kryzysu zadluzeniowego w strefie euro gazeta ,Neue Ziircher
Zeitung” pisala w 2013 r., ze euro mimo wszystko nadal méwi po niemiecku ze wzgledu na ogromng role Niemiec
jako najwigkszej i najbardziej efektywnej gospodarki w Europie. Byl to juz jednak, jak konstatuje autor, nowy jezyk
niemiecki, pelen ostrzezen i nawotywan do dyscypliny finansowej. B. Gygi, Der Euro spricht neudeutsch, ,Neue Ziir-
cher Zeitung” 28.09.2013.
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Ogromne znaczenie, jesli chodzi o postrzeganie Unii przez Niemcow, mial kryzys strefy euro i jego
skutki dla Niemiec. To REN wziela na siebie gléwny cigzar walki o zazegnanie kryzysu. I cho¢ w samych Niem-
czech sceptycznie wypowiadano si¢ o nowej przywddczej pozycji Berlina w UE, to trudno zanegowac fakt, ze
w czasach kryzysu wlasnie taka role Niemcy odegraly. Kryzys ujawnit nie tylko nowe europejskie wyzwania
stojace przed Niemcami, ale réwniez ogromne znaczenie utrzymania euro dla gospodarki Niemiec®. Tak tez
mozna ttumaczy¢ fakt, ze w tym okresie nie tylko nie spadlo spoteczne poparcie Niemcow dla wspdlnej wa-
luty, ale wrecz zaznaczyl si¢ wyrazny trend wzrostowy w tym zakresie. Jeszcze w badaniach ,,Eurobarometru”
przeprowadzonych jesienig 2013 r. obywatele REN za najwiekszy problem UE uwazali zlg sytuacje gospodarcza
w panstwach czlonkowskich, a 43% badanych wyrazalo negatywne opinie na temat wychodzenia z kryzysu
ekonomicznego i finansowego™, obawiajac sie, ze kulminacja klopotow jeszcze nie nastgpita.

Az 80% Niemcéw wyrazato poglad, ze niezbedna jest znacznie wieksza odpowiedzialno$¢ w polityce
dotyczacej kierowania strefa euro i uzgadniania pomiedzy panstwami czlonkowskimi narodowych polityk go-
spodarczych i finansowych. Ponad 90% Niemcéw (94%) domagalo sie zaostrzenia zasad dotyczacych prowa-
dzenia polityki podatkowej, w tym zwalniania z podatkéw, a 83% obywateli REN opowiedzialo si¢ za nadzorem
nad systemem bankowym prowadzonym na poziomie unijnym jako nieodzownym narzedziem w procesie
zwalczania kryzysu, podczas gdy w calej Unii taki poglad podzielalo 70% badanych®. Zaledwie okoto jedna
czwarta Niemcow (27%) byla jednak zdania, ze RFN mialaby lepsze szanse rozwoju oraz odgrywataby wieksza
role na arenie miedzynarodowej, gdyby pozostawata poza UE*.

Dla Polakéw szczegolnie interesujace sg wyniki badan nastrojéw spotecznych w REN i ocena stosunku
Niemcow do Polski i Polakow, w tym do czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej. W badaniu z listopada 1992
r. na pytanie jak powinna wyglada¢ UE w 2000 r., 49% Niemcéw (w tym 58% ze wschodnich i 46% z zachod-
nich landéw) odpowiedziato, ze widzialo by Polske jako panstwo czlonkowskie (58% — $§rednia dla wszystkich
6wczesnych panstw UE)¥. W pazdzierniku 1997 r., czyli wowczas, gdy zapadla decyzja o podjeciu negocjacji
akcesyjnych, jedynie 29% Niemcoéw akceptowalo przyszle czlonkostwo Polski w UE*. Przesadzenie wschodnie-
go rozszerzenia nieco tylko poprawilo te sytuacje — w pazdzierniku 2002 r. 39% Niemcéw akceptowalo czton-
kostwo Polski w UE, 46% bylo temu przeciwnych®. Ciekawa byla takze argumentacja, na ktérg powolywali sie
respondenci opowiadajacy si¢ na ,,nie”. Uwazano, ze wstagpienie Polski do Unii spowoduje naplyw taniej sily
roboczej do Niemiec i wigksze obcigzenia finansowe tzw. starych krajéw czlonkowskich, w tym gléwnie RFN.
Ponadto, wskazywano na prawdopodobny wzrost przestepczosci i obcigzenia funduszy unijnych wynikajace z

zacofania polskiego rolnictwa®.

43 Zob. szerzej: E. Cziomer, Wyzwania kryzysu zadtuzenia strefy euro dla poszukiwania nowej roli Niemiec w Unii Euro-
pejskiej w XX wieku, ,Rocznik Integracji Europejskiej” 2012, nr 6, s. 36.

44  ,Standard Eurobarometer”, Herbst 2013, nr 80, Nationaler Bericht Deutschland, s. 2-3.
45  Ibidem, s. 10.

46  Ibidem, s. 6.

47  ,Standard Eurobarometer” 1992, nr 38, s. A46.

48  ,Standard Eurobarometer” 1998, nr 48, s. B53.

49  ,Standard Eurobarometer” 2003, nr 58, s. B53.

50  A. Trzcielinska-Polus, Kwestia swobody zakupu ziemi w Polsce w prasie niemieckiej, ,,Studia Slaskie” 2001, t. 60, s.
333-334.
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REFERENDUM

Niemiecka Ustawa Zasadnicza nie przewiduje mozliwos$ci przeprowadzenia referendum w kwe-
stiach dotyczacych polityki zagranicznej, w tym polityki europejskiej’’. Referendum jest przewidziane
jedynie w sprawach dotyczacych nowego podziatu federacji na kraje zwigzkowe. Jednakze od poczatku lat
90. XX w. (gléwnie od momentu uchwalenia traktatu z Maastricht) coraz wiecej zwolennikéw zyskiwal w
Niemczech pomyst organizowania ogélnonarodowych referendéw® w sprawach dotyczacych przyjmowa-
nia kolejnych traktatow europejskich. W badaniu ,,Eurobarometru” z kwietnia 1988 r. na pytanie czy w
kwestii planowanego na 1992 r. traktatu powotujacego UE powinno si¢ odby¢ referendum, az 65% Niem-
cOdw uznalo, ze tak, 16% bylo przeciwnego zdania (19% odmoéwito odpowiedzi). Poparcie dla referendum
wsrdd Niemcow byto co prawda wyraznie nizsze niz wérdéd ogoétu obywateli panstw cztonkowskich Wspdl-
not (75% poparcia), ale réznica nie byla radykalna. Co istotne, w badaniu z listopada 1988 r. poparcie dla
referendum wsréd Niemcéw wzrosto do 73% (10% bylo przeciw; 17% - nie miato zdania), co ledwie 5
punktow ponizej $redniej wspdlnotowe;j>.

Najbardziej ozywiona debata na temat referendum toczyla si¢ w zwiazku z traktatem konstytucyj-
nym. Okoto trzech czwartych Niemcéw opowiadalo si¢ za jego przeprowadzeniem w sprawie konstytucji
europejskiej. Owczesny minister finanséw, Hans Eichel, podniést pomyst zorganizowania referendum w
Niemczech, ale pod warunkiem, ze podobne referenda zostalyby jednoczesnie przeprowadzone we wszyst-
kich panstwach czlonkowskich UE*.

Socjaldemokratyczna Partia Niemiec wpisala instytucje referendum na poziomie federalnym do
swojego programu juz w 2002 r., stojac wowczas jeszcze wraz z partig Zielonych u steru rzadéw. Jednak
w czerwcu 2002 r. proba przeglosowania w Bundestagu wniosku SPD w sprawie wprowadzenia odpo-
wiedniej poprawki do Ustawy Zasadniczej nie uzyskala wymaganych dwdch trzecich gtoséw z powodu
sprzeciwu chadekdéw™.

W roku 2006 trzy frakcje (Wolnej Partii Demokratycznej, Sojusz 90/Zieloni i Lewicy) zglosily

wnioski w sprawie referendum®. Zostaly one odrzucone glosami postéw koalicji rzadzacej CDU/CSU

51 W konstytucji Republiki Weimarskiej zapisana byta instytucja referendum ludowego, jako wyraz suwerennosci na-
rodu (ludu). Pod referendum mozna bylo podda¢ m.in. ustawe uchwalong przez Reichstag, projekt ustawy, a takze
ustawe, gdy Reichsrat ztozyt sprzeciw wobec ustawy uchwalonej przez Reichstag i nie udalo sie rozwigzac sporu
pomiedzy obydwoma izbami. W drodze referendum mozna bylo nawet zmieni¢ konstytucje.

52  Partia Lewica wystapifa latem 2015 r. nawet z propozycja zorganizowania ogdlnoeuropejskiego referendum w spra-
wie polityki oszczednosci budzetowych.

53 , Eurobarometer” 1988, nr 30, s. A26.

54  ANR, Niemcy. Jednoczesne referendum, ,Gazeta Wyborcza” 25.09.2004, s. 6.

55  Deutscher Bundestag, Drucksache 14/8503 z 13.03.2002 r., Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung von Volksinitiative,
Volksbegehren und Volksentscheid in das Grundgesetz. Debata dotyczaca kwestii referendum odbyla si¢ w Bundestagu
7.06.2002 r. (Por.: Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 14/240, s. 24017-24032). W gtosowaniu imiennym przy wy-
maganej wiekszo$ci 444 glosow: ,,za” wprowadzeniem poprawki do Ustawy zasadniczej bylo 348 postow, ,,przeciw”
glosowato 199, dwdch postéw wstrzymalo si¢ od glosu.

56  Deutscher Bundestag, Drucksache 16/474 z 25.01.2006 r., Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung von Volksinitiative,
Volksbegehren und Volksentscheid in das Grundgesetz, Drucksache 16/680 z 15.02.2006 r., Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung des Grundgesetzes (Einfiihrung von Volksinitiative, Volksbegehren und Volksentscheid), Drucksache 16/1411
2 9.05.2006 1., Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung der dreistufigen Volksgesetzgebung in das Grundgesetz.
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i SPD. W marcu 2010 r. frakcja Lewicy zlozyla kolejny wniosek w Bundestagu w tej sprawie”, ktéry w
glosowaniu imiennym poparlo zaledwie 60 postéw. Dwa nastepne wnioski: pierwszy w sprawie zmiany
Ustawy Zasadniczej i wprowadzenia mozliwosci organizowania ogélnoniemieckiego referendum i drugi
w sprawie procesu przeprowadzenia referendum, frakcja SPD ztozyla w Bundestagu 11 czerwca 2013 r.
(tuz przed wyborami parlamentarnymi, a wiec raczej z niklymi szansami na ich przeglosowanie)*®. Debata
nad nimi przeprowadzona zostala 14 czerwca 2013 r.* W trakcie dyskusji plenarnej postowie chadeccy
wyrazili sprzeciw, uznajgc, ze wnioski sa ,zagrywka wyborcza” SPD. Deputowani Lewicy poparli wnio-
ski; partia Zielonych zglosila zastrzezenia i zaproponowata, aby wprowadzi¢ w najwazniejszych kwestiach
dotyczacych UE referenda ogoélnoeuropejskie, a postowie Wolnej Partii Demokratycznej (FDP) wyrazili
dyplomatycznie zainteresowanie inicjatywg SPD.

Réwniez w czasie negocjowania umowy koalicyjnej pomiedzy chadecjg i SPD po wyborach w2013
r. ponownie pojawil si¢ postulat mozliwosci organizowania ogélnoniemieckich referendéw. Taki postulat,
popierany przez SPD i CDU, sformulowano w odniesieniu do szczegélnie waznych kwestii, w tym przede
wszystkim europejskich (np. rozszerzenia UE, przekazania nowych kompetencji organom unijnym, czy
wsparcia finansowego strefy euro z budzetu REN). Ostatecznie jednak zapis ten (z powodu sprzeciwu
CDU) nie zostal do umowy wprowadzony.

W zwigzku z brakiem mozliwo$ci odwolywania sie do poparcia (lub braku poparcia) spoleczen-
stwa dla polityki europejskiej w referendum, instytucja uosabiajaca demokracje w Niemczech (nazywang
nawet niekiedy filarem niemieckiej demokracji) jest Federalny Trybunal Konstytucyjny (FTK)®. Zgodnos¢
prawodawstwa europejskiego, w tym réwniez traktatow europejskich (a szczegdlnie traktatu z Maastricht,
traktatu konstytucyjnego, traktatu lizbonskiego) z prawodawstwem niemieckim badat wtasnie FTK, ktory
orzekal o zgodnosci poszczegélnych aktow prawnych (gldwnie traktatow), wydajac tym samym zalecenia

o mozliwosci ich ratyfikacji®'.

57  Deutscher Bundestag, Drucksache 17/1199 z 24.03.2010.

58  Deutscher Bundestag, Drucksache 17/13873 z 11.06.2013 1., Entwurf eines Gesetzes zur Erginzung des Grundgesetzes
um Volksinitiative, Volksbegehren, Volksentscheid und Referendum; Drucksache 17/13874 z 11.06.2013 r., Entwurf
eines Gesetzes tiber Abstimmungen des Bundesvolkes (Bundesabstimmungsgesetz).

59  Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 17/247, s. 31711-31728.

60  Zgodnie z art. 93 UZ kazdy pojedynczy obywatel jest uprawniony do zlozenia skargi konstytucyjnej, jesli uwaza, ze
dziatalno$¢ wladz narusza jego podstawowe prawa.

61  Por. np. orzeczenie Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie traktatu lizbonskiego z 30.06.2009 r.
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PARTIE POLITYCZNE

Wszystkim partiom niemieckim stojacym po wojnie u steru rzadéw — poczynajac od rzagdu Konrada
Adenauera po obecny rzad Angeli Merkel - przypisa¢ nalezy znacznie bardziej przychylny stosunek i poparcie
dla procesu jednoczenia si¢ kontynentu europejskiego oraz wspdtpracy Niemiec z instytucjami wspolnotowy-
mi/unijnymi niz partiom politycznym w wielu innych panstwach cztonkowskich (np. w Wielkiej Brytanii). U
poczatkow inicjatyw zjednoczeniowych na kontynencie europejskim niemieckie partie rzadzace opowiadaty
sie za jak najszybsza i mozliwie najdalej idaca integracja Europy. Jak juz stwierdzono powyzej, kanclerz Ade-
nauer, przewodniczacy partii chrzescijanskich demokratow (CDU), konsekwentnie dazyt do realizacji planu
zjednoczenia Europy Zachodniej, pomimo protestéw znajdujacych si¢ wowczas w opozycji politykéw SPD, a
nawet gloséw przeciwnych padajacych z ust niektorych chadekéw (np. Jakoba Kaisera, Gustava Heinemanna).
W kontekscie polityki europejskiej padaly bowiem niekiedy zarzuty, ze Adenauer mniejszg wage przywiazuje
do jednosci Niemiec niz do planéw zjednoczeniowych Europy®.

Nalezy stwierdzi¢ takze, iz niemal do konca XX w. polityka europejska odnoszaca si¢ do kwestii jed-
noczenia si¢ Europy stanowilfa centralny element ponadpartyjnego konsensusu, ktory nie pozostawial miejsca
na otwartg krytyke procesu integracji europejskiej. Wszystkie partie reprezentowane w Bundestagu uznawaly
integracje europejska za element niemieckiej racji stanu. Konsensus ten zaczat sie kruszy¢ wraz ze zjednocze-
niem Niemiec, na co nalozylo si¢ wejscie w zycie traktatu z Maastricht ze szczegdlnie bolesnym dla Niemcow
wymogiem rezygnacji z marki. Nowym elementem sceny politycznej stala sie Partia Demokratycznego Socja-
lizmu (PDS), utworzona w grudniu 1989 r.® na gruzach Socjalistycznej Partii Jedno$ci Niemiec (SED). Partia
PDS byta przeciwna wprowadzeniu waluty euro®. W roku 2007 PDS wraz z Alternatywa Wyborcza Praca i
Sprawiedliwos¢ Spoleczna (WASG) utworzyla Partie Lewicy (die Linke). Co istotniejsze jednak, w ostatniej
dekadzie XX w. pojawily si¢ podzialy w jednolitym dotychczas froncie gléwnych partii parlamentarnych, szcze-
golnie za sprawa bawarskiej Unii Chrzescijansko-Spotecznej (CSU), ktéra coraz wyrazniej zaczela podnosi¢
zastrzezenia wobec poglebiajacego sie procesu integracji europejskiej. W kolejnych latach - zaréwno wyborach
ogolnofederalnych, jak i landowych - powstawalo wiele nowych, matych ugrupowan, wyrazajacych krytyke
wobec UE, ktére zazwyczaj nie odnosily wyborczych sukceséw. Obecnie status ugrupowania zdecydowanie eu-
rosceptycznego posiada powstala w lutym 2013 r. partia Alternatywa dla Niemiec (Alternative fiir Deutschland)
sprzeciwiajaca sie walucie euro i walczaca o rozwigzanie UE®.

Przeciwko integracji opowiada si¢ takze neofaszystowska Narodowo-Demokratyczna Partia Niemiec

(National-Demokratische Partei Deutschlands), zalozona w 1964 r., liczaca w 2014 r. okoto 5,5 tys. czlonkow.

62 R. Kochnowski, Polityka europejska Niemiec w XX wieku, s. 65, http://www.sbc.org.pl/Content/22128/ kochnowski.
pdf (dostep: 7.03.2015).

63  Pierwotna nazwa tego ugrupowania politycznego brzmiata SED-PDS, a w lutym 1990 r. przemianowana zostata na
PDS.

64  Postowie tej frakcji jako jedyni glosowali w Bundestagu 23.04.1998 r. przeciwko wprowadzeniu unii walutowej. Row-
niez w toku kampanii wyborczej do Bundestagu w 1998 r. krytykowano nie samg ide¢ wspdlnej waluty lecz sposéb jej
wprowadzenia. Postulaty PDS dotyczyly wprowadzenia unii socjalnej, aktywnej wspdlnej polityki dotyczacej rynku
pracy. S. Weske, Europapolitik im Widerspruch. Die Kluft zwischen Regierenden und Regierten, VS Verlag fir Sozial-
wissenschaften, Wiesbaden 2011, s. 180-181.

65 M. Kuzba, Ofensywa partii eurosceptycznych w Wielkiej Brytanii i w Niemczech, ,Rocznik Integracji Europejskiej”
2014, nr 8, s. 391.
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Osiaga ona w wyborach ogolnofederalnych niewielkie sukcesy. W ostatnich wyborach do Bundestagu w 2013 r.

zdobyla 1,3% gloséw, jednakze do Parlamentu Europejskiego w 2014 r. zdotata wprowadzi¢ jednego posta.

Lewica

W latach 50. i w poczatkach lat 60. XX w. Socjaldemokratyczng Partie Niemiec (SPD) mozna
okresli¢ jako partie eurorealistyczng. W Programie heidelberskim z 1952 r. znalazl si¢ zapis o dgzeniu
do stworzenia ,,Stanéw Zjednoczonych Europy”. Przyczyng dylematéw europejskich SPD byta obawa,
ze integracja europejska stanie si¢ swoistym ersatzem gltéwnego priorytetu w polityce zagranicznej,
jakim bylo zjednoczenie Niemiec. Socjaldemokraci niemieccy obawiali si¢ rowniez, ze bedzie ona
oznaczala wyrzeczenie sie utraconych terytoriéw na wschodzie (Slask, Prusy Wschodnie) i zacho-
dzie (okreg Saary)®. Przejscie na pozycje proeuropejskie nastgpilo w okresie przywddztwa Ericha
Ollenhauera (1952-1963). W pazdzierniku 1955 r. SPD weszla w sktad Komitetu Akcji Jeana Monneta
demonstrujgc tym samym koniec opozycji wobec jego projektu. Partia pozegnatla si¢ w tym okresie z
marksistowskimi akcentami, charakteryzujacymi jej wczesniejsze program i retoryke (program z 1959
uchwalony w Bad Godesberg). Pozwolilo to jej w pelni zaakceptowa¢ utworzenie Wspolnego Rynku,
ktdry nie byt juz traktowany jako twdr kapitalistyczny, ale jako przejaw internacjonalistycznych ten-
dencji w stosunkach miedzynarodowych®.

W latach 70., kiedy kanclerzami byli Willy Brandt i Helmut Schmidt, socjaldemokracja nie-
miecka domagata si¢ wprowadzenia systemu wigkszoSciowego w procesie podejmowania decyzji
przez Rade Ministréw, utworzenia funduszu regionalnego na rzecz zréwnowazonego rozwoju, powo-
tania Parlamentu Europejskiego z szerszymi kompetencjami (ustawodawczymi i kontrolnymi wobec
organdéw Wspdlnoty) oraz wprowadzenia bezposrednich wyboréw do tego gremium. Podkreslano, ze
integracja europejska, w tym rozbudowa EWG, stanowi priorytet polityki RFN, ale bardzo wazna jest
takze wspolpraca atlantycka wymagajaca réwnie duzego zaangazowania w kooperacje z USA i poli-
tyke Paktu Pélnocnoatlantyckiego®. Wskazywala takze SPD (wraz z tzw. nowa polityka wschodnig —
neue Ostpolitik) na konieczno$¢ wspoétpracy miedzy panstwami Wschodu i Zachodu Europy, majacej
doprowadzi¢ do odprezenia na kontynencie europejskim. To determinacja SPD (na wniosek kancle-
rza Schmidta i prezydenta Francji Valeryego Giscarda d’Estaing) przyczynila si¢ takze do powstania
pod koniec lat 70. Europejskiego Systemu Walutowego z europejska jednostka rozliczeniowg ECU®.
Lata 80. nie przyniosly istotnej zmiany. Socjaldemokraci mocno promowali reforme instytucjonalng
Wspolnot oraz ich demokratyzacje, podkreslajac szczegélnie koniecznos¢ wzmocnienia Parlamentu

Europejskiego. W drugiej polowie dekady, gdy coraz wyrazniej wykuwal si¢ projekt *92, SPD jed-

66  'W. Bokajlo, Koncepcja Europy Konrada Adenauera i jej realizacja w praktyce politycznej w latach 1945-1954, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1995, s. 92-93; A. Kwilecki, Idea zjednoczenia Europy. Polityczno-so-
cjologiczne aspekty integracji zachodnioeuropejskiej, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 1969, s. 110.

67  R. Moeller, The German Social Democrats, w: Political Parties and the European Union, red. J. Gaffney, Routledge,
London 1996, s. 37.

68  R.Duda, Idea zjednoczenia Europy w mysli politycznej REN w latach 1949-1990, w: Wybrane problemy historii Polski i
Niemiec XIX I XX wieku, red. K. Fiedor, E. Stadtmiller, ,,Niemcoznawstwo”, nr 8, Acta Universitatis Wratislaviensis,
nr 2056, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroclaw 1998, s. 121.

69 . Ciesielska-Klikowska, Francja i Niemcy w procesie powstawania Unii Gospodarczej i Walutowej, ,Rocznik Integracji
Europejskiej” 2009, nr 3, s. 156.
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noznacznie poparlfa gtéwne jego zalozenia stanowiace podstawe pdzniejszego traktatu z Maastricht.
Jedynym wyraznym elementem odrézniajacym ich od rzadzacych chadekéw bylo podkreslanie ko-
niecznosci stworzenia socjalnego filaru przyszlej Unii”.

Po szesnastu latach pozostawania w opozycji, zwyciestwo SPD w wyborach parlamentarnych
w 1998 r. i objecie w 1999 r. przywddztwa w partii przez Gerharda Schrodera (kanclerza w latach
1998-2005), przyniosto nowe akcenty w podejsciu Socjaldemokratéw do kwestii polityki europejskiej.
Wraz ze Schréoderem do glosu w partii doszto nowe pokolenie politykéw, ktére w relacjach Niemiec
z Europg postulowalo odejscie od idealistycznych, w dodatku budowanych na poczuciu niemieckiej
winy, koncepcji. W to miejsce proponowano podejscie realistyczne, w ramach ktérego coraz $mie-
lej artykulowano niemiecki interes narodowy. Takg polityke SPD wzmacnialy ogromne koszty, ktére
pociagneto za soba zjednoczenie Niemiec, co nasilalo w partii optyke oparta na podkreslaniu po-
tencjalnych zyskow i strat ptynacych z integracji europejskiej”!. W praktyce mialo to postaé wigkszej
wstrzemiezliwosci wobec dalszych projektéw integracyjnych (np. wobec traktatu amsterdamskiego z
1997 r.) przy jednoczesnym podkreslaniu niemieckich intereséw w toku negocjacji. Kanclerz Gerhard
Schroder okreslit Niemcow jako dojrzaly nardd z jasno okreslonymi wlasnymi interesami (erwachsene
Nation mit aufgeklirten Eigeninteressen)’. Artykulujac stanowisko swej partii, proponowal réwniez
~ zwlaszcza w perspektywie rozszerzenia UE o panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej - cze$ciowa
denacjonalizacje polityki europejskiej””. Zwracal uwage na konieczno$¢ zmniejszenia wptat Niemiec
do budzetu unijnego™.

SPD popierala przystgpienie nowych krajéw cztonkowskich z Europy Srodkowo-Wschodniej
(rzad G. Schrodera okreslat sie mianem adwokata i reprezentanta intereséw panstw kandydackich)
liczgc, ze rozszerzenie wzmocni pozycje ekonomiczng i polityczng Niemiec w UE” - kraj ten jako
srodek kontynentalnej Europy spodziewal si¢, ze moze stac si¢ takze ,,centralng wladzg Europy”

W programie SPD przyjetym w Hamburgu w 2007 r., w rozdziale zatytulowanym ,,Socjalna i
demokratyczna Europa’, wérdd zadan, ktore powinny zostac zrealizowane, aby Unia Europejska stala
sie autentycznie demokratyczna i socjalna wymienia sie:

o powstanie unii politycznej, w ktorej kazdy obywatel UE posiada prawo do wspoétdecydo-

wania;

« utworzenie na bazie konstytucji rzadu, ktory bytby odpowiedzialny przed parlamentem;

70  R. Moeller, op. cit., s. 41.

71 W. Chandler, Foreign and European Policy Issues in the 2002 Bundestag Elections, ,German Politics and Society”
2003,t.21,nr 1, s. 164.

72 G. Schroder, Auflenpolitische Verantwortung Deutschlands in der Welt (Rede von Bundeskanzler Gerhard Schréder
vor der DGAP vom 2. September 1999), ,,Internationale Politik” 1999, nr 10, s. 70.

73 Ch. Jeffery, W. E. Paterson, op. cit., s. 68, 71.
74  Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 14/14 vom 10.12.1998, s. 822. [Exposé G. Schrodera].

75 M. Sus, Niemcy a dyskusja o przysztym ksztalcie Europy, w: Niemcy w stosunkach miedzynarodowych w XX i XXI wie-
ku, red. R. Gelles, ,Niemcoznawstwo” 14, Acta Universitatis Wratislaviensis, nr 2869, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2006, s. 146.
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» rozwoj UE jako federacji, w ktérej obok Parlamentu Europejskiego (ktérego kompetencje
powinny zosta¢ rozszerzone, w szczego6lnosci funkcje kontrolne wobec Komisji Europej-
skiej) w procesie ustawodawczym uczestniczg takze panstwa narodowe;

» obok unii gospodarczej i walutowej powinna powsta¢ posiadajaca t¢ samg range unia so-
cjalna, respektujaca narodowe tradycje poszczegélnych panstw, a réwnoczesnie tworza-
ca obowiazujace ogdlnoeuropejskie standardy i reguly. Ponadto, stworzony by¢ powinien
socjalny pakiet stabilizacyjny, z ktérego pokrywane bylyby wydatki socjalne, zwigzane z
ksztalceniem i inne’®.

Interesy Niemiec byly szczegélnie mocno podnoszone przez socjaldemokratéw wraz z wy-
buchem kryzysu ekonomicznego w 2008 r. Politycy tej partii podkreslali, ze jedynym skutecznym
sposobem walki z kryzysem i jego skutkami (gtéwnie z bezrobociem) jest doprowadzenie do wigkszej
koherentnosci europejskiej polityki w zakresie spraw socjalnych oraz $cislejszych regulacji odnosza-
cych si¢ do biznesu, w tym szczegolnie — sektora bankowego”. Twierdzili takze, ze konieczna jest unia
fiskalna. Krytycy polityki SPD sg jednak zdania, zZe wraz z kryzysem ekonomicznym i walutowym
zatlamala si¢ dotychczasowa linia tej partii w polityce europejskiej.

W kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego w 2009 r. manifest SPD pt. ,,Na rzecz
silnej i socjalnej Europy” wskazywal dziewig¢ gtéwnych celéw: socjalna Europa; zatrudnienie i wzrost;
nowa europejska i miedzynarodowa architektura rynku finansowego; Europa ekologicznego postepu
i bezpieczenstwa energetycznego; Europa demokratyczna i sprawna w dzialaniu; Europa wolnodci,
bezpieczenstwa i prawa; Europa réznorodnosci z silnymi regionami i gminami; Europa jako sita po-
kojowa; sprawiedliwa globalizacja. Niestety program ten przynioést partii porazke.

W programie wyborczym SPD przed wyborami parlamentarnymi w 2013 r. Europa odgrywata
podrzedng role. Socjaldemokraci nie zdotali tez przeforsowa¢ w umowie koalicyjnej swoich alter-
natywnych koncepcji przezwyciezenia kryzysu w strefie euro (inicjatywy oddluzeniowe, oddzielny
budzet dla panstw strefy euro, wspdlne ubezpieczenie od bezrobocia, europejski plan Marshalla). So-
cjaldemokratyczna Partia Niemiec podporzadkowywala sie konserwatywnemu kursowi narzucone-
mu przez chadecje (kanclerz Merkel), stad zarzuty o utrate twarzy czy o polityke SPD bez kompasu”.

Podczas ostatnich wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2014 r. program SPD nosit tytut

»Na rzecz nowego ukierunkowania Europy”®, a jego hasta zadaniowe zbudowane zostaly na zasadzie

76 ~ Hamburger Programm. Grundsatzprogramm der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands. Beschlossen auf dem
Hamburger Bundesparteitag der SPD am 28. Oktober 2007, https://www.spd.de/linkableblob/1778/data/ hambur-
ger_programm.pdf (dostep: 23.11.2015).

77  S.Brunsbach, S. John, A. Werner, Germany, w: The 2009 Elections to the European Parliament. Country Reports, red.
W. Gagatek, Europeann University Institute, Florence 2010, s. 90.

78  Europamanifest der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands fir die Wahlen zum Europdischen Parlament
2009. Fiir Europa: stark und sozial!, http://library.fes.de/prodok/ip-02017/europamanifest_2009_final.pdf, (dostep:
30.12.2015).

79  B.Hacker, Wo steht die SPD in der Europapolitik? Eine Spurensuche und Einordnung, ,Neue Gesellschaft. Frankfurter
Hefte” 2015, nr 11, s. 48-53; A. Schwall-Diiren, Die SPD in der Europapolitik: Ohne Kompass?, ,Neue Gesellschaft.
Frankfurter Hefte” 2015, nr 11, s. 53-55.

80 Europa eine neue Richtung geben. Wahlprogramm fiir die Europawahl am 25. Mai 2014, http://library.fes.de/ pdf-
files/bibliothek/downl/7767555/wahlprogramm-data.pdf, (dostep: 30.12.2015).
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kontrastu (np.: Europa obywatelek i obywateli — nie bankow i spekulantéow; Europa demokracji - nie
biurokracji; Europa sprawiedliwos$ci — nie braku szans; Europejskie Niemcy - nie niemiecka Europa).
Pod takimi hastami socjaldemokraci poprawili swdj wynik wyborczy w poréwnaniu do poprzedniego
(sprzed pigciu lat) o ponad 6%.

Partia Zielonych powstala w 1980 r. Do polityki, zwlaszcza w poczatkowym okresie, wnio-
sta wiele tresci, ktdre uprzednio stanowily podstawe dzialania ekologicznych i lewicowych ruchow
spolecznych, takich jak pacyfizm i uwrazliwienie na kwestie réwnosci plci, ale réwniez antyestabli-
shmentowg retoryke, a nawet elementy anarchizmu. Do ,wielkiej” polityki w REN Zieloni weszli po
wyborach w 1983 r., w ktérych zdobyli 27 miejsc w Bundestagu, za$ cztery lata pdzniej 40 mandatow.
Juz na poczatku dziatania partii uwidocznily sie¢ w niej dwa nurty: ,,fundamentalistow” i ,,realistow”
Pierwsi opowiadali si¢ za rygorystycznym utrzymaniem pryncypiéw ruchow ekologicznych, co pro-
wadzito do ostrej krytyki zinstytucjonalizowanej, zdominowanej przez establishment polityki. Byto to
réwniez podstawg jednoznacznej krytyki Wspolnot Europejskich, postrzeganych jako twoér biurokra-
tyczny, elitystyczny, zdominowany przez biznes, a zatem réwniez niechetny zmianom na rzecz ochro-
ny $rodowiska. Drugi nurt (utozsamiany z Joschka Fischerem), ktéry ostatecznie zwyciezyl w partii,
opowiadal si¢ za wpisaniem tradycyjnych warto$ci ruchéw ekologicznych w realia polityki partyjne;.
Wymagato to w wielu kwestiach kompromisu i stepienia ostrza radykalizmu niektérych postulatow®.
Az do polowy lat 90. toczyt sie spér miedzy obiema frakcjami, ktorego skutkiem byl m.in. ambiwa-
lentny stosunek wobec integracji europejskiej. Generalnie rzecz ujmujac, w tym okresie Zieloni ak-
ceptowali samg idee integracji, nie zgadzali si¢ jednak na realizowany, niedemokratyczny i elitystyczny
jej model. Swoja wizje integracji, a jednoczesnie krytyki Wspolnot/Unii Europejskiej, wyprowadzali
z nastepujacych pryncypiow: decentralizacji, zréwnowazonego rozwoju ekologicznego, spoleczen-
stwa opartego na warto$ciach komunitarialnych i panstwa zbudowanego na wartosciach oddolnej
demokracji, zbalansowania tendencji globalizmu z tendencjami regionalizmu, praw jednostek jako
podstawy celéw politycznych oraz wynikajacej stad tolerancji dla réznic etnicznych i seksualnych. Z
tej perspektywy Wspolnoty, a nastepnie UE, postrzegano jako twoér nadmiernie scentralizowany, od-
dalony od intereséw spotecznosci lokalnych i jednostek. Szczegélnie pigtnowano brak demokracji na
szczeblu europejskim, co skutkowalo dominacja grup intereséw oraz egoizmow panstwowych. Pod-
stawowg zwartg koncepcja, z ktérg w najwiekszym stopniu mozna utozsamia¢ Zielonych byt projekt
Europy regionéw - federalny model integracji oparty na znacznej decentralizacji i demokratyzacji
procesu podejmowania decyzji*>.

Przygotowujac si¢ do wejscia w polityke ogdlnopanstwowsy, Zieloni pod przywodztwem Josch-
ki Fischera w pelni zaakceptowali integracje¢ i czlonkostwo w NATO. Opublikowane w 1994 r. przez
Fischera tezy i zasady programowe nowego dzialania, ukazujg juz partie w pelni popierajacy integra-
cje®. Wizja integrujacej si¢ Europy, ktorg promowat Fischer, przyjmowata coraz bardziej skonceptu-
alizowany ksztalt, od samego poczatku odwolujac si¢ jednak do daleko idacych propozyciji, kojarzo-

nych wprost z federalizmem. W tekscie opublikowanym w marcu 1997 r. na famach ,, Die Zeit’, Fischer

81 E.Bomberg, Green Parties and Politics in the European Union, London 1998, s. 27-28.
82 Ibidem, s. 55-65.
83 ] Janning, op. cit., s. 37.
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stwierdzil m.in., Ze ,Niemcy i inne panstwa europejskie nie stojag wobec kwestii wyboru $cislejszej
integracji Europy, lecz wobec takiej konieczno$ci®.

Trzy lata pdzniej, juz jako minister spraw zagranicznych Niemiec, a jednoczesnie lider Zie-
lonych, Joschka Fischer, wygltosit na Uniwersytecie Humboldta w Berlinie przeméwienie®, w ktorym
wezwal do dynamicznego przyspieszenia integracji europejskiej, wprost nawotujac do budowy fede-
ralnej Europy (federacji panstw narodowych)®*. Koncowym etapem budowy wspélnej poszerzonej
Europy miala by¢ unia polityczna. Na czele UE mialby sta¢ wybieralny prezydent oraz rzad europejski,
a Parlament Europejski bylby dwuizbowy. Jego przemdwienie odbito sie glosnym echem, wywolujac
na ogol wstrzemiezliwe komentarze sympatykow integracji oraz prowokujac zajadle ataki przeciwni-
kow.

Partia Lewica, jak zasygnalizowano powyzej, powstata w 2007 r. Jej poprzedniczka, PDS, sytu-
owala sie bardziej na lewo niz SPD czy Zieloni i byta bojkotowana przez gtéwne partie w parlamencie
federalnym.

Podejscie PDS do integracji europejskiej bylo funkcja jej postkomunistycznego rodowodu
oraz postepujacej europeizacji w ramach nowego demokratycznego porzadku REN. Dlatego tez partia
ta nie odrzucala samej koncepcji integracji, pietnowata jednak ,kapitalistyczng natur¢” UE. Swoja
pacyfistyczng retoryke (krytyka NATO) rozciggala réwniez na struktury europejskie, uznajac, ze sta-
nowig one forme polityczno-ekonomicznej nadbudowy intereséw wielkiego przemystu, w dodatku
realizowanych pod dyktando Stanéw Zjednoczonych?. Stad tez wynikala szczegdlnie mocna krytyka
wspolnej polityki obronnej UE. Warto jednakze podkresli¢, ze PDS opowiadala si¢ za rozbudowsg
ponadnarodowych instytucji europejskich, a przede wszystkim za demokratyzacjg jej struktur. Z tego
tez wzgledu pierwotnie opowiadala si¢ za uchwaleniem europejskiej konstytucji, ostatecznie jednak
nie poparla przygotowanego przez Konwent projektu, ktdry w oczach dziataczy partii wyrazat bardziej
egoistyczne interesy panstw niz ide¢ demokracji europejskiej*. Bardzo wyraziscie i jednoznacznie
partia opowiadala sie za rozszerzeniem UE o panistwa Europy Srodkowo-Wschodniej, postulujgc da-
leko idgce koncesje na rzecz nowych czltonkow.

Powstata na kanwie PDS - Partia Lewica posiada najwigksze poparcie we wschodnich krajach
federacji, dzigki czemu od dwdch kadencji jest trzecig sita w Bundestagu. W wyborach parlamentar-
nych z 2009 r. uzyskata 11,9% gloséw, co dalo jej 76 mandatéw; natomiast w wyborach 22013 r. - 8,6%

gloséw i 64 miejsca w Bundestagu®. Partia Lewica — uznawana za populistyczng partie protestu — na-

84 M. A. Cichocki, Europejska polityka Niemiec na rozdrozu, w: Drogi do Europy, red. J. Kranz, J. Reiter, Centrum Sto-
sunkéw Miedzynarodowych, Warszawa 1998, s. 140.

85 J. Fischer, Vom Staatenbund zur Foderation - Gedanken iiber die Finalitit der europdischen Integration, http://www.
europa.clio-online.de/site/lang__en/ItemID__17/mid__11373/40208215/default.aspx, (dostep: 10.10.2015).

86  J. Fischer, From Confederacy to Federation - Thoughts on the finality of European integration, ,European Journal”
2000, t.7,nr 7, s. 16-17.

87  D.Hough, V. Handl, The post-communist left and the European Union. The Czech Communist Party of Bohemia and
Moravia (KSCM) and the German Party of Democratic Socialism (PDS), ,Communist and Post-Communist Studies”
2004, t. 37, s. 329.

88  Ibidem, s. 333.

89  Endgiiltiges amtliches Ergebnis der Bundestagswahl 2013, http://www.bundeswahlleiter.de/de/ bundestagswahlen/
BTW_BUND_13/presse/w13034_Endgueltiges_amtliches_Ergebnis.html (dostep: 19.10.2015).
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lezy do ugrupowan eurosceptycznych®. Poddaje krytyce Uni¢ Europejska argumentujac, ze gospodar-
ka dominuje w niej nad polityka, w panstwach cztonkowskich zwigksza si¢ bezrobocie (w niektérych
przybiera charakter masowy), dochody najbogatszych warstw spotecznych rosng nieproporcjonalnie
szybko, a réznice gospodarcze i socjalne pomiedzy poszczegdlnymi panstwami UE stajg si¢ coraz
wieksze. Partia Lewica nie akceptuje traktatu lizbonskiego i postuluje opracowanie nowej europejskiej
konstytucji, ktéra powinna by¢ uchwalona z udziatem wszystkich obywateli UE. W programie Lewicy
z pazdziernika 2011 r. w rozdziale IV.5. zapisano koniecznos¢ gruntownych zmian politycznych w

Unii Europejskiej, aby stala si¢ w pelni demokratyczna, socjalna, ekologiczna i pokojowa’.

Centrum

Wolna Partia Demokratyczna (FDP) az do lat 60. XX w. byta podzielona w kwestii europejskiej, z
wyrazng jednak przewaga postaw przeciwnych integracji. Partia ta, opowiadajac sie za liberalizacja handlu
europejskiego, jednak przeciwko budowie ponadnarodowych struktur politycznych, wspierana byta przez in-
telektualistow ze $rodowisk propagujacych liberalizm gospodarczy. Jeden z éwczesnych lideréw FDP, Robert
Margulis, argumentowal, ze integracja szesciu panstw jest budowaniem nowych podziatéw w Europie, stano-
wi wigc bardziej przejaw dezintegracji kontynentu. Ostro krytykowal réwniez plany centralnego regulowania
ogolnoeuropejskich kwestii ekonomicznych, co jego zdaniem, stanowi¢ mialo zagrozenie dla zasad wolnego
handlu. Niemieccy liberalowie — podobnie jak SPD - obawiali si¢ ponadto, ze integracja europejska odda-
li zjednoczenie Niemiec. Ich hasto, ogloszone 5 lipca 1957 r. na zjezdzie w Hamburgu brzmialo ,,Najpierw
Niemcy - p6zniej Europa” W tym tez roku wypowiedzieli sie podczas glosowania w Bundestagu przeciwko
przystapieniu do EWG.

FPD stopniowo, aczkolwiek relatywnie szybko, dokonala rewizji postaw, okreslajac si¢ od drugiej poto-
wy lat 60. jako ugrupowanie proeuropejskie. Proces ten przyspieszyl od 1967 r. wraz z przejeciem przywodztwa
w partii przez Hansa-Dietricha Genschera i Waltera Scheela®. Szczegélnie Genscher, petniac przez 18 lat funk-
cje ministra spraw zagranicznych, przyczynil sie do nadania liberalnego charakteru niemieckiej polityce euro-
pejskiej. W mysli europejskiej Genschera Wspodlnota Europejska byla przede wszystkim wspdlnota wolnosci i
demokratyczna Europg obywateli, w ktorej obowiazujg prawa podstawowe i liberalne zasady funkcjonowania
gospodarki. Byt oredownikiem poglebiania integracji a takze polityki odprezenia z panstwami bloku komuni-

stycznego, ktore jego zdaniem réwniez nalezaty do Europy®.
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Podczas zjazdu w Moguncji w 1975 r. FDP wypracowata gléwne zalozenia polityki europejskiej majacej
na celu doprowadzenie do:

« federalnej Europy,

« bezposrednich wyboréw parlamentu, aby posiadal demokratyczna legitymizacje,

« opracowania przez parlament konstytucji i katalogu praw podstawowych,

o wyboru przez parlament rzadu europejskiego z nadania rady skladajacej sie z przedstawicieli

panstw czlonkowskich.

W trakcie debaty nad traktatem konstytucyjnym, FDP bardzo wyraznie opowiadata si¢ za przyjeciem
aktu, ktory posiadalby legitymizacje niezalezna od panstw cztonkowskich, co zostaloby podkreslone m.in.
opracowaniem jej przez Parlament Europejski oraz zatwierdzeniem przez zwolane w tym celu zgromadzenie
oraz przeprowadzenie referendum we wszystkich panstwach cztonkowskich®. Przy tym wszystkim FDP cecho-
wal, charakterystyczny dla liberaléw, funkcjonalizm w podejsciu do okreslania docelowego modelu integraciji.
W marcu 1997 r. 6wczesny lider partii, a jednoczesnie szef niemieckiej dyplomacji, Klaus Kinkel, odnoszac
sie do tej kwestii, stwierdzit: ,,To jest bezcelowy spor o teorie. [...] Budowanie Unii Europejskiej jest bowiem
procesem ciaglego ksztaltowania przyszlosci, by méc udzieli¢ optymalnej odpowiedzi na zmieniajace si¢ wy-
zwania polityczne i gospodarcze™®. Taka wykladnia pozostala podstawg stosunku liberaléw wobec integracji

europejskiej rowniez w XXI w.

Prawica

Unia Chrze$cijanisko-Demokratyczna (CDU) okregla siebie jednoznacznie jako ,niemiecka partie
proeuropejska” (deutsche Europa-Partei)®, a nawet jako ,,dzwignie jednoczenia si¢ Europy” (treibende Kraft
der europdischen Einigung). Juz w Programie hamburskim CDU z kwietnia 1953 r. zapisano motto: ,,Niemcy,
socjalne panstwo prawa w zjednoczonej Europie”, ktore znalazlo si¢ takze w programie wyborczym do Bunde-
stagu z 6 wrzeénia 1953 r. Kolejni przywodcy tej partii pragneli by¢ postrzegani jako kontynuatorzy polityki i
tradycji Konrada Adenauera, ktéry wlaczyl mloda republike do procesu zjednoczeniowego Europy i wierzyl,
ze gléwny interes Niemiec, jakim jest zjednoczenie tego panstwa, mozna osiaggnac tylko przy poparciu Europy
Zachodniej i USA.

Kanclerz Ludwig Erhard, przejmujac w 1963 r. rzady w REN, przenidst punkt ciezkosci w polityce
europejskiej z polityki na sfer¢ gospodarki. Z kolei polityka europejska kolejnego kanclerza Kurta Georga Kie-
singera (1966-1969) stanowila powr6t do zatozen Adenauera. W Programie berlinskim, przyjetym podczas 16.
zjazdu CDU w listopadzie 1968 r., zapisano, ze ,,Polityczne zjednoczenie Europy stanowi decydujacy wklad do
europejskiego i $wiatowego tadu pokojowego”, a ,,Jednos$¢ Europy jest dla panstw naszego kontynentu jedyna
szansg, aby utwierdzi¢ swoja pozycje — obok juz istniejacych i powstajacych mocarstw swiatowych™”’.

Kiedy w latach 70. XX w. chadecja znalazla si¢ w opozycji obawiano sie, ze nowa polityka wschodnia

socjaldemokratéw bedzie prowadzona kosztem polityki wobec Zachodu. Przewodniczacy CDU, Rainer Barzel,
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krytykujac SPD w 1971 r., podkreslal, ze pierwszenstwo powinna mie¢ polityka na rzecz zjednoczenia wolnej
Europy.

Gdy w 1973 r. stanowisko szefa partii objal Helmut Kohl, polityka europejska CDU uzyskala nowe
oblicze, a Kohl zobowigzal si¢ przezwyciezy¢ ,euroskleroze” i przywroci¢ w swiadomosci Niemcdw ,,temat
Europy”. Miedzy innymi podczas zjazdu CDU w Hanowerze w 1976 r., w przyjetym Manifescie Europejskim
Unii Chrzescijansko-Demokratycznej podkreslono, ze w Zadnej innej partii wola zjednoczenia Europy nie jest
mocniej zakotwiczona niz w CDU, a partia ta opowiada si¢ za jednoscig Europy, wyborami bezposrednimi do
Parlamentu Europejskiego, a takze za opracowaniem konstytucji europejskiej®.

Kohl, podobnie jak Adenauer, twierdzil, ze ,polityka europejska i polityka niemiecka stanowig dwie
strony tego samego medalu” i ,,starania o postep w integracji europejskiej sa $cisle splecione z interesami nie-
mieckimi™®. Kiedy w 1990 r. dokonalo si¢ zjednoczenie Niemiec, kanclerz deklarowal, ze z ta samg determina-
cja, z jaka Niemcy dazyli do jednosci, doprowadza takze do sukcesu proces integracji europejskiej za pomoca
konsekwentnej polityki poglebiania i poszerzania Unii. Kohl narzucil swojej partii fatalistyczng wizje Europy
zbudowang na historycznie uzasadnionych obawach o powr6t nacjonalizméw. Przy tym wszystkim, to wlasnie
w kontekscie euforii wywolanej zjednoczeniem Niemiec, obawial si¢ powrotu nastrojéw nacjonalistycznych w
Niemczech. Zgody CDU na tak radykalny skok w integracje europejska — jaka nidst z sobg traktat z Maastricht,
a szczegllnie unia walutowa — nie mozna wigc traktowac jedynie jako cene za zjednoczenie Niemiec. Byla ona
réwniez wyrazem $wiadomego powrotu do zrédet chadeckiego federalizmu'®.

Partia CDU jednoznacznie poparfa prace nad Traktatem ustanawiajagcym konstytucje dla Europy ze
wzgledu na koniecznos¢ nie tylko reform instytucjonalnych, ale takze zmiany filozofii dziatania UE. Juz samo
opracowanie traktatu przez Konwent oceniono jako nowa jakos$¢, okreslajac, ze jego prace ,,zmierzaja zasad-
niczo w dobrym kierunku” (wytknieto implicite elitystyczny model prac Konwentu). Podnoszono jednak ko-
nieczno$¢ zmian w kierunku demokratyzacji UE. Podkreslano centralng role zasady subsydiarnosci'®. Zgodnie
z nig, wzmocnieniu winna ulec w UE rola parlamentéw narodowych za posrednictwem zwigkszenia mozliwo-
$ci kontroli ex-ante z ich strony wobec procesu tworzenia prawodawstwa unijnego. Podnoszono koniecznos¢
zastopowania tendencji do ograniczania kompetencji landéw w procesie rozciggania uprawnien rzadow, tzw.
komitologii. Wszystkie te dzialania winny przebiega¢, zdaniem CDU, réwnolegle z reformami zmierzajacymi
do demokratyzacji struktur europejskich. Stuzy¢ temu mialy m.in.: rozdzielenie funkcji prawodawczych od wy-
konawczych pomiedzy instytucjami UE; odbiurokratyzowanie i deregulacja dzialan UE; nadanie Parlamentowi
Europejskiego réwnorzednego w stosunku do Rady statusu jako organu ustawodawczego; wigksza transparent-
nos$¢ dzialania Rady'®.

W latach 90. ogdlnonarodowy konsensus czotowych partii niemieckich w kwestii europejskiej zostal

nieco zachwiany za sprawg bawarskiej Unii Chrzescijanisko-Spolecznej (CSU). W krytyce Unii celowal szcze-

98 J.Blind, op. cit., s. 41.

99  W. Weidenfeld, K.-E Korte, Handbuch zur deutschen Einheit 1949-1989-1999, Campus Verlag, Frankfurt/Main 1999,
s. 53.

100 T. Banchoff, German policy towards the European Union: The effects of historical memory, ,German Politics” 1997, t.
6,nr1,s. 63.

101 J. Griinhagen, op.cit., s. 41.

102 Traktat Konstytucyjny wedtug CDU-CSU. Rezolucja przewodniczgcych frakcji CDU-CSU, ,Migdzynarodowy Przeglad
Polityczny” 2003, nr 3, s. 79-85.
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golnie jej dtugoletni lider i premier rzadu Bawarii - Edmund Stoiber (1993-2007). Na poczatku listopada 1993
r. negatywnie ocenit poglebianie integracji europejskiej, postulujac raczej rozszerzenie strefy wolnego handlu.
Jego wypowiedzi spotkaly sie z jednoznaczng krytyka wiekszosci czlonkéw jego partii, jak réwniez CDU, oraz
innych gltéwnych partii niemieckich'®. Stoiber w swej krytyce odwoltywal sie do zagrozen, jakie niesie pogtebia-
nie integracji europejskiej dla federalnego modelu Republiki Federalnej Niemiec. Przewodzil on nieformalnej
koalicji utworzonej w Bundesracie, pod wpltywem ktérej w trakcie konferencji miedzyrzadowej przygotowuja-
cej grunt pod traktat amsterdamski, izba wyzsza niemieckiego parlamentu wymusila na rzadzie Helmuta Kohla
ostabienie niemieckiego stanowiska w kwestii poglebiania integracji europejskiej m.in. w kwestii znaczace-
go rozszerzenia zasady gtosowania wiekszosciowego w Radzie UE. Jego krytyka, formulowana z perspektywy
landowej, wynikata z przekonania, ze proces integracji przyjmuje coraz bardziej scentralizowany charakter,
za$ przejmowanie wladzy przez instytucje UE, ktdre nie maja demokratycznej legitymacji odbywa sie w coraz
wigkszym stopniu nie tylko kosztem panstw czlonkowskich, ale réwniez regionéw, zwlaszcza w panstwach
federalnych. W pozniejszym czasie Stoiber negowal dokument Komisji Europejskiej Agenda 2000, m.in. w
kwestii reform funduszy strukturalnych i polityki rolnej'*.

Stanowisko CSU oddzialywato na koalicje CDU/CSU, decydujac o tym, ze chadecja niemiecka, ktéra
od samego poczatku integracji europejskiej opowiadala sie za jak najscislejszg unig polityczng i ekonomiczna,
skoordynowana z modelem federalnym, w latach 90. XX w. nieco zmienita swoje stanowisko. I cho¢ w praktyce
politycznej nie pociagato to zasadniczo zmiany polityki europejskiej, to jednak znalazto swoje odzwierciedlenie
w sferze programowej i koncepcyjnej. Ujawnilo sie to zwlaszcza w okresie debaty nad traktatem konstytucyj-
nym. Partie CDU i CSU otwarcie i bez zastrzezen popieraly traktat konstytucyjny. Podkreslano jednak, ze wi-
nien to by¢ akt czerpiacy swoja legitymizacje z woli panstw tworzacych UE!®. W istocie mozna przyjaé, ze o ile
dominujgca w koalicji partia CDU nigdy nie wyzbyla si¢ popierania federacyjnych celéw UE, o tyle CSU starala
sie wykazywac, ze taki model UE stanowi wlasnie zagrozenie dla federalnego systemu RFN.

Choc¢ przygniatajaca wigkszos¢ frakcji parlamentarnej CDU/CSU poparta Traktat ustanawiajacy Kon-
stytucje dla Europy, to jednak kilku deputowanych tej frakcji opowiedziato sie przeciwko jego ratyfikacji. Przy-
ktadowo Manfred Carsten z CDU tlumaczyl, Ze uczynil tak, gdyz w preambule konstytucji zabraklo odwotania
do Boga, za$ Peter Gauweiler z CSU motywowal swoj sprzeciw brakiem zatwierdzenia jej w referendum'®. W
trakcie przygotowan do uchwalenia - wymaganych decyzja Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego — ustaw
kompetencyjnych, niezbednych do ratyfikacji traktatu lizbonskiego, ze strony CSU ponownie pojawily sie po-
stulaty, ktére mogly utrudnié proces ratyfikacji, a nawet ograniczy¢ dalsza integracje. Unia Chrze$cijansko-Spo-
teczna zaproponowata bowiem, aby Bundestag zatwierdzal wszystkie decyzje Rady UE, a nawet by wprowadzi¢
wymog ich akceptacji przez wszystkie 16 parlamentéw krajow zwigzkowych (landtagi). Partia ta domagata si¢

réwniez, aby orzeczenia Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego miaty w kwestiach UE status wiazacy, czyli

103 K. Grzybowska, Dyskusja o Europie. Edmund: Stoiber czy Thatcher, ,,Rzeczpospolita® 8.11.1993.

104 Y. Devuyst, Treaty reform in the European Union: The Amsterdam process, ,,Journal of European Public Policy” 1998,
t. 5, nr 4, s. 623; Ch. Jeffery, W. E. Paterson, op. cit., s. 72.

105 A. Dangelmayer, op.cit., s. 110.
106 A. Rubinowicz-Griindler, ,,Ja” dla konstytucji, ,Gazeta Wyborcza” 13.05.2005.
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wazniejszy od orzeczen Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Propozycje te zostaly odrzucone gtosami
wszystkich gtéwnych partii niemieckich, w tym CDU'”.

Przyzna¢ jednak nalezy, iz to determinacji Niemiec (gtéwnie chadeckiej kanclerz Angeli Merkel) za-
wdziecza Unia wyjscie z kryzysu konstytucyjnego (po negatywnym wyniku referendéw we Francji i Holan-
dii w 2005 r.) i przyjecie tzw. ukladu reformujacego UE, do czego doszlo podczas niemieckiej prezydencji w
pierwszym potroczu 2007 r. Od tego roku kanclerz Merkel forsowata tez na forum europejskim nowg polityke
klimatyczng (ograniczania emisji gazoéw cieplarnianych).

W procesie wychodzenia z kryzysu strefy euro chadecja niemiecka, w tym kanclerz Angela Merkel i
minister finanséw Wolfgang Schauble, odgrywali (i nadal odgrywaja) decydujaca role w UE. Forsuja oni stabi-
lizacje unii walutowej poprzez zdyscyplinowanie do restrykcyjnego przestrzegania regul zréwnowazonego bu-
dzetu w panstwach czlonkowskich, nie wykluczajac mozliwosci ingerencji ze strony Brukseli. To dzieki polityce
Merkel doszto w Unii do stworzenia Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego (ESM), paktu fiskalnego oraz
nadzoru nad bankami ze strony Europejskiego Banku Centralnego. Krytyka pod adresem Niemiec dotyczyla
zwlaszcza sprzeciwu kanclerz Merkel w sprawie emisji euroobligacji, a to doprowadzito nawet do konkluzji, ze

niemiecka Europapolitik zastgpiona zostala polityka ratowania waluty euro, czyli Euro-Politik'®.

DOKTRYNA INTEGRACYJNA

W mysleniu o Europie i wizjach dotyczacych jej ksztaltu oraz roli w $wiecie, a w ramach Europy - o
miejscu i funkcji Niemiec, stwierdzi¢ nalezy radykalng (przetomowa) zmiane, jesli chodzi o czasy przed II
wojng $wiatowg i po jej zakonczeniu. Natomiast w okresie powojennym mozna méwi¢ o wzglednie trwalej i
koherentnej koncepcji stanowiacej podstawe polityki kolejnych rzadéw w kwestii integracji europejskiej. Nie
oznacza to, ze polityka ta nie podlegala zadnym zmianom. Wraz z przeobrazeniami uwarunkowan geopolitycz-
nych, regionalnych oraz wewnatrzniemieckich nastepowaly jej modyfikacje i uzupelnienia o nowe elementy.

Idee stworzenia zintegrowanej przestrzeni europejskiej pojawialy sie na terenach zajmowanych dzi$
przez panstwo niemieckie oraz w mysli politycznej intelektualistow i strategéw niemieckich od najdawniej-
szych czaséw (niektorzy badacze wywodza je nawet od Ottona III). Do 1945 r. koncepcyjne zaangazowanie
Niemiec w integracje¢ Europy odczytywa¢ mozna bylo gtéwnie jako tworzenie projektow, ktérych celem bylo
poszerzanie niemieckiej strefy wplywow, zaanektowanie nowych terytoriéw i polaczenie ich pod niemieckim
przywodztwem w duchu nacjonalizmu. To Niemcy miaty w tych procesach odgrywac szczegdlna role (Sonder-
rolle), by¢ no$nikiem integracji Europy i broni¢ ja przed sitami antyeuropejskimi.

Sposrdd niemieckich projektéw integracyjnych sprzed II wojny §wiatowej najbardziej znane powstaly
w XVIII, a przede wszystkim w XIX w. Wsrdd ich tworcéw wymienié¢ nalezy Immanuela Kanta (koncepcja fe-
deracji republikanskiej wolnych narodéw, w ktérej stworzony miat by¢ sprawiedliwy system prawa publicznego
dla zagwarantowania pokojowego wspolzycia wszystkich ludzi); Fryderyka Nietschego (idea Stanéw Zjedno-
czonych Europy) oraz wielu innych myglicieli, takich jak: Ernst Moritz Arndt, Johan Gottlieb Fichte, Con-
stantin Frantz, Friedrich Ratzel, Friedrich Naumann, ktérzy tworzyli rézne wersje koncepcji integracji Europy

Srodkowej/Srodkowo-Wschodniej pod przywédztwem Niemiec znane pod nazwa Mitteleuropa.
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Wiele sposrod przedwojennych koncepcji integracyjnych stanowito punkt wyjscia do ekspansji tery-
torialnej Niemiec nazistowskich i konstruowania plandéw aneksji oraz niemieckich programéw wielkomocar-
stwowych. Przykladem takiego programu byl projekt wielkiego obszaru gospodarczego (GrofSraumwirtschaft),
wypracowany przez Augusta Sartoriusa von Waltershausena, Karla Rennera i innych. W nazistowskich Niem-
czech przygotowano takze projekt integracji przymusowej znany pod nazwa Europdische Wirtschaftsgemein-
schaft (Europejska Wspolnota Gospodarcza).

Po 1945 r. w zachodnioniemieckiej doktrynie integracyjnej nie byl werbalizowany interes narodowy
Niemiec (wrecz przeciwnie, méwiono o koniecznosci europeizacji Niemiec), a dazenie do integracji europej-
skiej uzyskato — gléwnie dzigki koncepcyjnemu zaangazowaniu Konrada Adenauera i Heinricha von Brentano
- range konstytucyjnego obowigzku'”. Obowigzywala polityka tzw. powsciagliwosci (Zuriickhaltung), zapo-
minania o potedze (Machtvergessenheit) i samoograniczania (Selbstbeschrinkung) Niemiec Zachodnich (wy-
razajgca si¢ w deprecjonowaniu tego, co narodowe i podkreslaniu wagi tego, co europejskie)''. Zakotwiczenie
Niemiec w europejskim procesie zjednoczeniowym znajdowato swoje odbicie w ideach, wizjach i koncepcjach
integracyjnych. Strategie prointegracyjne Niemiec Zachodnich zostaly dostosowane do idei i koncepcji istnie-
jacych w innych panstwach Europy Zachodniej, a ich podstawe stanowity wartosci chrzescijanskie i antykomu-
nizm. Kolejne rzady RFN wyrazaly wole dziatania na rzecz integracji europejskiej, a panstwu temu przypisy-
wano jednoznacznie proeuropejska kulture polityczng i uwazano je za jedno z najintensywniej popierajacych
ten proces'''.

Idee, wizje i koncepcje integracyjne ulegaly jednak wspomnianym uprzednio modyfikacjom i zmia-
nom na przestrzeni minionych ponad szes¢dziesigciu lat. Cezury znamionujgce owe zmiany wyznaczaja przede
wszystkim zmiany koalicji rzadzacych w 1969'2 i 1998 r.'%, zjednoczenie Niemiec w 1990 r. oraz kryzysy: eko-
nomiczny i migracyjny z konca pierwszej dekady i potowy drugiej dekady XXI w.

Kiedy Tomasz Mann na przetomie lat 40. i 50. XX w. moéwil o dychotomii ,,europejskie Niemcy czy
niemiecka Europa’, kanclerz Adenauer odpowiadal mu: ,,Im wigcej Europy, tym lepiej dla Niemiec”. Zdanie to
stanowilo wéwczas motto zachodnioniemieckiej polityki w sprawie integracji Europy, a jednoczes$nie niemiec-
kiej doktryny integracyjnej. Politycy zachodnioniemieccy podkreslali niezmiennie odpowiedzialno$¢ Niemiec
za ksztalt, a takze za efekt ostateczny (finalité) procesu integracyjnego; zwracali uwage na nadrzednos¢ interesu
zbiorowego panstw cztonkowskich i koniecznos¢ podporzadkowania narodowych interesow interesowi wspdl-
notowemu.

W koncepcji Adenauera (ktory staral si¢ przeciwdziala¢ temu, aby Niemcy byly traktowane przedmio-
towo i dazyt do ich upodmiotowienia w toku negocjacji integracyjnych) gléwne zalozenia byly nastepujace:

«  Wspdlnota Europejska powinna by¢ zbudowana jako struktura federalna;

«  Wspdlnota powinna by¢ oparta na wartosciach chrzescijanskich i demokratycznych;

109 E. Dmitréw, Niemieckie plany integracyjne w Europie w pierwszej potowie XX wieku, w: Rola Niemiec..., s. 43.
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Partie Wolnych Liberaléw, ktorej przewodniczyl Hans-Dietrich Genscher.

113 Rok 1998 - utworzenie koalicji rzadowej socjaldemokratéw i partii Zielonych.
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« jej celem ma by¢ podnoszenie dobrobytu i zapewnienie bezpieczenstwa (w tym bezpieczenstwa
socjalnego) mieszkancow, a takze odbudowa znaczenia Europy w $wiecie oraz przeciwdzialanie
wplywom komunizmu, ktéry uosabiat Zwigzek Radziecki;

« sojusz Niemiec i Francji (pojednanie obu panstw i narodéw) powinien stanowi¢ gléwna o$ jedno-
czacej sie Europy;

 integracja ma prowadzi¢ najpierw do unii celnej, nastepnie do unii ekonomicznej i w konsekwencji
do unii politycznej (tzw. odpalanie trzystopniowej rakiety, jak to wyrazit pierwszy przewodniczacy
Komisji Europejskiej w latach 1958-1967, Walter Hallstein);

« RFN zadbala takze o swoje interesy za pomocg Protokofu o niemieckim handlu wewnetrznym (z
25 marca 1957 r.), za posrednictwem ktérego wyegzekwowano rozciggniecie na Niemcy Wschod-
nie wielu postanowien i mechanizméw funkcjonowania unii celnej w ramach EWG.

Od poczatku lat 70. XX w. wérdd panstw Europy Zachodniej nasility si¢ dyskusje na temat reform
niezbednych do poglebienia integracji (instytucjonalnej) i intensyfikacji rozwoju gospodarczego. Europejska
Wspdlnota Gospodarcza rozwineta sie zaréwno ,wszerz” (przyjecie w 1973 r. Danii, Irlandii i Wielkiej Bry-
tanii), jak i ,w glab” (1 stycznia 1970 r. - wprowadzenie wspélnej polityki handlowej wobec krajow trzecich,
utworzenie Europejskiego Funduszu Socjalnego i wprowadzenie w 1979 r. Europejskiego Systemu Walutowego
z europejska jednostka rozliczeniowa ECU). Niemcy Zachodnie wszystkie te elementy popieraly, a kanclerz
Helmut Schmidt byt wspéltworcg integracji walutowe;.

Niemcy popieraly réwniez w latach 80. przyjecie Jednolitego Aktu Europejskiego z 28 lutego 1986 r.,
ktory przewidywal utworzenie jednolitego rynku wewnetrznego, w ramach ktdrego zaistniejg tzw. cztery swo-
body przemieszczania si¢ (ddbr, oséb, ustug i kapitalu), a takze podejmowanie wspélnych dziatan politycznych
(dotyczacych bezpieczenstwa oraz ochrony podstawowych wartosci).

Glowne zalozenie dotyczace Wspolnot (jako zwigzku panstw — Staatenverbund) w koncepcji wszyst-
kich kolejnych rzadow Niemiec zasadza si¢ na tezie, ze w wyniku integracji europejskiej ksztaltowana jest forma
wspolpracy panstw narodowych, ktore nie rezygnuja w pelni ze swej suwerennosci, lecz przekazuja na poziom
instytucji wspdlnotowych tylko cze¢$é swoich suwerennych kompetencji. Jednakze implementacja delegowanych
uprawnien podlega kontroli ze strony sagdéw unijnych i sadéw konstytucyjnych panstw cztonkowskich''.

Wraz ze zjednoczeniem Niemiec i uzyskaniem de iure, na mocy traktatu 2+4, pelni suwerennosci roz-
poczal sie proces emancypacji tego panistwa w polityce zagranicznej. Spowodowalo to takze zmiany w podejsciu
do integracji europejskiej. Zdecydowana wigkszo$¢ celéw polityki zagranicznej Niemiec miala nadal wymiar
europejski, wigzala si¢ badz z poszerzeniem integracji o nowe kraje, badz z poglebianiem procesu integracji, tj.
reformowaniem samej Wspdlnoty/Unii Europejskiej.

W dyskusji nad projektem Traktatu o UE (z Maastricht) Niemcy i Francja (wraz z Hiszpania, Belgia i
Luksemburgiem) dazyly do zacie$nienia integracji w sferze politycznej (skonstruowania silnej Wspdlnej Poli-
tyki Zagranicznej i Bezpieczenstwa w ramach UE), ktdre to dazenie zgodne bylo jednoczesnie z oczekiwaniami
i odczuciami niemieckiej opinii publicznej. W Bundestagu obszerna debata na temat unii politycznej, w tym
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, toczyta si¢ zaréwno jeszcze przed Maastricht (np. podczas

53. sesji parlamentu XII kadengji z 6 listopada 1991 r.), jak i po tym szczycie. Postowie wszystkich frakeji wy-
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2013, nr 53, s. 50.
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powiadali si¢ za zaciesnieniem wspolpracy w tej dziedzinie, chociaz zglaszano do niej réwniez pewne zastrze-
zenia. Potrzebe koordynacji wspolnej polityki zagranicznej uswiadomita, jak stwierdzito kilku postéw, wojna
o Kuwejt oraz kryzys balkanski'’®. Zwracano jednak uwage na to, ze pewne segmenty polityki zagranicznej nie
powinny by¢ przenoszone na poziom europejski. Domagano si¢ jasnego podziatu zadan i kompetencji pomie-
dzy szczeblem unijnym, poziomem panstw cztonkowskich i regionéw.

Waznym komponentem doktryny integracyjnej bylo podniesienie integracji gospodarczej na poziom
unii walutowej. Projekt wprowadzenia wspdlnej europejskiej waluty i rezygnacji z marki byl negatywnie oce-
niany przez wigkszo$¢ spoleczenstwa niemieckiego. W toku dwustronnych, nierzadko poufnych i sekretnych
negocjacji, Niemcy, z jednej strony, poszli na ustepstwa, a z drugiej strony, wymusili na Francji oparcie euro-
pejskiej unii walutowej na finansowym modelu REN''¢ (wzorcem dla Europejskiego Banku Centralnego statl sie
niemiecki Bundesbank, a jedng z gléwnych zasad jego dzialania stanowi niezaleznos¢ zaréwno od gléwnych
instytucji europejskich, jak i od rzagdéw narodowych)'” i umiejscowienie EBC we Frankfurcie nad Menem.

Elementem stalym pozostata koncepcja federalnej Europy. Kanclerz Kohl przywolat te tej idee m.in. w
exposé z 1992 r. pt. ,Aktualne kwestie polityki europejskiej”. Stwierdzit wowczas: ,,Chcemy jednosci w rézno-
rodnosci. Nie chcemy europejskiego panstwa centralistycznego, pozwalajacego na zanik regionalnych i naro-
dowych tradycji kulturalnych oraz doswiadczen historycznych. [...] Strony rodzinne i ojczyzna oraz Europa nie
s3 sprzeczno$ciami, to jest dla nas tréjdzwigk przyszto§ci™'*®.

Czwarty komponent stanowila zgoda i poparcie procesu rozszerzenia Unii Europejskiej na Wschod w
dobrze pojetym wlasnym interesie — chodzito o zapewnienie stabilnosci w panstwach graniczacych z Niemca-
mi. ,,Celem rozsadnej polityki niemieckiej powinno by¢ dazenie do tego, aby przyszta unia gospodarcza i poli-
tyczna Europy nie kofczyla si¢ na wschodnich granicach Niemiec™". Niemcy deklarowaly, ze sa zobowigzane
pchna¢ naprzod proces zjednoczenia catej Europy i przeja¢ wigksza odpowiedzialnoé¢ za calg wspolnote.

W czasie rzadéw chadekéw po zjednoczeniu wypracowana zostata takze koncepcja oparta na pojeciu
»rdzenia Europy” (tzn. nieformalnego wyodrebnienia najsilniejszych panstw UE zdolnych reformowa¢ Unig i
poglebiac proces integracji; pozostale panstwa — pozostajace na obrzezach - powinny dostosowywac si¢ do no-
wych zalozen). Jej twércami byli Wolfgang Schéuble i Karl Lammers'®. Inicjowana przez Niemcy - pojmowane

jako awangarda — wspoétpraca w nowych obszarach polityki lub gospodarki odbywac¢ si¢ miata tylko w gronie

115 Por. np.: Deutscher Bundestag, 12. Wahlperiode, 53. Sitzung vom 6.11.1991, Plenarprotokolle, s. 4381, 4384, 4402.

116 Wieloletnig i pelng kontrowersji debate dotyczacg wprowadzenia wspodlnej waluty euro (szczegélnie jesli chodzi o
stanowisko Francji) przedstawia gtéwny negocjator ze strony niemieckiej, Hans Tietmeyer (od 1982 do 1990 r. se-
kretarz stanu w Ministerstwie Finanséw, a od 1993 do 1999 r. prezes Niemieckiego Banku Federalnego) w ksiazce:
Herausforderung EURO. Wie es zum Euro kam und was er fiir Deutschlands Zukunft bedeutet, Carl Hanser Verlag,
Miinchen-Wien 2005.

117 ]. Glowacki, Od EWG do Unii Europejskiej. Traktat w Maastricht - krok ku unii monetarnej i ekonomicznej, Kancelaria
Sejmu, Biuro Studiow i Ekspertyz, Warszawa 1992, s. 8; K. Dyson, The Franco-German relationship and economic and
monetary union: Using Europe to ‘Bind Leviathan’, ,West European Politics” 1999, t. 22, nr 1, s. 28.

118 Deutscher Bundestag, 12. Wahlperiode, 87. Sitzung vom 2.04.1992, Plenarprotokolle, s. 7175-7179.
119 Deutscher Bundestag, 12. Wahlperiode, 39. Sitzung, Plenarprotokolle, s. 3246.

120 Schiuble/Lammers-Papier, Uberlegungen zur europiischen Politik, 1.09.1994, https://www.cducsu.de/upload/
schaeublelamers94.pdf, (dostep: 10.11.2015).
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panstw zainteresowanych i zdolnych do realizacji okreslonych przedsiewzig¢'*!

. Koncepcja ta miata zaréwno
zwolennikow, jak i wielu krytykow.

Po 1998 r. pojawia si¢ w strategii polityki europejskiej Niemiec:

« niemiecki interes narodowy (m.in. dazenie do obnizenia wplat do budzetu unijnego);

« unia socjalna, ekologiczna i polityczna;

« pojecie finalité Unii Europejskiej zaprezentowane przez Joschke Fischera w postaci umocnienia

elementu ponadnarodowego w Unii Europejskiej jako federacji panstw narodowych'*>. Chodzilo
o dochodzenie do jednosci europejskiej przez state poglebianie wspolnoty faczace sie z nowymi
wyzwaniami. W zwigzku z tym Fischer postulowat przeprowadzenie daleko idacych reform w UE
i przeksztalcenie jej w europejska federacje ,bez zacierania wielonarodowego charakteru, czy de-
montazu panstw narodowych, ale z jasnym podzialem suwerennos$ci™*.

Postulaty Fischera obejmowaly: utworzenie nizszej izby Parlamentu Europejskiego wybieranego przez
obywateli UE (deputowani byliby tez postami w parlamentach narodowych) oraz wyzszej izby sktadajacej sie z
przedstawicieli panstw cztonkowskich. Rzad federalnej Europy mialtby by¢ wyloniony z rzadéw narodowych.
Fischer przewidywal nawet mozliwos¢ bezposrednich wyboréw prezydenta UE wyposazonego w szerokie
kompetencje. W tej koncepcji tworzenie politycznych instytucji federacyjnej Europy wymaga odebrania orga-
nom panstwowym czesci uprawnien i przekazania ich na europejski poziom wtadzy ustawodawczej, wykonaw-
czej i sadowniczej.

Kwestia przekazywania suwerennych praw na poziom wspolnotowy/unijny i dzielenia si¢ wladzg rza-
déw narodowych z instytucjami WE/UE (joint decision-making) byla przez kolejne rzagdy RFN popierana. W
pierwszym okresie (po 1949 r.), kiedy Niemcy Zachodnie nie mogly prowadzi¢ suwerennej polityki zagra-
nicznej, godzac si¢ na przekazanie pelnomocnictw w kwestii wspdlnej polityki gospodarczej (w tym przede
wszystkim handlowej) na poziom europejski, panistwo to mogto tylko zyska¢, otrzymujac w zamian cze$ciowa
suwerenno$¢, jaka posiadaty wszystkie pozostale panstwa czlonkowskie. W pdzniejszym okresie ta gotowos¢
do scedowania uprawnien na poziom unijny nie ostabla, ale zauwazy¢ nalezy, ze Niemcy dbaly jednoczesnie o
to, aby ich glos jako demograficznie i gospodarczo najsilniejszego panstwa, byl w poszczegdlnych instytucjach
odpowiednio mocny i umozliwial przeforsowanie swego zdania (por. ustalenia z Nicei dotyczace glosowania
wigkszoscig kwalifikowang w Radzie czy zasadg podwdjnej wigkszosci w traktacie konstytucyjnym i traktacie z

Lizbony, faworyzujaca duze panstwa)'?.

121 S. Pidciennik, Europejska integracja gospodarcza w polityce REN (1949-2000), Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, Wroctaw 2004, s. 315.

122 Chodzi o wystgpienie z 12 maja 2000 r. na Uniwersytecie Humboldta w Berlinie pt. ,0d zwigzku panstw do federacji
- rozwazania na temat finalizacji integracji europejskiej”

123 ]. Fiszer, Polityka integracyjna RFN przed i po zjednoczeniu Niemiec, w: Rola Niemiec..., s. 91.
124 T. Beichelt, op.cit., s. 211.



32 ETE Working Paper, 2015, Tom 1, Nr 4

PARLAMENT EUROPE]JSKI

Niemcy angazujac sie¢ w proces integracji europejskiej od samego jej zarania, a przy tym reprezentujac
najdalej idace profederalistyczne stanowisko dotyczace przysztosci Wspdlnot/Unii, od poczatku opowiadaly
sie za dowartosciowaniem Parlamentu Europejskiego. W duzej tez mierze to struktura ich systemu partyjnego
znalazla odzwierciedlenie w ksztalcie przestrzeni partyjnej na forum PE, w tym przede wszystkim w utworze-
niu gléwnych grup partyjnych: chadecji, socjaldemokracji i liberatéw. Partie niemieckie, ktére wspottworzyly
te frakcje, jak i p6zniej inne, np. grupe zielonych, stanowity zwykle najbardziej trwaly ich element. Zadna z
gléwnych partii niemieckich nie zmienila swojej przynaleznosci do grupy partyjnej w PE. Postowie z partii
CDU/CSU od samego poczatku wspéttworzyli Europejska Partie Ludowa, deputowani SPD - Parti¢ Europej-
skich Socjalistow (obecnie pod nazwa: Postgpowy Sojusz Socjalistow i Demokratéw), a cztonkowie FDP - gru-
pe liberalng (aktualnie pod szyldem ALDE - Sojusz Liberaléw i Demokratow).

Po pierwszych wyborach bezposrednich w 1979 r., w liczacym woéwczas 410 eurodeputowa-
nych parlamencie zasiadalo 81 posléw z Niemiec Zachodnich. Taka samg liczb¢ deputowanych mialy:
Francja, Wlochy i Wielka Brytania. Wraz z kolejnymi rozszerzeniami Wspdlnot (do wejscia w zycie
traktatu z Maastricht) parytet ten zostal zachowany. Od eurowyboréw w 1994 r. do euroelekcji w 2009
r. (wlacznie) liczba niemieckich europostow wzrosta do 99. Zgodnie z zapisami traktatu lizbonskiego,
od wyboréw z 2014 r. Niemcy reprezentowane s3 przez 96 eurodeputowanych (jest to maksymal-
na liczba mandatoéw, jaka moze by¢ przyznana panstwu czlonkowskiemu UE), co stanowi w licza-
cym 751 postéw gremium 12,78%. W okresie, gdy Unia Europejska liczyta 15 czlonkéw procentowy
udzial Niemiec w ogélnej liczbie mandatéw wynosit 15,81%, a przed wyborami z 2014 r. (w UE-27)
-13,52%'>.

Warto dodag, ze od 1979 r., odkad sklad PE pochodzil z bezposrednich wyboréw, czterech eurode-
putowanych z Niemiec piastowalo stanowisko przewodniczacego. Wsrod 14 przewodniczacych Parlamentu
Europejskiego w omawianym okresie znalezli si¢ nastepujacy politycy niemieccy:

o Egon Klepsch (1992-1994)

o Klaus Hansch (1994-1997)

« Hans-Gert Péttering (2007-2009)

e Martin Schulz (2012-2014 i od 2014-).

W opracowaniach dotyczacych wyboréw do PE znajduje odzwierciedlenie poglad, ze wybory te maja
charakter Second-Order-Elections'?, a w toku kampanii wyborczych dyskutowane s3 gléwnie tematy dotyczace
kwestii wewnatrzniemieckich. Tak bylo np. przed ostatnimi eurowyborami w 2014 r., kiedy na plan pierwszy
wysuniete zostaly uzgodnienia miedzy partiami wielkiej koalicji utworzonej po wyborach parlamentarnych z
2013 r. dotyczace ptacy minimalnej, podwdjnego obywatelstwa czy wieku emerytalnego oraz — co szczegolnie
réznicowalo partie startujace do PE — konfliktu rosyjsko-ukrainskiego i stosunkéw rosyjsko-niemieckich.

Roéwniez zainteresowanie mediow i opinii publicznej jest znacznie nizsze niz wyborami na poziomie

federalnym i landowym. Badania przeprowadzone w okresie wyboréw do PE w 2009 r. pokazaly, ze liczba po-

125 J. Kowalski, Z. Slusarczyk, Unia Europejska. Proces integracji europejskiej i zarys problematyki instytucjonalno-praw-
nej, Polskie Wydawnictwo Prawnicze Iuris, Warszawa-Poznan 2006, s. 158.

126 Por. np.: Jirgen Mittag, 30 Jahre Direktwahlen zum Europdischen Parlament (1979-2009). Europawahlen und EP in
der Analyse, Nomos, Baden-Baden 2011, s. 63.
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$wieconych im artykuléw w ogdlnoniemieckiej prasie byta w tym czasie dwu-, trzykrotnie nizsza (w zaleznosci
od poréwnywanego landu) niz w przypadku wyboréw landowych z 2011 r. oraz 3-krotnie nizsza w poréwnaniu
z wyborami do Bundestagu (z 2009 r.)'>".

Mimo wielu proéb, nie udato si¢ dotad stworzy¢ jednolitego dla wszystkich panstw czlonkowskich sys-
temu wyborczego do Parlamentu Europejskiego'?. Prawo wspolnotowe okresla tylko ogolne zasady, natomiast
szczegbdtowe warunki przeprowadzenia wyboréw ustalone sa przepisami prawa krajowego panstw czlonkow-
skich. W Niemczech owe warunki szczegdtowe okresla ustawa o wyborze deputowanych do Parlamentu Euro-
pejskiego z 8 marca 1994 r., znowelizowana ostatni raz ustawa z 7 pazdziernika 2013 r. (Gesetz tiber die Wahl der
Abgeordneten des Europdischen Parlaments aus der Bundesrepublik Deutschland - Europawahlgesetz)'®.

Do wspdlnych zasad obowigzujacych we wszystkich panstwach czlonkowskich zalicza sie przede
wszystkim zasade proporcjonalnej reprezentacji i zasade niepotaczalno$ci mandatu posta do PE z okreslonymi
funkcjami i stanowiskami, w tym m.in. w rzadzie i parlamencie panstwa cztonkowskiego, Komisji Europejskiej,
sedziego, rzecznika generalnego lub sekretarza Trybunalu Sprawiedliwosci, cztonka Trybunalu Obrachunko-
wego i innych instytucji oraz organéw unijnych.

Po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego czynne i bierne prawo wyborcze zalicza si¢ do praw podsta-
wowych (art. 39 Karty Praw Podstawowych UE). Zgodnie z tym, kazdy dorosly obywatel Unii ma prawo gtoso-
wania i kandydowania w wyborach do PE niezaleznie od tego, w ktérym panstwie czlonkowskim zamieszkuje.
W Niemczech zaréwno czynne, jak i bierne prawo wyborcze posiada kazdy obywatel REN oraz kazdy obywatel
UE mieszkajacy na terenie tego panstwa (o ile nie zostat go pozbawiony), ktory ukonczyl 18 rok zycia. Prawo
to przystuguje takze Niemcom mieszkajacym poza granicami panstwa i jesli chcg oni odda¢ swoj gtos w Niem-
czech (a nie w panstwie stalego pobytu), wéwczas moga to uczyni¢ bezposrednio lub korespondencyjnie po
uprzednim wpisie do rejestru wyborcow.

Niemcy funkcjonuja jako jeden calosciowy okreg wyborczy. Oznacza to, ze wyniki wyboréw okreslane
s3 na szczeblu ogdlnokrajowym. Ostateczne wyniki oglasza przewodniczacy federalnej komisji wyborczej w
dniu po glosowaniu.

Prawo zglaszania i rejestracji swoich kandydatéw majg w Niemczech partie polityczne oraz inne orga-
nizacje polityczne. Moga one, zgodnie z § 2 ust. 1 ww. ustawy o wyborze deputowanych do PE, tworzy¢ zaréwno
listy ogdlnokrajowe (Bundesliste), jak i listy na poziomie krajow federacji (Landesliste). Kandydat moze zostac¢
zgloszony tylko przez jedng partig lub organizacje oraz figurowac na liscie ogélnokrajowej lub na maksymalnie

dwdch listach landowych, z zastrzezeniem, ze kandyduje tylko w jednym panstwie cztonkowskim UE (§ 9 ust.

127 ]. Wilke, M. Leidecker, Regional - national - supranational. How the German press covers election campaigns on dif-
ferent levels of the political system, ,Central European Journal of Communication” 2013, t. 7, nr 1, s. 130. Badania te
pokazaly jednoczesénie, ze inaczej niz na szczeblu regionalnym i krajowym, kampania wyborcza do PE dynamizuje
sie w ostatnich dwoch tygodniach, zyskujac apogeum w ostatnich przedwyborczych dniach.

128 Ch. Lenz, Ein einheitliches Verfahren fiir die Wahl des Europdischen Parlaments. Unverwirklichte Vorgabe der Gemein-
schaftsvertrige, Nomos-Verlags-Gesellschaft, Baden-Baden 1995.

129 Europawahlgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Mirz 1994 (BGBL I S. 423, 555), das zuletzt durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 7. Oktober 2013 (BGBL. I S. 3749) gedndert worden ist.
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2 ww. ustawy). Listy w Niemczech majg charakter zamkniety, a partie ustalajg na nich kolejnos¢ kandydatow'*.
Zglaszajac kandydata na europosta mozna mu jednoczesnie przypisac zastepce.

Wybory do Parlamentu Europejskiego sa w Niemczech piecioprzymiotnikowe (powszechne, bezpo-
S$rednie, réwne, tajne i proporcjonalne). Wyborca oddaje jeden glos na wybrang liste (federalng lub landows),
a konkretnie na dang parti¢ lub organizacje. Moze to uczyni¢ w ok. 90 tys. obwodach gtosowania, w tym ok. 10
tys. stanowig obwody, gdzie glosy oddaje si¢ droga korespondencyjna.

System przeliczania gtoséw na mandaty kilkakrotnie zmienial si¢ w Niemczech (dotyczy to zaréwno
wyboréw do Parlamentu Federalnego, jak i Europejskiego). Od wyboréw w 2009 r. glosy przeliczane sa wedlug
metody Sainte-Lagué (od pierwszych bezposrednich wyboréw do PE w 1979 r. do 1989 r. obowigzywal system
d’Hondta, a po tym roku - system Hare/Niemayera).

Poczawszy od pierwszych powszechnych eurowyboréw z 1979 r. w Niemczech obowigzywat 5% prog
wyborczy. W listopadzie 2011 r. - uwzgledniajac wnioski mniejszych partii politycznych — Federalny Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit koniecznos$¢ jego obnizenia. W czerwcu 2013 r. Bundestag zmniejszyl wymagany
procentowy pulap gloséw z 5% do 3%. Decyzja ta nie zadowolila jednak krytykow progu, czego skutkiem byly
ponowne skargi do Trybunalu®. 26 lutego 2014 r. Federalny Trybunal Konstytucyjny uznal, ze jakikolwiek
prog w wyborach do Parlamentu Europejskiego jest niekonstytucyjny'*.

Europostami zostajg, wedlug kolejnosci umieszczenia na liscie, kandydaci tych partii, ktérym zgodnie z
przelicznikiem nalezy si¢ okreslona liczba miejsc w PE. W sytuacji zwolnienia mandatu europosta, wakat obej-
muje zastepca, ktory byt zgloszony do danego nazwiska. Jesli mandat zostal zwolniony takze przez zastepce,
europostem zostaje kolejny kandydat z tej samej listy partyjne;.

Relatywnie wysoka (65,7%) frekwencja odnotowana w trakcie pierwszych powszechnych wyboréw do
PE byta podstawa do umiarkowanego optymizmu w zakresie uczestnictwa Niemcdw w europejskich elekcjach.
I cho¢ w nastepnych wyborach poziom uczestnictwa spofeczenstwa niemieckiego wyraznie spadt, to az do 1994
r. odpowiednie wskazniki wykazywaly wzgledna stabilno$¢. Od wyboréw w 1999 r. mozna méwic¢ o wyraznym
kryzysie uczestnictwa Niemcodw w euroelekcjach, cho¢ nalezy podkresli¢, ze jest to zjawisko ogdlnoeuropejskie.
W ostatnich wyborach z 2014 r. odnotowano jednak wzrost frekwencji w Niemczech o prawie 5% w poréwna-

niu z wynikiem osiggnietym w 2009 r. (wykres 5).

130 B. Hohne, Rekrutierung von Abgeordneten des Europdischen Parlaments. Organisation, Akteure und Entscheidungen
in Parteien, Budrich, Opladen 2013.

131 14.06.2013 skarge zlozyla partia NPD; 8.10.2013 r. — Partia Piratéw; ponadpartyjny zwigzek Mehr Demokratie e.V.
wnioskowat o zniesienie progu 10.10.2013 r.

132 P. Kubiak, European parliament elections in Germany. A commentary on election results, ,Bulletin of the Institute for
Western Affairs” 2014, nr 165, s. 1-2; Drei-Prozent-Sperrklausel im Europawahlrecht ist unter den gegenwiartigen
rechtlichen und tatsichlichen Verhéltnissen verfassungswidrig, Pressemitteilung Nr. 14/2014 vom 26. Februar 2014,
Urteil vom 26. Februar 2014, https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/ Pressemitteilungen/DE/2014/
bvgl4-014.html, (dostep: 30.12.2015).
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Wykres 5. Frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego w Niemczech (1979-2014) w %
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Zrédlo: S. Ayres, European Parliament Elections: Turnout trends, 1979-2009, ,House of Commons Library
Standard Note” 2014, nr SN06865, s. 2.

W wyborach do PE od 1979 do 1999 r. dominowaly dwie najwigksze partie: chadecy i socjaldemo-
kraci, przy czym koalicja CDU/CSU we wszystkich tych elekcjach odnosita zwyciestwo. W 1979 r. zdobyta
42 sposrod 81 mandatow. Socjaldemokraci uzyskali 35 miejsc, a FDP — 4. W 1984 r. chadecy zmniejszyli
swoj stan posiadania o jeden mandat, a SPD - o dwa mandaty. Do Parlamentu Europejskiego weszli po raz
pierwszy Zieloni, podczas gdy liberalowie nie przekroczyli obowigzujacego wowczas progu wyborczego i nie
wprowadzili swoich reprezentantéw. W wyborach z 1989 r. do PE dwie gléwne partie mainstreamowe osig-
gnely prawie identyczny wynik (ponad 37% gloséw), Zieloni zwigkszyli liczbe europostéw o jednego, nato-
miast zaskoczeniem bylo wprowadzenie do PE 6 przedstawicieli przez ultraprawicowg partie Republikanow.
Liberatom nie udato sie przekroczy¢ wymaganych 5% gltoséw ani w wyborach z 1994 r., ani w 1999 r. W 1999

r. do parlamentu w Strasburgu swoich 6 eurodeputowanych wprowadzita partia PDS!®.

133 'W. Woyke, Geschichte der Europawahlen, http://www.bpb.de/politik/wahlen/europawahl/71366/geschichte-der-
europawahlen, (dostep: 30.12.2015).
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Tabela 1. Wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego w Niemczech w latach 1979-1999

Partia

CDU/CSU 49,2 42 45,9 41 37,8 32 38,8 47 48,7 53
SPD 40,8 35 37,4 33 37,6 31 32,2 40 30,7 33
FDP 6,0 4 4,8 - 5,6 4 4,1 - 3,0 -
S90/Zieloni 32 - 8,2 7 8,4 8 10,1 12 6,4 7
PDS/Linke - - - - - - 4,7 - 5,8 6
REP - - - - 7,1 6 3,9 - 1,7 -
Pozostate 0,8 - 3,7 - 3,8 - 6,2 - 3,7 -
Lacznie 81 81 81 99 99

CDU/CSU - Unia Chrzescijansko-Demokratyczna/Unia Chrze$cijafisko-Spoleczna
SPD - Socjaldemokratyczna Partia Niemiec

FDP - Wolna Partia Demokratyczna

S90/Zieloni - Sojusz 90/Zieloni

PDS/Linke - Partia Demokratycznego Socjalizmu/Lewica

REP - Republikanie

Zrédto: P. Kubiak, Wybory do Parlamentu Europejskiego w Niemczech (25.05.2014) - analiza i nastgpstwa,
»Rocznik Integracji Europejskiej” 2014, nr 8, s. 306.

Miniona dekada, a konkretnie trzy ostatnie euroelekcje (w 2004, 2009 i 2014 r.) wymagaja szerszej
analizy ze wzgledu na to, Ze w tym czasie przeprowadzono reformy funkcjonowania Unii Europejskiej i jej in-
stytucji, w tym znacznemu poszerzeniu ulegly uprawnienia Parlamentu Europejskiego. Ponadto, dokonalo si¢
rozszerzenie Wspolnoty z 15 do 28 krajow czlonkowskich, a takze przyszlo jej si¢ zmierzy¢ z najwigkszym od
momentu jej powstania kryzysem ekonomicznym i finansowym oraz postulatami intensyfikacji i wigkszej ko-

ordynacji Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa w obliczu narastajacych zagrozen zewnetrznych.

Tabela 2. Wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2004 r.

49 EPP

CDU/CSU 44,5

SPD 21,5 23 PES
Partia Zielonych 11,9 13 G/EFA
PDS 6,1 7 GUE
FDP 6,1 7 ALDE

EPP - Europejska Partia Ludowa (Chrzedcijaiiscy Demokraci), PES - Partia Europejskich Socjalistow,
G/EFA - Zieloni/Europejski Wolny Sojusz; GUE - Zjednoczona Lewica Europejska, ALDE - Sojusz
Liberaléw i Demokratdw.

Zrédto: Europawahl 2004, http://www.wahlrecht.de/ergebnisse/europawahl/2004-deutschland.htm.
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Wybory w 2004 r. odbywaly si¢ przy poglebiajacej si¢ apatii spoleczenstwa niemieckiego warunkowa-
nej czynnikami wewnetrznymi, w tym szczegdlnie — pogorszeniem stanu niemieckiej gospodarki oraz ogra-
niczeniami wprowadzonymi przez koalicje SPD/Zieloni w polityce socjalnej. Znalazlo to odzwierciedlenie w
nastrojach wobec wyboréw - az 60% respondentéw deklarowalo brak badz niewielkie zainteresowanie eurowy-
borami i ich wynikiem. O ile nie jest niczym nadzwyczajnym dominacja w wyborach do PE kwestii krajowych,
o tyle w kampanii wyborczej 2004 r. kwestie europejskie niemal zupelnie nie istnialy. Prezentacje programéow
- czasami jak w przypadku Zielonych bardzo obszernych (80 stron) — nie przektadaly si¢ na debate, ani nawet
spory w sprawach europejskich. Dotyczyto to nawet konstytucji europejskiej. Mainstreamowe partie swiadomie
przemilczaty ten temat, gdyz wobec powszechnego konsensusu jedynym beneficjentem takiej debaty mogta by¢
tylko PDS, ktéra w nim nie uczestniczyfa'.

Sondaze wyraznie faworyzowatly CDU/CSU, jednakze - jak zgodnie przyznawali eksperci — gtéwnie z
powodu spadajacej popularnosci SPD, o czym decydowala polityka wewnetrzna, a nie polityka europejska'®.
Stad tez, o ile mozna wskaza¢ zdecydowanego przegranego tej elekcji — SPD (utrata 10 mandatéw), o tyle nie
sposob uznag, ze gléwna formacja opozycyjna CDU/CSU odniosta jednoznaczne zwyciestwo — bowiem, mimo
iz chadecy pokonali socjaldemokratéw, to w poréwnaniu z wyborami 1999 r. takze utracili cztery mandaty.
Wynik Zielonych (13 mandatéw) zostal uznany za sukces, gdyz niemal podwoili oni swoéj stan posiadania z
poprzednich wyboréw (7 mandatéw). Uzyskane przez nich poparcie na poziomie 11,9% przekraczato znacznie
nie tylko poziom poparcia z wyboréw w 1999 r. (6,4%), ale — co bylo trudniejsze — wynik wyboréw do Bunde-
stagu (wobec spadajacych notowan koalicji SPD/Zieloni)'*.

Tabela 3. Wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2009 r.

CDU 34 EPP

30,7
SDP 20,8 23 S&D
Sojusz 90/Zieloni 12,1 14 G/EFA
FDP 11,0 12 ALDE
Lewica 7,5 8 GUE/NGL
CSU 7,2 8 EPP

EPP - Europejska Partia Ludowa (Chrzedcijaniscy Demokraci); S&D - Postepowy Sojusz Socjalistéw i De-
mokratéw (Socjaldemokraci); ALDE - Sojusz Liberaléw i Demokratéw; GUE/NGL - Zjednoczona Lewica
Europejska/Nordycka Zielona Lewica.

Zrédlo: S. Brunsbach, S. John, A. Werner, Germany, w: The 2009 Elections to the European Parliament.
Country Reports, red. W. Gagatek, European University Institute, Florence 2010, s. 90.

Jednym z kluczowych czynnikéw warunkujacych przebieg (wielu analitykdow twierdzito, ze réwniez
wynik) wyboréw do PE w 2009 r. w Niemczech byt fakt, ze poprzedzaly one zaledwie o kilka miesiecy wrzesnio-
we wybory do Bundestagu. Z jednej strony, podniosto to ich range, gdyz partie spodziewaly sie, ze ich wynik

134 D. Hough, The European Parliament Election in Germany, ,2004 European Parliament Election Briefing” 2004, nr 3,
S. 4-6.

135 A. Rubinowicz-Griindler, Big Schrider, ,,Gazeta Wyborcza” 9.06.2004.

136 N. Carter, Mixed Fortune: the Greens in the 2004 European Parliament Election, ,,Environmental Politics” 2005, t. 14,
nr 1, . 103-104.



38 ETE Working Paper, 2015, Tom 1, Nr 4

stanowi¢ bedzie wazng prognoze przed wyborami parlamentarnymi. Z drugiej jednak strony, nadchodzace wy-
bory parlamentarne niemal catkowicie przestonily wybory do PE, czyniac z nich istotna, ale jednak tylko przy-
grywke przed wlasciwg batalig'?”. Taki charakter miala rdwniez sama kampania oraz podnoszone w niej kwe-
stie, jedynie marginalnie odnoszace si¢ do spraw europejskich. W wyborach tych spektakularna kleske poniosta
SPD. Jej wynik - 20,8% byl o co najmniej 5% nizszy niz wskazywaly na to przedwyborcze sondaze. Chadecja,
cho¢ zwycigzyla, to uzyskala o 7% gloséw mniej niz w wyborach do PE pie¢ lat wezesniej. Co interesujace, CDU
- cho¢ zyskata - przechwycita tylko niewielka czes¢ elektoratu SPD, Zielonych i FDP, jednakze znacznie wigcej
stracifa (ok. 100 tys.) na rzecz PDS. Wynik liberatéw z FDP (11%) zostal oceniony jako dobry, cho¢ nieco poni-
zej oczekiwan. Lepiej wypadli Zieloni (ponad 12%). Rezultat osiaggniety przez postkomunistyczng PDS (7,5%)
zostal uznany za staby. Wybory w 2009 r. przebiegaly w cieniu poglebiajacego si¢ kryzysu ekonomicznego i

finansowego, w warunkach ktérego pro-socjalne obietnice SPD w kampanii stawaly sie niewiarygodne!'.

Tabela 4. Wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2014 r.

CDU 30 29 EPP

SPD 27,3 27 S&D
Sojusz 90/Zieloni 10,7 11 G/EFA
FDP 3,4 3 ALDE
Lewica 7,4 7 GUE/NGL
CSU 5,3 5 EPP
Alternatywa dla Niemiec 7,1 7

Inne partie i ugrupowania* 7

*Inne partie i ugrupowania, z ktérych kazda uzyskala 1 mandat to: Partia Piratéw (Piratenpartei); Wol-
ni Wyborcy (Freie Wiihler); Partia Ochrony Zwierzat (Tierschutzpartei); Rodzina (Familie); Narodowo-
Demokratyczna Partia Niemiec (National-Demokratische Partei Deutschlands); Ekologiczno-Demokra-
tyczna Partia (Okologisch-Demokratische Partei) i Partia (die Partei)"™.

Zrédto: Europawahl 2014. Ergebnisse der Wahl der Abgeordneten aus der Bundesrepublik Deutschland,
http://www.bundeswahlleiter.de/de/europawahlen/EU_BUND _14/veroeftentlichungen/EW2014_
Erg-Flyer_ Internet.pdf (dostep: 19.10.2015).

Eurowybory w 2014 r. odbyly si¢ osiem miesigcy po wyborach do Bundestagu i szes¢ miesiecy po ukon-
stytuowaniu si¢ kolejnej wielkiej koalicji tworzacej rzad Angeli Merkel. Odwrdcony zostal zatem obserwowany
pie¢ lat wezesniej zwigzek przyczynowo-skutkowy pomiedzy obiema elekcjami. Czynnik ten istotnie wptywal
na dynamike kampanii wyborczej. Dwie najwigksze niemieckie formacje, a zarazem dwdch najwiekszych hi-
storycznych konkurentéw i oponentéw — SPD i CDU/CSU - wspottworzyty rzad, wspotkreujac tez polityke

europejska. W takiej sytuacji nie byto miejsca nawet na taktyczne réznice, zwlaszcza ze istotnych programo-

137 S.Brunsbach, S. John, A. Werner, Germany, w: The 2009 Elections to the European Parliament. Country Reports, red.
W. Gagatek, European University Institute, Florence 2010, s. 89.

138 Ibidem, s. 92.

139 Jej pelna nazwa brzmi: Partei fiir Arbeit, Rechtsstaat, Tierschutz, Elitenférderung und basisdemokratische Initiative
(Partia na rzecz Pracy, Paiistwa Prawa, Ochrony Zwierzat, Wspierania Elit i Podstawowych Inicjatyw Demokratycz-
nych).
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wych rdznic i sporow w kwestii polityki europejskiej pomiedzy nimi nie byto nigdy'®®. W takich warunkach
gltéwnymi czynnikami, ktére okreslaly specyfike wyboréw do PE w 2014 r. w Niemczech okazaly sie: ksztalt
ordynacji wyborczej oraz nowa strategia FDP.

W lutym 2014 r., jak juz stwierdzono powyzej, Federalny Trybunal Konstytucyjny uznat 3-procentowy
prog wyborczy za niekonstytucyjny. Spowodowalo to, ze do gry w eurowyborach mogly skutecznie wiaczy¢ sie
partie male, w tym réwniez radykalne. I cho¢ nie stanowily one istotnego zagrozenia dla partii mainstreamo-
wych, to ich wyborczy ,,urobek” moégt istotnie wplynaé na ogolny uktad sil. Ponadto, moglo si¢ to przyczynic
do zmiany wizerunku niemieckiej reprezentacji w PE, do tej pory zdominowanej przez ugrupowania proeu-
ropejskie. Do gry weszly bowiem - ostatecznie tez zdobyly mandaty — Partia Piratow (Piratenpartei); Wolni
Wyborcy (Freie Wiihler); Partia Ochrony Zwierzat (Tierschutzpartei); Rodzina (Familie); Narodowo-Demo-
kratyczna Partia Niemiec (National-Demokratische Partei Deutschlands); Ekologiczno-Demokratyczna Partia
(Okologisch-Demokratische Partei) i Partia (die Partei). Decyzja Trybunatu byla réwniez wazna dla Lewicy i
eurosceptycznej Alternatywy dla Niemiec, powodujac, ze znaczng cz¢s¢ ich wyborcow odwiodta od glosowania
taktycznego na wigksze partie!*!.

Drugim wyrazistym rysem wyboréw 2014 r. bylo to, Ze po raz pierwszy znaczaca partia polityczna
zdecydowala si¢ uczyni¢ z nich arene walki o odzyskanie swych politycznych wptywéw w polityce krajowe;.
Liberatowie z FDP, ktérzy po raz pierwszy nie weszli w 2013 r. do Bundestagu i zepchnieci zostali z pozycji
partii trzeciej oraz politycznego ,jezyczka u wagi’, zdecydowali sie wykorzystac te wybory do zamanifestowania
swojego nowego oblicza i woli powrotu do wielkiej polityki. Eurowybory pokazaly, ze partia ta nie tylko nie jest
zdolna obecnie do odzyskania dawnego wigoru, ale takze, ze ten rodzaj elekeji (second-order) nie jest najlepsza
okazja do realizacji takich celow'®.

Eurowybory w Niemczech w 2014 r. nie przyniosty tak wielkich zmian, jak w przypadku Francji. Wy-
grala je, zgodnie z prognozami, koalicja CDU/CSU, ktéra uzyskata jednak o 5 mandatéw mniej w poréwnaniu
z poprzednimi wyborami. Sukces odniosla socjaldemokracja, poprawiajac swdj wynik o 4 mandaty. Natomiast
o niespodziance mozna méwi¢ w przypadku eurosceptycznej partii Alternatywa dla Niemiec, dziatajacej wow-
czas zaledwie od roku, ktdrej przypadio az 7 miejsc w PE. Do parlamentu dostalo sie takze 7 przedstawicieli
mniejszych partii, w tym jeden posel ze skrajnie prawicowej NPD.

Lacznie do Parlamentu Europejskiego weszto 14 partii niemieckich. Udziat 35 kobiet (o 2 mniej w po-
réwnaniu z poprzednig kadencjg) wérdéd obecnych eurodeputowanych z Niemiec oceni¢ nalezy jako relatywnie
niski. Wynosi on 36,5% (dla poréwnania we Francji wspélczynnik ten ksztaltuje si¢ na poziomie 43,2%, a w
Wielkiej Brytanii — 41,1%)'. Tylko wséréd eurodeputowanych Zielonych i Lewicy postanki stanowig ponad
potowe.

140 A. Moller, The German EU Debate Ahead of the European Elections: Plus Ca Change?, ,The Polish Quarterly of Inter-
national Affairs” 2014, nr 1, s. 31; zob. tez: M. M. Kosman, Programy niemieckich partii politycznych w wyborach do
Parlamentu Europejskiego w 2014 roku, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2014, nr 8, s. 288-289.

141 P.Kubiak, Wybory do Parlamentu Europejskiego w Niemczech (25.05.2014) - analiza i nastgpstwa, ,,Rocznik Integracji
Europejskiej” 2014, nr 8, s. 305.

142 A. Moller, op. cit., s. 39.

143 ‘W wyniku pierwszych bezposrednich wyboréw do PE w 1979 r. wybrane zostaly zaledwie 2 kobiety z RFN (15%
wszystkich eurodeputowanych z Niemiec). Po wyborach z 1984 r. do PE weszto 16 kobiet z Niemiec Zachodnich
(20%); a w 1989 r. panistwo to bylo reprezentowane juz przez 23 postanki (30%). Por.: Deutsche Europa-Abgeordnete,
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ZAKONCZENIE

Gléwna cechg charakteryzujaca polityke europejska Niemiec byt i pozostaje jej pragmatyzm. Niemcy
Zachodnie wspottworzyly pierwsze Wspoélnoty Europejskie i wraz z Francja byly motorem procesu integra-
cji, by obecnie - jako zjednoczone panstwo (w drugiej dekadzie XXI w.) sta¢ si¢ jego autentycznym liderem,
epicentrum - z decydujacym glosem w najwazniejszych kwestiach. Ogromne znaczenie przywigzywane do
koncepcji integracji Europy wynikalo pod koniec lat 40. XX w. przede wszystkim z zaistnialej po przegranej
wojnie sytuacji geopolitycznej, w jakiej znalazlo si¢ panstwo zachodnioniemieckie oraz z dazenia do przeta-
mania izolacji na arenie miedzynarodowej (gtéwnie europejskiej). Konrad Adenauer postawil w polityce we-
wnetrznej na odbudowe gospodarcza oraz konsolidacj¢ i demokratyzacje¢ panstwa, a w polityce zagranicznej
na przelamanie izolacji Niemiec Zachodnich na arenie miedzynarodowej i integracje z Zachodem. Polityce
europejskiej poswiecil Adenauer, jak sam mowit, wszystkie swoje sily i wptywy. Kanclerz ten wprowadzit REN
jako réwnoprawnego partnera nie tylko do struktur zachodnioeuropejskich, ale takze transatlantyckich. Juz
w pierwszym exposé rzagdowym z 20 wrze$nia 1949 r. wyrazit Zyczenie, by Niemcy Zachodnie mozliwie jak
najszybciej zostaly czlonkiem Unii Europejskiej. Podkreslal konieczno$¢ przetamania barier polegajacych na
dominacji myslenia w kategoriach panstwa narodowego. W przemoéwieniu wygtoszonym w Kolonii 24 marca
1946 r. stwierdzil m.in.: ,Europa moze istnie¢ jedynie wtedy, jezeli odtworzona zostanie wspolnota narodow
europejskich, kazdy nar6d wniesie swoj niepowtarzalny, unikalny wkiad do gospodarki i kultury europejskiej,
do mysli zachodniej, do wspolnego tworzenia i ksztaltowania. Mamy nadzieje, ze duch niemiecki kiedy$ za-
brzmi w chérze narodow”'*.

Wplyw na polityke europejska Niemiec miaty czynniki historyczne, ekonomiczne, militarne, demogra-
ficzne zar6wno w wymiarze globalnym, kontynentalnym, jak i wewnatrzniemieckim. Jesli chodzi o ten ostatni
aspekt podkreslenia wymaga znaczenie federalnej struktury panstwa niemieckiego i duzy wpltyw krajow fe-
deracji (landéw) na jej ksztalt i tres¢. Chodzi tu m.in. o przypisane landom w artykule 23 Ustawy zasadniczej
prawo wspodldzialania i weta odnos$nie do polityki europejskiej rzadu federalnego.

Dzi$§ Niemcy przewodza Unii Europejskiej — ,,Europa gra pod ich batutg”. Dylemat Niemiec wyrazita
m.in. Angela Merkel stwierdzajac: ,,Potepia si¢ nas, jesli nie przewodzimy, i potepia si¢ nas, jesli to czynimy”'*.
Hanns Maull dodaje, ze Europa oczekuje, a nawet zagda od Berlina przywddztwa w UE. Jednakze, jak tylko
Niemcy prébuja tym oczekiwaniom sprosta¢, natychmiast sg krytykowane'*.

Krzysztof Malinowski okresla dylemat hegemonialny Niemiec nastepujaco: ,,Niemcy sg zbyt slabe, aby
samodzielnie narzuci¢ innym panstwom europejskim swoja wizje rozwoju, ale tez sa zbyt silne, zeby poddac si¢

strategii rownowazenia ze strony swoich partnerow”'?.

http://www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-fakten/europawahl/205722/deutsche-europa-abgeordnete,  (dostep,
30.12.2015).

144 Cyt. za: J. Thesing, Globalizacja, Europa i XXI wiek, w: Europa. Fundamenty jednosci, red. Aniela Dylus, Wydawnict-
wo Fundacji ATK, Warszawa 1999, s. 41.

145 M. E. Rotter, op. cit., s. 158.

146 H. W. Maull, Deutsche Auflenpolitik — Verantwortung und Macht, ,Zeitschrift fir Auflen- und Sicherheitspolitik”
2015, Vol. 8, s. 218.

147 K. Malinowski, 25 lat zjednoczonych Niemiec — wywiad z profesorem..., rozm. K. Wysocki, http://www.psz.pl/124-
polityka/25-lat-zjednoczonych-niemiec-wywiad-z-profesorem-krzysztofem-malinowskim (dostep: 12.11.2015).
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Podsumowujac powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze zaréwno potega gospodarcza, potencjal demograficz-
ny, geopolityczny, jak i niemiecki soft power predestynuja Niemcy do pelnienia roli lidera politycznego i eko-
nomicznego w Europie'*. Ponadto, wielu politykéw niemieckich to wybitne osobowosci i politycy wielkiego
formatu, ktorzy, cieszac sie ogromnym autorytetem, byli i s3 w stanie sterowac procesami integracyjnymi w
pozadanym dla Niemiec kierunku. Posiadane przez nich zdolnosci negocjacyjne, umiejetnos¢ doprowadzania
do wspolnego stanowiska i kompromiséw, powoduja, Ze zajmuja czotowe stanowiska w instytucjach unijnych i
wywieraja znaczacy wplyw na podejmowane decyzje.

W umowie koalicyjnej podpisanej po wyborach parlamentarnych w 2013 r. miedzy CDU/CSU i SPD'#
wsrod o$miu rozdziatéw przedostatni zatytutowany jest ,,Silna Europa” Podkreslono w nim szczegdlng odpo-
wiedzialno$¢ Niemiec za Unig oraz dgzenie do wzmocnienia demokratycznej legitymizacji UE dzigki silniejszej
roli Parlamentu Europejskiego. Opowiedziano si¢ za ujednoliceniem europejskiego prawa wyborczego, w tym
za wprowadzeniem jednolitego progu wyborczego. Domagano si¢ takze wzmocnienia roli jezyka niemieckiego
w instytucjach europejskich, a konkretnie zréwnania go z pozostatymi jezykami urzedowymi, jakimi sg angiel-
ski i francuski.

W umowie koalicyjnej wymienia si¢ wyzwania, przed ktérymi stoi Unia Europejska. Zaliczo-
no do nich:

o przezwyciezenie kryzysu ekonomicznego;

o rozwigzanie problemu bezrobocia wérod mlodziezy krajow cztonkowskich;

o koniecznos¢ zmiany uregulowan odnoszacych sie do bankéow i rynkéw finansowych, aby

nie powodowaly zagrozenia dla spoteczenstw i panstw;

o koniecznos¢ stworzenia nowych miedzynarodowych ram prawnych w odniesieniu do da-
nych (miedzynarodowej konwencji w sprawie ochrony danych). Za niezbedne uznano ne-
gocjacje umowy z USA w sprawie ochrony danych (byt to efekt afery podstuchowe;j).

Niemcy wyrazity gotowos¢ do dalszego wspierania panstw dotknietych kryzysem przez udzie-
lanie kredytéw pomocowych. Politolodzy niemieccy przyznaja, ze Niemcy sg jednak takze za wybuch
kryzysu w strefie euro wspolodpowiedzialne, albowiem wraz z Francja nie przestrzegaly kryteriow z
Maastricht (paktu stabilnosci i wzrostu), dajac tym samym zly przyktad, jesli chodzi o tamanie zapi-
sow traktatu'.

Niemcy zadeklarowaly poparcie dla kontynuowania procesu rozszerzenia UE przy $cistej kon-
troli realizacji kryteriéw akcesyjnych przez panstwa kandydujace do czlonkostwa. Zglaszaja takze
postulat dotyczacy obowigzku wspotksztaltowania przez UE polityki §wiatowej poprzez poszerzenie
mozliwosci dzialania Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych w systemie prewencyjnego zarza-

dzania kryzysowego i szybkiego reagowania.

148 A. Trzcielinska-Polus, Zakotwiczenie RFN we Wspélnocie/Unii Europejskiej, w: Sprawy niemieckie i polsko-niemiec-
ki w XX i XXI wieku, red. R. Gelles, ,,Niemcoznawstwo” 16, Acta Universitatis Wratislaviensis, nr 3105, Wydawnic-
two Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2008, s. 56.

149 Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, www.documentcloud.
org/  documents/842702-koalitionsvvertrag-cdu-csu-spd-2013-finale-version.html#document/p168  (dostep:
16.10.2015).

150 H.W. Maull, op. cit., s. 217.
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Wydarzenia ostatnich lat, a przede wszystkim kryzys zwigzany z naptywem uchodzcow do
Europy i koncepcja Angeli Merkel przydzialu kwot imigrantéw poszczegélnym panstwom cztonkow-
skim UE w procesie ich relokacji, spowodowaly wysyp krytyki pod adresem niemieckiej polityki

europejskiej.
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