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WSTEP

Republika Czeska przystapila do Unii Europejskiej (UE) 1 maja 2004 r. w ramach tzw. rozszerzenia
wschodniego. Integracja europejska byta gléownym celem czeskiej polityki zagranicznej od momentu rozpocze-
cia transformacji ustrojowej w 1989 r. Pierwszy prezydent demokratycznej Czechostowacji, a nastgpnie Repu-
bliki Czeskiej, Vaclav Havel podkreslat koniecznos$¢ szybkiego ,,powrotu do Europy” panstw postkomunistycz-
nych, ktérego zwienczeniem mialo by¢ ich przystapienie do europejskich struktur gospodarczo-politycznych.
Pierwsze umowy ze Wspolnotami Europejskimi zostaly zawarte jeszcze za czaséw Czechostowacji, gdy na czele
gabinetu, nazwanego rzagdem porozumienia narodowego (grudzien 1989 - lipiec 1992), stal Marian Calfa, byty
czfonek Czechostowackiej Partii Komunistyczne;.

W polowie 1992 r. w Zgromadzeniu Federalnym Czechostowacji przeglosowana zostala zgoda na podziat
federacji, czego konsekwencja bylo pojawienie si¢ 1 stycznia 1993 r. na mapie Europy dwdch nowych panstw:
Stowacji i Republiki Czeskiej. Obecnie Czechy sg trzynastym pod wzgledem terytorium panstwem czltonkow-
skim UE, powierzchnia kraju wynosi 78 866 km®. Mieszka w nim 10,58 mln 0s6b, co stanowi 2,1 proc. popu-
lacji catej Unii Europejskiej.

Czechy cechowaly sie najlepszymi wskaznikami makroekonomicznymi spos$réd wszystkich panstw post-
komunistycznych przechodzacych transformacje ekonomiczng i polityczng. Pafistwo to wyrdznial najnizszy
udzial rolnictwa w tworzeniu PKB i zdecydowanie najwyzszy PKB per capita. Dynamika PKB na poczatku
lat 90. XX w. wynosita 4,5%, podczas gdy na przyklad w Polsce wskaznik ten wynosit 0,2%. Dobra kondycja
makroekonomiczna cechowala czeska gospodarke réwniez w przededniu akcesji do UE. W 2003 r. odnoto-
wano wzrost PKB o 3,8%. w poréwnaniu do roku poprzedniego, wskaznik inflacji spadt do poziomu -0,1%,
a poziom bezrobocia wynosit 7,8%'. Po przystapieniu do UE czeska gospodarka jeszcze bardziej przyspieszyla.
Analizujac wskaznik PKB mozna dostrzec, ze najwyzszy wzrost przypadt na rok 2006, kiedy wyniost on 7%.
Do spadku warto$ci PKB doszlo w 2009 r., wtedy warto$¢ tego wskaznika makroekonomicznego obnizyta si¢
0 4,5% w stosunku do 2008 r.

W 2015 r. Czechy byly 11. gospodarka UE pod wzgledem wielko$ci PKB w parytecie sily nabywczej, a pod
wzgledem wielko$ci PKB nominalnego zajmowaly 16. miejsce wérdd gospodarek UE. Wedlug danych Euro-
statu ze stycznia 2017 r., stopa bezrobocia w Czechach wynosita 3,8%, co oznacza, ze byla ona najnizsza wsréd
wszystkich 28 panstw czlonkowskich. Ekonomicznej pomyslnosci Czech sprzyja m.in. na bezclowy handel
z panstwami czlonkowskimi, ktére s3 gtéwnymi partnerami handlowymi (naleza do nich Niemcy, Polska

i Stowacja). Tak dynamiczny wzrost bylby prawdopodobnie nie do utrzymania po wystapieniu Czech z UE, co

1 M. Bazarnik, Czechy - 10 lat w Unii Europejskiej, http://www.psz.pl/120-unia-europejska/czechy-10-lat-w-unii-eu-
ropejskiej, (dostep: 28.01.2018).
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jest postulatem coraz czesciej podnoszonym w debacie publicznej przez czeskich eurosceptykéw. Po drugie,
Republika Czeska jest, podobnie jak inne nowe panstwa cztonkowskie, beneficjentem netto budzetu Unii Euro-
pejskiej, a to oznacza, ze jej taczny wklad do budzetu jest nizszy niz transfery otrzymywane z tego zrddla.

Zanim jednak Czechy staly si¢ panstwem cztonkowskim UE musialy przejs¢ przez kilkuletnie negocjacje
akcesyjne. Powolany w lipcu 1992 r. czeski rzad z premierem Vaclavem Klausem na czele?, od samego poczatku
wykazywal na tym polu duzg aktywno$¢. Pod koniec 1995 r. przygotowany zostal wniosek o przyjecie Republiki
Czeskiej do Unii Europejskiej, ktory zostal przekazany do Brukseli w styczniu 1996 r. Uznanie akcesji do UE za
konieczng z punktu widzenia czeskiej racji stanu nie oznaczato ani konsensusu wszystkich sit parlamentarnych,
ani euroentuzjazmu rzadzacej wowczas koalicji gabinetowej z Obywatelskg Partia Demokratyczng (ODS) na
czele. Symptomatycznym przejawem wewnetrznego rozdarcia czeskiej klasy politycznej byla tres¢ memoran-
dum dolfaczona do wniosku o rozpoczecie negocjacji. Z jednej strony napisano w nim, ze: ,,Rzad Republiki Cze-
skiej ma $wiadomos¢ korzystnego wptywu i nieodwracalnosci procesu integracji ekonomicznej i jego unikalne-
go wyrazenia w idei Unii Europejskiej. Ma swiadomo$¢ perspektyw i potencjatu przysztych mozliwosci, ktore
ten proces i ta idea przynoszg”. Z drugiej strony przypomniano, iz: ,Nardd czeski dopiero niedawno uzyskatl
na nowo pelna samodzielno$¢ panstwowq’, dodajac, ze: ,,Jednak rzad Republiki nieodwolalnie doszed! do tego
samego przekonania, do jakiego w przeszlosci doszly rzady obecnych panstw czlonkowskich - na obecnym
etapie rozwoju Europy wymiana czesci wlasnej suwerennosci panstwowej za udzial w suwerennosci ponadpan-
stwowej i wspolodpowiedzialnosci, jest konieczna zaréwno dla dobra naszego kraju, jak i calej Europy™.

Oficjalne negocjacje Republiki Czeskiej z UE rozpoczely sie¢ w marcu 1998 r., czyli w tym samym czasie,
co m.in. z Polska, a zakonczyly w Kopenhadze 13 grudnia 2002 r. Podpisanie traktatu akcesyjnego nastapito
16 kwietnia 2003 r., za§ dwudniowe referendum, w ktérym Czesi pozytywnie odpowiedzieli na pytanie, czy
chca, by ich kraj wstapil do Unii Europejskiej, odbylo sie¢ 13 i 14 czerwca 2003 r.

W przeddzien przystapienia Republiki Czeskiej do UE, 30 kwietnia 2004 r., Vaclav Klaus, sprawujacy wow-
czas funkcje prezydenta Republiki, wyglosil okolicznosciowa mowe w Zamku Praskim na Hradczanach. Mozna
ja uzna¢ nie tylko za kwintesencje¢ jego osobistego stosunku do integracji europejskiej, ale takze za prognostyk
postepujacego eurorealizmu, a nawet eurosceptycyzmu duzej czesci czeskiego spolteczenstwa, ktore od kilku lat
nalezy do grupy narodéw najbardziej zdystansowanych wobec integracyjnego projektu w Europie. Klaus roz-
poczal swoje akcesyjne przemowienie od stow: ,,Za kilka godzin staniemy sie $wiadkami i aktywnymi uczestni-
kami jednego z najwazniejszych wydarzen w historii naszego panstwa. O péinocy Republika Czeska przestanie
istnie¢ jako samodzielny organizm panstwowy i stanie si¢ czgscig Unii Europejskiej”. Pdzniej ironizowal, ze
~Wyjatkowos¢ tej historycznej chwili pobudzi méwcow do wzniostych przemdwien o Europie, europejskosci,
europejskiej cywilizacji i kulturze, (...) pobudzi ich do siegania po poezj¢’, a przeciez — jak stwierdzit - ,nasze
zadanie jest daleko bardziej prozaiczne: umiec si¢ orientowac i porusza¢ w brukselskich strukturach i stworzo-

nym przez nie zlozonym, ponadnarodowym organizmie, ktdry z poezja nie ma nic wspdlnego™.

2 V. Klaus byl przed 1989 r. dziataczem Forum Obywatelskiego, a pozniej wieloletnim liderem Obywatelskiej Partii
Demokratyczne;j.

3 Wszystkie cytaty za: M. Czyzniewski, Idee w polityce Viclava Klausa, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikolaja
Kopernika, Torun 2012, s. 329-330.

4 Cyt. za: Ibidem, s. 337.
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To, ze Czechom udalo si¢ posigs¢ umiejetnos¢ ,,orientowania sie i poruszania w brukselskich strukturach”
byto kwestionowane tuz przed rozpoczeciem poétrocznej prezydencji w Radzie UE przez wielu unijnych urzed-
nikéw, brukselskich dyplomatow i politykow niektorych panstw cztonkowskich. W pierwszym poétroczu 2009 r.
Republiky Czeska rzadzil niestabilny politycznie rzad® z Mirkiem Topolankiem na czele, a glowg panstwa byt
nadal Vaclav Klaus, najwiekszy ,,hamulcowy” ratyfikacji traktatu lizbonskiego przez Republike Czeska. Opinie
na temat czeskiej polityki europejskiej jeden z unijnych urzednikow strescit wtedy zdaniem: ,,Bez wzgledu na
to, jaka propozycja lezy na stole, mozna podejrzewac, ze Czesi bedg ja blokowac™. Republice Czeskiej nie udato
sie wykorzysta¢ polrocznej prezydencji w Radzie UE do poprawy wizerunku panstwa w Unii m.in. dlatego, ze
w marcu 2009 r. parlament przegtosowal wotum nieufnosci wobec rzadu, co bylo pierwszym takim przypad-

kiem w powojennej historii tego kraju.

OPINIA PUBLICZNA

Opinia obywateli Czech na temat UE jest przedmiotem analiz zaréwno Eurobarometru, ktéry bada opi-
nie publiczng w panstwach kandydujacych i czlonkowskich na zlecenie Komisji Europejskiej, jak i czeskich
osrodkéw demoskopijnych, takich jak Centrum pro vyzkum vefejného minéni oraz STEM Ustav empirickych
vyzkumii. Po upadku zelaznej kurtyny Komisja Europejska zlecita badania opinii publicznej w 20 panstwach
dawnego bloku wschodniego (w tym w Republice Czeskiej). Projekt pod nazwa Central and Eastern Eurobaro-
meter realizowano w latach 1990-1997. Mial on na celu monitorowanie zmian opinii publicznej w odniesieniu
do skutkéw transformacji ekonomicznej i politycznej oraz stosunek obywateli tych panstw do Europy i Wspdl-
not Europejskich/Unii Europejskiej’. Niestety od 1998 r. projekt nie byl kontynuowany, wiec brakuje zZrodet
pozwalajacych na przekrojowe pokazanie stosunku czeskiej opinii publicznej do kwestii europejskich.

W 2000 r. Republika Czeska, podobnie zresztg jak pozostale panstwa o statusie kandydata do akcesji,
ponownie znalazla si¢ w orbicie zainteresowania Eurobarometru. Respondentom zadawano juz jednak inne
pytania niz w latach 90., dlatego ze wzgledéw metodologicznych wykres 1. obrazuje wyniki badan prowa-
dzonych od poczatku lat 2000. Jednoznacznie wskazuja one, ze istotne zmiany w stosunku Czechéw do Unii
Europejskiej zaszly w ostatniej dekadzie. Okresowe spadki poparcia dla czlonkostwa byly zauwazalne jeszcze
przed akcesja, ale od 2000 do 2008 r. nad postawami neutralnymi i krytycznymi wobec UE przewazat stosunek
pozytywny. Od 2009 r. wiekszos¢ Czechdéw wyraza neutralny stosunek do cztonkostwa swojego kraju w UE, ale

systematycznie ro$nie réwniez liczba 0s6b negatywnie oceniajacych cztonkostwo, a maleje tych wyrazajacych

opinie pozytywne.

5 200-osobowa Izba Poselska udzielita wotum zaufania rzagdowi Mirka Topolankal9 stycznia 2007 r. w glosowaniu, w
ktérym za udzieleniem wotum bylo 100 postéw, przeciwko 97, jeden si¢ wstrzymal, a dwoch nie uczestniczylo w
gltosowaniu. Rzad mial de facto status gabinetu mniejszosciowego, ktory utrzymywat sie przy wladzy do marca 2009 r.
dzieki poparciu dwdch postéw z opozycyjnej Czeskiej Partii Socjaldemokratyczne;.

6 Cyt. za: J. Kowalska-Iszkowska, Czeska prezydencja jak czeski film?, “Newsweek”, 1 stycznia 2009, http://www.news-
week.pl/swiat/czeska-prezydencja-jak-czeski-film,35294,1,1.html, (dostep: 14.01.2018).

7 https://www.gesis.org/eurobarometer-data-service/survey-series/central-eastern-eb/, (dostep: 18.02.2018)



Europejska polityka Czech Anna Paczesniak, Michel Perottino 7

Wykres 1. Stosunek Czechéw do czlonkostwa w UE w latach 2000-2012
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Zrédto: Oprac. whasne na podstawie: ,,Eurobarometr Standard” z lat 2000-2012.

Kiedy w 2012 r. Eurobarometr zaprzestal sondowania ogélnego stosunku do UE wsréd obywateli panstw
cztonkowskich, podobne badania byly kontynuowane w wybranych krajach przez regionalne osrodki analitycz-
ne. Jak wynika z analiz czeskiego osrodka badawczego STEM, jeszcze 10 lat temu wigkszo$¢ populacji (72%)
oceniata czeskie cztonkostwo w UE pozytywnie. W 2016 r. liczba respondentéw wyrazajacych taka opinie spa-
dfa ponizej polowy (do 48%), a liczba obywateli uwazajacych czlonkostwo w UE za zdecydowanie zlg rzecz
potroila si¢ w ciggu dekady, osiagajac poziom 50% badanych.®

Od momentu wejscia Republiki Czeskiej do Unii Europejskiej STEM systematycznie pytal réwniez re-
spondentdw, jak zaglosowaliby, gdyby referendum dotyczace akcesji Czech do UE zostalo przeprowadzone
ponownie’. Na poczatku wiekszos¢ Czechéw odpowiadala, ze glosowataby za przystapieniem do Unii, jednak
poczawszy od wiosny 2011 r. proporcja zwolennikéw wzgledem przeciwnikéw wejscia do UE odwrdcila sig.
Od tego czasu badania pokazuja powigkszajaca sie przewage tych, ktérzy w hipotetycznym referendum byliby
przeciwni przystapieniu Czech do UE (wykres 2). Wynikéw tych nie mozna wprawdzie wprost interpretowac
jako przestanki, Ze potencjalne referendum na temat ,,Czexitu” wygraliby zwolennicy opuszczenia Unii Euro-
pejskiej, jednak dane statystyczne po raz kolejny potwierdzaja, ze grupa obywateli Republiki Czeskiej, ktorzy sa

przeciwnikami UE, sukcesywnie rosnie.

8 STEM Ustav empirickych vyzkum, Proportion of Citizens Dissatisfied with the Czech Republic’s European Union Mem-
bership on the Increase, https://en.stem.cz/proportion-of-citizens-dissatisfied-with-the-czech-republics-european-
union-membership-on-the-increase/, (dostep: 10.12.2017).

9 Ibidem.
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Wykres 2. Gdyby referendum w sprawie przystapienia Czech do UE odbylo si¢ ponownie, jak by$
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Zrédto: Oprac. whasne na podstawie: STEM Ustav empirickych vyzkum

W percepcji czeskiej opinii publicznej sukcesywnie pogarsza si¢ rowniez wizerunek Unii Europejskiej. Naj-
lepiej UE postrzegano w 2006 1., kiedy polowa badanych miata pozytywny jej obraz, najgorzej byto w 2012 r., kie-
dy jedynie co piaty respondent byl tego zdania, a 33% miato negatywny wizerunek UE (wykres 3.). Od 2009 r.

najbardziej rozpowszechniony w oczach czeskiej opinii publicznej jest neutralny wizerunek Unii.

Wykres 3. Wizerunek Unii Europejskiej w oczach Czechow w latach 2004-2017
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Zrédlo: Oprac. wlasne na podstawie: ,,Eurobarometr Standard” z lat 2004-2017.
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W Republice Czeskiej regularnie od 1994 r., czyli jeszcze przed zlozeniem przez Czechy wniosku o czlon-
kostwo w UE, prowadzone s3 badania dotyczace poziomu zaufania do Unii (wykres 4). Od lat 90. XX w. az
do 2009 r. podlegal on okresowym fluktuacjom, ale nigdy nie spadal ponizej 55% badanych, ktérzy dekla-
rowali zaufanie do UE. Najwiekszy wzrost odsetka Czechdw, ktorzy utracili zaufanie do UE nastgpit miedzy

2010 a 2011 r. (o 14 punktéw procentowych), by w 2016 r. spas¢ do najnizszego poziomu w historii pomiaru,
czyli 29%.

Wykres 4. Poziom zaufania Czechéw do Unii Europejskiej w latach 1994-2016.
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Zrédto: Oprac. wlasne na podstawie: STEM Ustav empirickych vyzkumu

Czechy sg jednym z dziewieciu panstw czlonkowskich, ktdre nie przyjety waluty euro. Oficjalne stanowisko
rzadu w tej sprawie zalezato od skfadu politycznego koalicji gabinetowej i w mniejszym stopniu od pogladow
glowy panstwa. Warto zaznaczy¢, ze kwestia ta nigdy nie byla szeroko dyskutowana w przestrzeni publicznej,
niezaleznie od tego, jakie sily polityczne sprawowaly aktualnie wladz¢. Mozna mie¢ wrazenie, Ze zadnej partii
politycznej nie zalezato na ekonomicznej edukacji spoteczenstwa na temat unii monetarnej i strefy euro. Do
2006 r. — co pokazano na wykresie 5. — wsrdd czeskich obywateli przewazali zwolennicy wspoélnej waluty. Kry-
zys finansowy, a nastepnie kryzys w strefie euro, drastycznie zwigkszyly liczbe przeciwnikow wejscia do strefy

euro, ktorych jest obecnie ponad trzy razy wiecej niz zwolennikow.
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Wykres 5. Zmiany poparcia Czechéw dla przyjecia waluty euro (lata 2001-2017)
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Zrédto: Oprac. wlasne na podstawie: Centrum pro vyzkum vefejného minéni

REFERENDUM

Konstytucja Republiki Czeskiej przewiduje mozliwo$¢ przeprowadzenia ogélnokrajowego referendum
tylko w przypadku ratyfikacji traktatu miedzynarodowego (artykut 10a)', ale nawet wtedy glosowanie po-
wszechne nie jest zarzadzane obligatoryjnie. Co do zasady, czeska klasa polityczna przez cale lata 90. XX w.
i na poczatku lat 2000. byla przeciwna stosowaniu instytucji narodowego referendum, argumentujac, ze w de-
mokracji przedstawicielskiej to parlament powinien podejmowac wszystkie decyzje polityczne, nie wylaczajac
tych dotyczacych ratyfikowania miedzynarodowych traktatéw. W przypadku decyzji na temat akcesji do UE
uczyniono wyjatek, jednak motywacja zwolennikéw siegniecia po mechanizm demokracji bezposredniej roz-
nita sie w zaleznosci od stanowiska wobec Unii Europejskiej. Nastawione prointegracyjnie srodowiska i partie
polityczne (m.in. Czeska Partia Socjaldemokratyczna - CSSD) wskazywaly, ze tak przetomowy i fundamentalny
moment w historii Republiki Czeskiej powinien uzyska¢ demokratyczng legitymizacje wyrazona w powszech-
nym glosowaniu. Przeciwnicy akcesji (np. Komunistyczna Partia Czech i Moraw - KSCM) i ugrupowania euro-
sceptyczne (przede wszystkim Obywatelska Partia Demokratyczna — ODS") kalkulowaly, ze referendum moze
by¢ jedynym sposobem na odrzucenie traktatu akcesyjnego lub przynajmniej na wyrazenie dezaprobaty przez

znaczng czg$¢ obywateli. Media, niezaleznie od swoich politycznych proweniencji i powigzan, wyrazaty duza

10 Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992 Gstavni zdkon ¢&. 1/1993 Sb. ve znéni tstavniho zakona & 347/1997
Sb., 300/2000 Sb., 448/2001 Sb., 395/2001 Sb., 515/2002 Sb., 319/2009 Sb., 71/2012 Sb. a 98/2013 Sb.; http://www.psp.
cz/docs/laws/constitution.html, (dostep: 17.02.2018)

11 Sama partia okreslala si¢ jako ugrupowanie eurorealistyczne, podzielajace w duzej mierze stanowisko brytyjskiej Partii
Konserwatywnej.
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przychylno$¢ wobec referendum, uznajac, ze jego relacjonowanie wzbudzi znacznie wigcej emocji wsrdd czy-
telnikow, stuchaczy i widzow, niz ratyfikacja traktatu w parlamencie.

Referendum akcesyjne zostalo zarzadzone przez prezydenta Vaclava Klausa 25 kwietnia 2003 r., a samo
glosowanie odbywalo si¢ 13 i 14 czerwca (tradycyjnie w Czechach w pigtek i sobote). Klaus - jeszcze zanim zo-
stal prezydentem - ostrzegal jako lider ODS w trakcie kampanii wyborczej do Izby Poselskiej w 2002 r., Ze jego
partia moze wezwac obywateli do gtosowania przeciwko cztonkostwu, jesli Unia Europejska nie zagwarantuje
nienaruszalnosci dekretéw Benesa'?. Na ich podstawie w latach 1946-48 wywtaszczono i wysiedlono do amery-
kanskiej strefy okupacyjnej w Niemczech i ponad 3 miliony Niemcow Sudeckich, a na Wegry 70 tys. Wegrow.
W okresie przedakcesyjnym niemieckie ziomkostwa, gtéwnie z Bawarii, intensywnie podnosily kwestie unie-
waznienia tych aktéw prawnych, co w Czechach rodzilo obawy przed lawing niemieckich, a takze wegierskich
roszczen majatkowych.

Po tym, jak Vaclav Klaus objal w marcu 2003 r. funkcje prezydenta Republiki, zapowiadal, ze pytanie
w referendum akcesyjnym moze dotyczy¢ nie tylko samej zgody na przystapienie Republiki Czeskiej do Unii,
ale takze tego, w jakiej Unii Czesi chcg si¢ znalez¢: czy sfederalizowanej, czy tez opartej na luznej wspdtpracy
panstw czltonkowskich. Byla to kuriozalna zapowiedz, bowiem zawierala sugestie, ze to od czeskich obywateli
zaleze¢ bedzie ksztalt Unii i model funkcjonowania w jej obrebie panstw cztonkowskich. Okazalo si¢ ostatecz-
nie, ze pytanie referendalne brzmialo: ,,Czy chcesz, aby Republika Czeska stala si¢ panstwem cztonkowskim
Unii Europejskiej, zgodnie z Traktatem Akcesyjnym?”

Referendalna kampania nie byla ani dluga, ani szczegdlnie intensywna. Bez watpienia wynikalo to z faktu,
ze oponenci przystapienia Czech do UE nie otrzymali publicznych $rodkéw na swoja kampanie. Brak realnego
wspotzawodnictwa miedzy zwolennikami i przeciwnikami akcesji t zniechecal sSrodowiska prointegracyjne do
prowadzenia intensywnej akeji na rzecz wysokiej frekwencji i na rzecz gtosowania na ,tak’, poniewaz zgoda
Czechéw wydawala si¢ przesadzona. Partie polityczne powtarzaty w kampanii referendalnej w duzej mierze to,

co mowily na temat Unii Europejskiej rok wczesniej, przed wyborami parlamentarnymi.

Tabela 1. Stanowiska parlamentarnych partii politycznych w kampanii referendalnej

Zwolennicy akcesji Przeciwnicy akcesji i eurosceptycy

CSSD - Czeska Partia Socjaldemokratyczna
KDU-CSL - Unia Chrzescijafisko-Demokratyczna — KSCM - Komunistyczna Partia Czech i Moraw
Czechostowacka Partia Ludowa ODS - Obywatelska Partia Demokratyczna*

US-DeU - Unia Wolnosci-Demokratyczna Unia

* Ostatecznie, mimo artykulacji zastrzezen i wypowiedzi niektérych prominentnych politykéw partii
o$wiadczajacych, ze zaglosuja przeciwko akcesji, ODS wezwala do udzialu w referendum i do gto-
sowania za czlonkostwem.

Zrédto: Oprac. wlasne na podstawie enuncjacji programowych i publicznych deklaracji lideréw partyjnych

12 Byla to seria aktéw prawnych wydanych w latach 1940-1945 przez rzad Republiki Czechostowackiej na uchodzstwie
kontrasygnowanych przez prezydenta Edvarda Benesa (stad ich popularna nazwa), ktérych kilka dotyczyto calkowitej
konfiskacji mienia Niemcéw sudeckich i cze$ci Wegrow oraz pozbawienia ich obywatelstwa czechostowackiego.
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Za rzadowa kampani¢ odpowiedzialne byto ministerstwo spraw zagranicznych. Rzad zachecal do poparcia
czlonkostwa, przekonujac, ze przyniesie ono zaréwno bezposrednie korzysci finansowe, jak i wplynie w diuz-
szej perspektywie na wzrost poziomu zycia. Prezydent Klaus zarzucal rzadowej kampanii brak obiektywizmu,
mowiac, ze: ,,$wiadomie rozpowszechniane informacje byly ukierunkowane, marginalne, niedotyczace istoty
sprawy, jednostronne, podkreslajace jedynie plusy i zyski, a pomijajace kwestie przeciwne”?. W oswiadczeniu
wydanym na cztery dni przed referendum prezydent wezwal jedynie do uczestnictwa w glosowaniu, piszac:
»Kazdy z nas bedzie wspoldecydowal o tym, czy Republika Czeska ma dobrowolnie przekaza¢ znaczng czes¢
swej suwerennosci i niezawisto$ci wiekszej, ponadnarodowej catosci, w zamian za udzial w jej decyzjach i moz-
liwo$¢ stanowienia jej czesci. (...) Unia Europejska jest w trakcie dyskusji nad swojg przyszloscia. Jej efekty
moga na tyle zmieni¢ warunki naszego przysztego cztonkostwa, Ze moze okazac si¢ niezbednym, by za rok czy
dwa przeprowadzi¢ kolejne referendum”*“.

Frekwencja w referendum wyniosta 55,21% uprawnionych do glosowania, za akcesja opowiedzialo sie
77,33% bioracych w nim udzial, przeciwko byto 22,67%'>. Wedlug agencji badania opinii publicznej SC&C',
najwieksze poparcie dla cztonkostwa w UE - az 90% - wyrazili zwolennicy liberalnej Unii Wolnosci, wspodt-
tworzacej dwczesng koalicje rzadowa wraz z socjaldemokratami i chadekami. Najmniej zwolennikéw akcesji
bylto w elektoracie Komunistycznej Partii Czech i Moraw (40%), ktdra jako jedyna partia parlamentarna wyraz-
nie wezwata do glosowania na ,,nie”. Wysoki odsetek gloséw na ,,tak” (87%) zarejestrowano wsrod elektoratu
eurosceptycznej ODS. Sposréd wyborcoéw rzadzacej Czeskiej Partii Socjaldemokratycznej i ich koalicjantéw
z KDU-CSL za wstgpieniem do UE opowiedzialo si¢ ponad 80% glosujacych w referendum. Niespodziewanie
najwiekszy odsetek gloséw na ,,tak” (79%) odnotowano wsrod oséb powyzej 60 roku zycia, a najnizszy (75%)
wsérdd osob w przedziale wieku 30-40 lat. W wynikach glosowania w miastach (78% poparcia) i na wsi (75%)
nie bylo znaczacych réznic. Jedyna znaczaca réznica dotyczyta frekwencji, ktora byta nieco nizsza w obwodach
0 Wyzszym niz przeci¢tne poziomie bezrobocia.

Mimo ze referendum akcesyjne z 2003 r. bylo pierwszym i jak dotad jedynym referendum w Republice
Czeskiej, to nie jest powiedziane, ze sytuacja nie zmieni si¢ w ciagu kilku najblizszych lat. Partia ANO 2011,
ktoéra wygrata wybory parlamentarne w pazdzierniku 2017 r. i utworzyta rzad z premierem Andrejem Babisem
na czele, a takze populistyczno-nacjonalistyczna Wolnos¢ i Demokracja Bezposrednia Tomia Okamury (ponad
10-procentowe poparcie wyborcze w wyborach parlamentarnych 2017 r.) oraz Komunistyczna Partia Czech
i Moraw, opowiadaja sie za zmiang konstytucji w celu umozliwienia czestszego siggania po instytucje referen-
dum. Zwazywszy na rosnacy eurosceptycyzm czeskiej opinii publicznej, jedno z pierwszych referendéw po

ewentualnej nowelizacji konstytucji dotyczyloby zapewne kwestii wystapienia Czech z UE.

13 Cyt. za: M. Czyzniewski, op. cit., s. 335-336.

14 Preruseny rozhovor. Viclav Klaus v die susi s Jeronymem Janeckem, Praha 2003, s. 148, cyt. za: M. Czyzniewski, op. cit.,
s. 335.

15 M. Perottino, The Czech accession referendum: ,,yes”, but no passion, w: European Union accession referenudms, red. J-M.
De Waele, Editions de I'Université de Bruxelles, 2005, s. 29.

16 Za ,Lidové Noviny”, 16 czerwca 2003.
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PARTIE POLITYCZNE

Czeski system partyjny, ktory powstal po upadku rezimu komunistycznego, przeszedt krotka faze silnego
rozdrobnienia na poczatku lat 90. XX w., a nastepnie etap konsolidacji i stabilizacji. Przez pierwsze dwie dekady
zapoczatkowane tzw. Aksamitng Rewolucja, ze wzgledu na swoje podobienstwo do systeméw zachodnioeu-
ropejskich, oceniany byl jako nietypowy dla Europy postkomunistycznej. Na czeskiej scenie politycznej od
poczatku lat 90. reprezentowane byly wszystkie najwazniejsze rodziny ideologiczne: chadecka, konserwatywna,
liberalna, socjaldemokratyczna, komunistyczna, ekologiczna, co bylo wyjatkowe w poréwnaniu z pozostatymi
mlodymi demokracjami regionu. Jednak w 2010 r. zakonczyta si¢ wzgledna stabilnos¢ czeskiego systemu par-
tyjnego'’, na scenie politycznej zaczely pojawia¢ sie nowe partie, ktore zyskiwaly przychylno$¢ wyborcow, co
dobitnie potwierdzily wyniki przyspieszonych wyboréw w 2013 r., okreslone przez czeskich politologéw jako
wyborcze trzesienie ziemi's. Nowe formacje powstawaly badz w wyniku secesji w istniejacych ugrupowaniach,
badz jako marketingowy produkt wykreowany przez charyzmatycznego lidera'. Wiele z nich okazalo sie ko-
metami, ktére chwilowo rozblysty na partyjnym firmamencie i réwnie szybko zniknely. Inne zadomowity sie
w czeskim krajobrazie na dtuzej, czego najlepszym przyktadem jest partia ANO 2011, ktdrej udalo si¢ wygraé
wybory parlamentarne w 2017 r. i w grudniu tego roku utworzy¢ rzad z wlasnym liderem jako premierem.

Od niemal trzech dekad stalym elementem czeskiego systemu partyjnego na arenie parlamentarnej sa
cztery partie polityczne: poczynajac od lewej strony Komunistyczna Partia Czech i Moraw, Czeska Partia So-
cjaldemokratyczna, centrowa Unia Chrzedcijansko-Demokratyczna — Czechostowacka Partia Ludowa oraz
prawicowa Obywatelska Partia Demokratyczna. Do 2013 r. najsilniejszymi wyborczo partiami byty dwie z nich:
Czeska Partia Socjaldemokratyczna i Obywatelska Partia Demokratyczna. Oba ugrupowania po kazdej elekcji
dysponowaly tacznie miedzy 109 a 155 mandatami, co stanowilo od 54,5 do 77,5% miejsc w nizszej izbie par-
lamentu. W tym okresie ODS wygrywala wybory dwukrotnie: w 1996 i 2006 r., za§ CSSD trzykrotnie: w 1998,
2002 i w 2010 r., kiedy to jednak rzad sformowata ODS, ktéra zdobyla tylko trzy mandaty mniej i stworzyla
koalicje z TOP 09 i partig Sprawy Publiczne. Jak dotad, zadnej czeskiej partii politycznej nie udato si¢ stworzy¢
jednopartyjnego rzadu wigkszosciowego®. W wyborach do Izby Poselskiej w 2013 r. do grona najsilniejszych
wyborczo partii dofaczylo populistyczne ugrupowanie ANO 2011, uzyskujac tylko o trzy mandaty mniej niz
socjaldemokraci. Cztery lata pdzniej, w pazdzierniku 2017 r. partia ta uzyskala niemal 30% poparcie.

Analiza podzialéw socjopolitycznych w Republice Czeskiej pokazuje, ze stosunek do integracji europej-
skiej byl jedna z linii waznych podziatéw partyjnych (obok rywalizacji miedzy partig komunistyczng a partiami

antykomunistycznymi, miedzy ugrupowaniami prezentujacymi wizje panstwa liberalnego i pafistwa socjalne-

17 Por. T. Haughton, T. Novotnd, K. Deegan-Krause, The 2010 Czech and Slovak Parliamentary Elections: Red Cards to the
Winners, “West European Politics” 2011, t. 34, nr 2, s. 394-402.

18 L. Kopecek, P. Svacinova, Between Organizational Extremes: Czech Parties after a Political Earthquake, w: Organiza-
tional Strutures of Political Parties in Central and Eastern European Countries, red. K. Sobolewska-Myslik, B. Kosowska-
Gastol, P. Borowiec, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéw 2016, s. 133.

19 Chodzi o formacje tworzone przez Tomio Okamure praz o partice ANO 2011 Andreja Babisa; por. P. Kopecek, ,,I'm pay-
ing, so I decide”: Czech ANO as an Extreme Form of a Business-Firm Party, ,East European Politics and Societies” 2015,
t.. 30, nr 4, s. 725-749.

20 W kadencji 1998-2002 CSSD utworzyla jednopartyjny rzad, ale byt to gabinet mniejszosciowy.
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go, miedzy partiami odwolujacymi sie do kategorii interesu narodowego i partiami uniwersalno-modernistycz-
nymi oraz miedzy ugrupowaniami opowiadajacymi si¢ za centralizacja i decentralizacjg wladzy panstwowej)?'.
Do czasu akcesji w 2004 r. tylko dwie partie parlamentarne sprzeciwialy si¢ integracji Czech z Unig Europejska:
byli to tzw. Republikanie oraz Komunistyczna Partia Czech i Moraw. Ci pierwsi tworzyli partie Zjednocze-
nie dla Republiki — Republikarniska Partia Czechostowacji (SPR-RSC - Sdruzeni pro republiku — Republikdnskd
strana Ceskoslovenska), ktéra calkowicie odrzucata mozliwoéé wejécia Czech do Unii Europejskiej, traktujac
to jako zagrozenie dla niepodlegtosci kraju. Z racji niewielkiego poparcia wyborczego (w latach 1992-1996
reprezentacja parlamentarna tej partii liczyta 14 postow, zas§ w kadencji 1996-1998 - 18 postéw) Republikanie
mieli ograniczony wplyw na sytuacje polityczng i proces integracji z UE. Komunisci natomiast zwracali uwage
na ryzyko utraty suwerennosci, a takze zagrozenie ubdstwem obywateli po przystapieniu do Unii, ale potrafili
dostrzec takze pozytywy akcesji, np. mniejsze uzaleznienie Czech od Stanéw Zjednoczonych i NATO>.

Po wstapieniu Czech do UE eurosceptycznych partii zaczeto przybywac. W 2009 r. kilku politykéw
odeszlo z ODS, uznajac, ze partia jest za malo krytyczna wobec Unii Europejskiej, i zatozylo Partie Wolnych
Obywateli (Svobodni). Oskarzali UE o dzialania niezgodne z europejskimi warto$ciami, takimi jak wolnos¢,
demokracja, rozliczalno$¢, a Czechéw namawiali do przeprowadzenia referendum, ktére mialoby doprowa-
dzi¢ do opuszczenia UE. Twardy eurosceptycyzm reprezentuje rowniez Tomio Okamura, ktéry stal juz na cze-
le dwoch autorskich partii politycznych potepiajacych wszystko, co reprezentuje i co czyni Unia Europejska.
Krytykowanie UE stalo si¢ z czasem w Czechach swego rodzaju moda, ktérej uleglo wielu politykéw, nawet
tych reprezentujacych partie z prointegracyjnym programem politycznym. Siegaja oni zwykle po populistyczna

i anty-establishmentowg retoryke, ktdrej ofiarg staje si¢ Unia Europejska.
Lewica

Na czeskiej scenie politycznej istnieja dwie liczace si¢ partie lewicowe: partia socjaldemokratyczna i ko-
munistyczna. Na skrajnym lewym skrzydle usytuowana jest Komunistyczna Partia Czech i Moraw (KSCM
— Komunistickd strana Cech a Moravy), ktora jest kontynuatorkg Komunistycznej Partii Czechostowacji (KSC
— Komunistickd strana Ceskoslovenska), rzadzacej Czechostowacja w latach 1948-1989. Mimo zmiany sym-
boliki i modyfikacji nazwy w 1991 r., KSCM nawiazuje do tradycji i wielu hasel swojej poprzedniczki. Jest
jedna z zaledwie trzech partii, ktore miaty swoich reprezentantéw we wszystkich kadencjach Izby Poselskiej
Republiki Czeskiej, jednak na poziomie gabinetowym nie posiada potencjatu koalicyjnego. Na poczatku lat
90. wszystkie pozostale partie zawarty niepisang umowe, zgodnie z ktéra komunistow nie bierze si¢ pod uwage
w koalicyjnych przetargach na poziomie gabinetu. Jeszcze dalej poszedt prezydent Vaclav Havel, ktory polity-
kéw KSCM nie zapraszal na tradycyjne konsultacje ugrupowan parlamentarnych dotyczace najwazniejszych
spraw panstwa. Komunisci maja natomiast ugruntowang pozycje w samorzadach gminnych i wojewoddzkich,

gdzie bez wiekszych probleméw zawiazujg koalicje z innymi partiami politycznymi.

21 W. Sokot, Stabilizacja czeskiego systemu partyjnego (1990-2006), w: Czechy, Polska, Ukraina. Partie i systemy partyjne.
Stan i perspektywy, red. K. Kowalczyk, L. Tomczak, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2007, s. 186-187.
22 M. Czyzniewski, op. cit., s. 328.

23 Por. V. Havlik, V. Hlousek, P. Kaniok, Europeanised Defiance — Czech Euroscepticism since 2004, Barbara Budrich Publi-
shers, 2017.
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Komunistyczna Partia Czech i Moraw stanowi jeden z niewielu przykladéw partii z Europy Srodkowo-
Wschodniej, ktéra po upadku niedemokratycznego rezimu wprowadzita jedynie kosmetyczne zmiany pro-
gramowe. Po Aksamitnej Rewolucji podejmowane byly proby jej zdelegalizowania, ale wszystkie okazaly sie
nieskuteczne. Wiosng 1990 r. prokurator miejski w Pradze zapowiadal jej delegalizacje na podstawie przepisu
zakazujgcego propagowania faszyzmu, jednak - jak pisze Marcin Czyzniewski - ,,nie tylko nie doszto wowczas
do rozwigzania partii, ale w kfopotach znalazt si¢ sam prokurator, ktéremu komunisci zagrozili postgpowa-

niem sadowym”™**

. W 2008 r. Senat podjat kolejng probe®, poprzedzona zdelegalizowaniem - na wniosek mi-
nistra spraw wewnetrznych - partyjnej mlodziezéwki komunistycznej (KSM - Komunisticky svaz mlddeze)*
za nawolywanie w dokumentach programowych do rewolucji. Do rozwigzania KSCM nie doszlo i tym razem,
a i mlodziezowka zostala z powrotem zalegalizowana w 2010 r. Ostatnia nieudana préba delegalizacji Komu-
nistycznej Partii Czech i Moraw zostala podjeta w 2011 r. przez prawicowy rzad premiera Petra Necasa, ktory
polecil przeprowadzenie analizy dokumentéw programowych i wypowiedzi dzialaczy partii pod katem tresci
naruszajacych prawo. Mimo prob zakazania dzialalno$ci, Komunistyczna Partia Czech i Moraw przez ponad
dwie dekady od transformacji demokratycznej uzyskiwala z reguly kilkunastoprocentowe poparcie (w 2002 r.
przetozyto sie to na 20,5% mandatéw w Izbie Poselskiej). W wyborach w 2017 r. osiagneta dopiero pigty wynik,
ale udalo jej si¢ zdoby¢ wigcej gloséw niz lewicowej konkurentce: Czeskiej Partii Socjaldemokratycznej.

Pod wzgledem ideologicznym partia prezentuje skrajnie lewicowy program spoleczno-gospodarczy, odrzu-
ca kapitalizm, uznajac go za przyczyne poglebiajacych sie probleméw wspodlczesnego swiata”. W sprawach mie-
dzynarodowych umiejetnie wykorzystuje nastroje nacjonalistyczne Czechéw, uchodzac za partie antyniemiecka
i antyamerykanska. KSCM zdecydowanie odrzuca jakiekolwiek dyskusje nad rewizja postanowien, ktére dopro-
wadzily do wysiedlenia z powojennej Czechostowacji 3 milionéw Niemcow i nie zgadza si¢ na dyskusje wokot
restytucji ich majatku. Antyamerykanskos¢ przejawia si¢ w sprzeciwie wobec czlonkostwa Republiki Czeskiej
w Pakcie PéInocnoatlantyckim, ktdry jest postrzegany jako narzedzie dominacji Standw Zjednoczonych®.

Stosunek KSCM do UE nie jest jednoznaczny, zwlaszcza po czeskiej akcesji w 2004 r. Z jednej strony, Unia
przedstawiana jest w dokumentach programowych partii jako wytwor ponowoczesnych proceséw gospodar-
czych, przejaw monopolizujgcego sie $wiata wielkich korporacji i kapitalistycznej formy globalizacji, ktora stoi
w sprzecznosci z interesem wigkszo$ci ludzkosci®. Z drugiej strony, komunisci chcieliby widzie¢ w Unii Euro-

pejskiej gwaranta panstwa opiekunczego, dzialan proekologicznych, a takze aktora, ktory wyswobodzi Europe

24 M. Czyzniewski, Komunistyczna Partia Czech i Moraw jako element demokratycznego systemu partyjnego, w: Miedzy
idealizmem a pragmatyzmem. Wyzwania dla wspétczesnych partii politycznych, red. M. Winctawska, M. Strzelecki,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2017, s. 37-52.

25 KSCM zfejmé porusuje tistavu, fekl Sendt, ,Dnes”, 30 pazdziernika 2008, https://zpravy.idnes.cz/kscm-zrejme-porusu-
je-ustavu-rekl-senat-fci-/domaci.aspx?c=A081030_174707_domaci_adb, (dostep: 22.12.2017).

26 http://www.ksm.cz/ (dostep:16.02.2018).

27 M. Perottino, Le parti communiste tchéque entre continuité et rupture, w: Les partis de la gauche anticapitaliste en Europe,
red. J-M. De Waele, D-L. Seiler, Economica, Paris 2012, s. 262-273.

28 Zob. D. Hough Dan, V. Handl, The post-communist left and the European Union: The Czech Communist Party of Bohe-
mia and Moravia (KSCM) and the German Party of Democratic Socialism (PDS), ,Communist and Post-Communist

Studies” 2004, nr 37, s. 319-339.

29 KSCM na prelomu tisicileti, https://www.kscm.cz/sites/default/files/soubory/Sjezdy/V.sjezd_Zdar_n_Sazavou_1999/
kscm_na_prelomu_tisicileti.pdf (dostep: 22.12.2017).
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od wplywu NATO i bedzie blizej wspolpracowac z Federacja Rosyjska®. W programie wyborczym z 2017 r.*!
komunis$ci opowiadali si¢ za wzmocnieniem europejskich instytucji demokratycznych (przede wszystkim Par-
lamentu Europejskiego i europejskiej inicjatywy obywatelskiej) oraz parlamentéw narodowych, ktére miaty-
by powstrzymywac¢ wszechwtadze unijnych biurokratéw. Obecnie, jak wiekszo$¢ czeskich partii politycznych,
KSCM sprzeciwia sie relokacji uchodzcéw wedtug kwot narzuconych przez Komisje Europejska.

Druga czeska partia lewicowa, usytuowana blizej centrum sceny politycznej, to Czeska Partia Socjalde-
mokratyczna (CSSD - Ceskd strana socidlné demokratickd), ktéra odrodzita sie w 1990 r. po tym, jak w la-
tach 1948-1989 zniknetla z partyjnego krajobrazu Czechoslowacji i funkcjonowala jedynie na emigracji. Jest
to najstarsza czeska partia polityczna, powstala w 1878 r. Na poczatku lat 90. XX w. byla jedng z wielu matych,
nieliczacych sie partii (w 1990 r. zaglosowalo na nig jedynie 4,11% wyborcow, w 1992 - 6,53%). Jednak dzieki
Milosowi Zemanowi, dawnemu politykowi Forum Obywatelskiego, ktéry w 1993 r. zostal przewodniczacym
partii, socjaldemokraci zbudowali swoja silng pozycje na czeskiej scenie politycznej, zdobywajac w kazdych ko-
lejnych wyborach od 20 do 32% poparcia. W rezultacie wyboréw parlamentarnych w pazdzierniku 2017 r. nie
tylko oddali wladzg, ale zanotowali najgorszy wynik od 25 lat; zagtosowalo na nich jedynie 7,27% wyborcéw.

Czeska socjaldemokracja od samego poczatku procesu transformacji ustrojowej uznatla integracje¢ z Unia
Europejska za priorytet panstwa. W programie ,,Ludzkos$¢ przeciw egoizmowi” z 1996 r. przekonywala, ze
~wstapienie do tego procesu umozliwia wyréwnanie poziomu zycia obywateli wszystkich krajéw Unii i zapew-
ni ich zbiorowe bezpieczenstwo, socjalng sprawiedliwo$¢ i dostep do edukacji i pracy na terytorium wszystkich
panstw Unii Europejskiej”**. Jak pisze Marek Migalski, ,,socjaldemokraci pojmowali w tym okresie przyjecie ich
kraju do UE jako zabezpieczenie przed liberalng polityka koalicji rzadowej, a proces integracji z Unig jako roz-
szerzenie mozliwosci wprowadzenia nad Welttawg rozwigzan charakterystycznych dla welfare state. Postrzegali
Bruksele jako gwaranta szeroko zakrojonych reform prospotecznych i uzgodnien pracowniczych, dostrzegali
w integracji z Zachodem zabezpieczenie przed leseferystycznymi zapedami rzadéw Vaclava Klausa™. Czeska
Partia Socjaldemokratyczna programowo popierata federalistyczny model integracji, opowiadala si¢ za przy-
jeciem tzw. Konstytucji dla Europy, ktéra w jej opinii byta konieczna do stworzenia warunkéw dla dalszego
rozwoju integracji oraz jej spolecznego i ekologicznego wymiaru.

Obecnie unijne watki w programie socjaldemokratéw nie sg zbyt rozbudowane*, co z jednej strony mozna
postrzegac jako przejaw normalizacji wynikajacej z kilkunastoletniego juz cztonkostwa Czech w UE, z drugiej
strony jako uklon w strone chwiejnych pogladéw wlasnych szeregéw partyjnych. CSSD broni zasady réwnosci
wszystkich panstw cztonkowskich, dlatego odrzuca model integracji Europy wielu predkosci. Opowiada sie za
modelem Europy socjalnej, ale w szczegétowych rozwigzaniach (np. dyrektywy dotyczacej statusu pracownikow
delegowanych) jest za utrzymaniem konkurencyjnosci przedsigbiorcéw z tzw. nowych panstw czlonkowskich

kosztem réwnosci wynagrodzen. Czeska Partia Socjaldemokratyczna oficjalnie jest za przyjeciem waluty euro,

30 KSCM, S nami a pro vas, doma i v UE (teze programu KSCM pro volby do Evropskeho parlamentu, 2004.

31 KSCM, Volebni program KSCM pro volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky 2017, http://volby.kscm.
cz/sites/default/files/volebni_program_kscm_pro_volby_do_ps_pcr_2017.pdf, (dostep: 22.12.2017).

32 CSSD, Volebni program CSSD pro volby 1996.
33 M. Migalski, Czeski i polski system polityczny. Analiza pordwnawcza, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2008, s. 99.

34 CSSD, Dobrd zemé pro Zivot, Volebni program CSSD pro volby 2017, https://www.cssd.cz/data/files/program-210x210-
seda.pdf (dostep: 27.12.2017).
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ale zastrzega, ze powinno ono nastapi¢ w najbardziej sprzyjajacym pod wzgledem spotecznym i ekonomicznym
momencie. To de facto oznacza, ze nie przewiduje szybkiej rezygnacji z czeskiej korony i odktada perspektywe
wejscia do strefy euro na nieokreslong przysziosc.

Wiekszo$¢ ostatnich medialnych wypowiedzi politykéw CSSD na temat UE koncentruje sie na kwestii
bezpieczenstwa, dzieki czemu latwiej im relatywizowa¢ zasady, za ktérymi deklaratywnie si¢ opowiadaja. Ar-
gumentujg, ze wazniejsza staje si¢ walka z terroryzmem i potrzeba utrzymania porzadku na terytorium Unii
Europejskiej i w panistwach czlonkowskich niz pomoc potrzebujacym, uchodzcom i imigrantom. W tej atmos-
ferze rzad Bohuslava Sobotki urzedujacy w latach 2014-2017, zdominowany wlasnie przez socjaldemokratow,
opowiedzial sie za utatwieniem dostepu Czechéw do broni, a nawet wpisaniem tego prawa do konstytucji,

w imig zwiekszenia bezpieczenstwa w przypadku atakow terrorystycznych.
Centrum

Srodek czeskiej sceny politycznej zajmowaly przez lata dwie partie polityczne: Unia Chrzescijarisko-De-
mokratyczna — Czechostowacka Partia Ludowa oraz Partia Zielonych, do ktérych w 2009 r. dotaczyla Partia
Piratéw (Ceskd pirdtskd strana). Pierwsza z nich istnieje nieprzerwanie od 1919 r. W czasach komunistycznego
rezimu, jako Czechostowacka Partia Ludowa, uczestniczyla we Froncie Narodowym delegujac swych przedsta-
wicieli do parlamentu, rzadu i rad narodowych. Zreorganizowata si¢ w 1990 r. i z wyjatkiem okresu 2010-2013
posiadala swoja reprezentacje w nizszej izbie parlamentu, uzyskujac stabilne poparcie wyborcze na poziomie
6-10% Partia Zielonych jest formacja znacznie mlodsza, zostata utworzona w 1989 r., a swoich reprezentantow
w Izbie Poselskiej miata tylko raz w latach 2006-2010, kiedy udalo jej si¢ przekroczy¢ 5-procentowa klauzule
zaporowy, a nawet wej$¢ do koalicji gabinetowej. Partia Piratow jest natomiast najmlodszym ugrupowaniem
centrowym posiadajacym od 2017 r. swoja reprezentacje parlamentarng.

Unia Chrzescijanisko-Demokratyczna - Czechostowacka Partia Ludowa (KDU-CSL Kestanskd a demo-
kratickd unie - Ceskoslovenskd strana lidovd) jest ugrupowaniem o profilu konserwatywnym i chrzescijarisko-
demokratycznym, opowiada sie za gospodarka rynkowa, jest zwolenniczkg dialogu panstwa z Ko$ciotem kato-
lickim, zakazu przerywania cigzy, przeciwniczka legalizacji malzenstw jednopiciowych oraz eutanazji. Czescy
chadecy, nazywani réwniez ludowcami, okreslajg sie jako obroncy rodziny i warto$ci konserwatywnych. Od po-
czatku lat 90. XX w. uczestniczyli w wielu gabinetach koalicyjnych, zaréwno centroprawicowych (np. w latach
1992-1998 w rzadzie z premierem Vaclavem Klausem, czy w latach 2007-2009 w rzadzie Mirka Topolanka), jak
i centrolewicowych (wspottworzac rzad z socjaldemokratami). Pod wzgledem programu dotyczacego kwestii
unijnych zdecydowanie blizej byto chadekom do Czeskiej Partii Socjaldemokratycznej niz do eurorealistycznej
Obywatelskiej Partii Demokratycznej. W latach 90. KDU-CSL we wszystkich programach wyborczych pod-
kreslata koniecznos¢ dazenia do szybkiej integracji Republiki Czeskiej z Unig Europejska, a w 1997 r. w swoich
materialach partyjnych pisala o poparciu dla wzmacniania elementéw federalistycznych w UE*. W zwigzku
z tym, ze duza czes¢ elektoratu chadekow to rolnicy i mieszkancy mniejszych miejscowosci, partia duzo uwagi
poswigcata kwestii zapewnienia czeskim rolnikom takiego samego statusu, jaki posiadajg rolnicy z Europy

Zachodniej.

35 KDU-CSL, Zahraniéni politika KDU-CSL, 1997.
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Czescy ludowcy podkreslajg znaczenie wartosci w integracji europejskiej. W programie wyborczym na
lata 2006-2010%° wyrazili pozytywny stosunek do planowanego rozszerzenia Unii o Chorwacje, ale sprzeciwili
sie akcesji Turcji, ktdra ich zdaniem zbudowana jest na innych cywilizacyjnych fundamentach niz panstwa UE.
Te same argumenty zostaly powtorzone w programie wyborczym w 2017 r.*” Z tego punktu widzenia logiczne
wydaja sie zatem enuncjacje proponowane od kilku lat przez KDU-CSL, ktére bazuja na retoryce obrony za-
chodniego chrzescijanstwa i przestrzegaja przed niebezpieczenstwem reprezentowanym przez islam, rowniez
w kontekscie przyjmowania uchodzcow.

Partia Zielonych (SZ - Strana zelenych) zaczynala swoja dzialalnos¢ w 1989 r. od krytyki wykorzystywania
w gospodarce energii weglowej, potem skupila sie na sprzeciwie wobec energii pozyskiwanej z elektrowni ato-
mowych. Jej profil ideologiczny oscylowal, w zaleznosci od zmian w kierownictwie partii, miedzy centrolewica
i liberalng centroprawica. Kiedy w 2006 r. na zielonych zaglosowato ponad 6% czeskich wyborcéw, partia byta
kojarzona z centroprawicowym liberalizmem, co sprawilo, ze zostala zaakceptowana jako mlodszy koalicjant
w prawicowym rzadzie Mirka Topolanka. Byt to - jak dotad — najwigkszy sukces polityczny Partii Zielonych.

Od samego poczatku Strana zelenych byla ugrupowaniem wyraznie proeuropejskim. Jak pisze Marek Mi-
galski*®, w kampanii do Parlamentu Europejskiego z 2004 r. podkreslata swoja nieche¢ do uzywania kategorii
interesow w integracji europejskiej. W programie wyborczym z 2006 r. partia wyrazala zal z powodu odrzuce-
nia Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy przez Francje i Holandig i oczekiwala dalszych prac nad
tym dokumentem. Zieloni opowiadali si¢ tez za dalszym rozszerzaniem Unii Europejskiej, réwniez o Turcje.
Ponadto byli i s zwolennikami radykalnej reformy wspoélnej polityki rolnej, ktéra w obecnym ksztalcie defor-
muje — ich zdaniem - ceny europejskiej zywnosci oraz broni dostepu do unijnego rynku produktom z najbied-
niejszych panstw $§wiata. W programie wyborczym z 2017 r.** Partia Zielonych podkreslata, Ze Unia Europejska
jest gwarantem bezpieczenstwa i pomyslnosci kraju oraz stala na stanowisku, ze Czechy powinny wstapi¢ do
strefy euro oraz unii bankowej, co — zwazywszy badania opinii publicznej - wydaje si¢ samobdjczg strategia wy-
borczg. Réwniez w odniesieniu do polityki migracyjnej Zieloni w ostatniej kampanii wyborczej szli pod prad
najczesciej wyrazanym w Czechach pogladom, deklarujac, ze Unia Europejska ma moralny i prawny obowig-
zek przyjecia wszystkich ludzi chronigcych si¢ przed wojna na jej terenie, a Czechy jako panstwo cztonkowskie
powinny wykazac sie solidarnoscig w tym wzgledzie.

Czeska Partia Piratéw (Ceskd pirdtskd strana) to ugrupowanie zalozone w 2009 r. Jej program koncent-
ruje si¢ na politycznej przejrzystosci i odpowiedzialnosci, walce z korupcjg, wsparciu e-administracji, matych
przedsiebiorstw, wolnym dostepie do dobr kultury, poparciu dla obywatelskich praw cyfrowych. Opowiada sig¢
za bardziej transparentnym panstwem, proponuje nowe formy aktywnosci politycznej opartej na elementach

demokracji beposredniej. W 2010 r. na Partie Piratow zaglosowalo jedynie 0,8% wyborcéw, w 2013 r. 2,66%,

36 KDU-CSL, Volebni program KDU-CSL 2006-2010, http://preview.kdu.cz/Dokumenty/Volby/2006/Komunalni-
volby/2006/Volebni-program-KDU-CSL-2006---2010.aspx, (dostep: 22.12.2017).

37 KDU-CSL, Zopovédné pro spole¢ny domov, Volebni program KDU-CSL pro snémovni volby w roce 2017, http://www.
zodpovedne.eu/doc/volebni-program-KDU-CSL-2017.pdf (dostep: 22.12.2017).

38 M. Migalski, op., cit., s. 129-130.

39 Strana zelenych, Zelend politika jako odpovédnost za sdileny svét, https://www.zeleni.cz//web/wp-content/upload-
$/2017/05/dlouhodoby_program.pdf, (dostep: 22.12.2017).
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ale w 2017 r. juz ponad 10 proc., co stanowilo trzeci wynik w kraju i przelozylo sie na 22 mandaty w Izbie
Poselskiej.

Tym, co wyrdznia Piratow na czeskiej scenie politycznej jest euroentuzjazm, cho¢ w programie nie poswigca-
ja Unii Europejskiej zbyt wiele miejsca®. Piszg o potrzebie ograniczenia biurokracji i niektérych unijnych sub-
sydiow, koniecznosci wspierania wigkszego zaangazowania obywateli i Parlamentu Europejskiego w proce-
sie decyzyjnym, zapewnienia niepodzielnosci czterech unijnych swobdd (przeptywu ludzi, towardw, kapitatu,

ustug) i skonczenia z polityka faworyzowania niektérych panstw czlonkowskich i marnotrastwa.
Prawica

Prawa strona czeskiej sceny politycznej jest zarazem najbardziej ,,zatloczona” i najbardziej zmienna pod
wzgledem funkcjonujacych na niej aktorow. Od poczatku transformacji, przez dwie kolejne dekady, najsilniej-
sza prawicowa partig Czech byla Obywatelska Partia Demokratyczna. Obecnie jej miejsce zajelo ugrupowanie
ANO 2011, ktore najpierw (w latach 2013-2017) wspoélrzadzito wraz z socjaldemokratami i chadekami, a po
wyborach w pazdzierniku 2017 r. utworzylo jednopartyjny rzad mniejszosciowy. Ponadto do prawicowych
partii parlamentarnych zaliczy¢ mozna takze konserwatywny TOP 09 oraz nacjonalistyczng Wolnos¢ i Demo-
kracje Bezposrednia.

Obywatelska Partia Demokratyczna (ODS - Obcanskd demokratickd strana) powstala w kwietniu 1991 r.
po rozpadzie Forum Obywatelskiego i skupita dziataczy z jego prawicowej frakeji. Ugrupowanie byto autorskim
projektem Vaclava Klausa i to jego popularnosci, jako autora czeskiej transformacji gospodarczej, zawdzigczalo
przez lata swoja pozycje jednej z dwdch najsilniejszych czeskich partii politycznych. W 2002 r. Klaus zdecydo-
wal sie kandydowac na prezydenta Republiki Czeskiej, opuscil szeregi partii, a jego miejsce na fotelu lidera zajat
Mirek Topolanek (2002-2010), ktérego podzniej zastapil Petr Necas (2010-2013). Poglebiajaca si¢ roéznica zdan
miedzy prezydentem Klausem a nowym kierownictwem partii, szczeg6lnie w kwestiach dotyczacych integracji
europejskiej, spowodowala, ze stal si¢ on p6zniej jednym z najaktywniejszych krytykéw swojej dawnej forma-
cji. W przyspieszonych wyborach do Izby Poselskiej w 2013 r. ODS zdobyta jedynie 7,72%, co w poréwnaniu
z wczesniejszym poparciem (od 20 do nawet 35% w 2006 r.), uznane zostalo za kleske. Na czele partii stanat
w styczniu 2014 r. Petr Fiala. W ostatnich wyborach parlamentarnych w 2017 r. wyniki ODS nadal byly dalekie
od tych, do ktorych partia zdazyla si¢ przez lata przyzwyczai¢, ale z poparciem 11,32% udalo jej sie uzyskac
status drugiej sily w nizszej izbie parlamentu.

Stosunek Obywatelskiej Partii Demokratycznej do UE ewoluowal i dwukrotnie stat sie bezposrednig przy-
czyng roztamoéw partyjnych, dlatego mozna uzna¢, ze zawsze byta to kwestia programowa o duzym ciezarze
gatunkowym. Mimo ze partia autoidentyfikuje si¢ jako ugrupowanie eurorealistyczne (zwlaszcza od 2001 r.),
to przez innych aktoréw politycznych i wiekszos¢ politologéw zaliczana jest do formacji eurosceptycznych.
Integracja z Unig Europejska byla jednak przez parti¢ od poczatku przedstawiana jako jeden z najwazniejszych
celow politycznych, a jej wieloletni lider Vaclav Klaus nie mial jako premier zadnych rozterek ideologicznych

przy skfadaniu czeskiego wniosku o przystapienie do UE. W programie wyborczym z 1998 r.** ODS opowiadata

40 Piratska strana, Volebni program cerné na bilém pro volby 2017 do Poslanecké snémovny, https://www.pirati.cz/assets/
pdf/program_cerne_na_bilem.pdf, (dostep: 16.12.2017).

41 ODS, Hlavu vzhiiru, Volebni program pro volby do Poslanecké snémovny, 1998, http://web.ods.cz/docs/programy/
program_1998.pdf, (dostep: 29.12.2017).
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sie za wizjg Europy panstw narodowych, sprzeciwiata sie idei Europy regiondéw i stala w opozycji wobec modelu
federacyjnego (,,nie dla europejskiego superpanstwa”). W programie wyborczym z 2002 r.** byta oredowniczka
Unii Europejskiej ograniczonej do wspélnego rynku, a opowiadajac si¢ za prawem weta w kluczowych spra-
wach dotyczacych suwerennosci narodowej, sprzeciwiala si¢ zwiekszaniu uprawnien instytucji europejskich.

Przez caly okres negocjacji Czech z UE u wiadzy byli socjaldemokraci, a ODS pozostawala w opozycji
i nie miata wptywu na ksztalt przyjmowanych uzgodnien oraz na warunki akcesji. Jak wskazuje Marcin Czyz-
niewski, dlatego wlasnie integracja, sposéb prowadzenia negocjacji z UE i ich wyniki, byly gléwnym celem
krytyki ze strony ODS. ,,Zaréwno w kampanii przed wyborami w 2002 r., jak i w kampanii przedreferendalnej
ODS zarzucala rzagdowi ukrywanie problemoéw, z jakimi moze si¢ wigza¢ cztonkostwo w UE i krytykowala go
za warunki, na jakich miato doj$¢ do akcesji. Artykulowala takze swdj sprzeciw wobec prob sztucznej unifikacji
panstw europejskich i pomijanie ich kulturowych tradycji. ODS przedstawiala si¢ jako jedyna partia polityczna,
ktora jest w stanie zapewni¢ Republice wejscie do Unii Europejskiej na korzystnych warunkach™?. W doku-
mencie ,,Jesli do Unii to z ODS™, wydanym po podpisaniu traktatu akcesyjnego i przed referendum, partia
wyliczala bledy czeskich socjaldemokratéw m.in. wynegocjowanie zbyt krotkich okreséw przejsciowych czy
fakt, ze Republika Czeska otrzyma - w przeliczeniu na mieszkanca — najmniejsza pomoc finansowg ze wszyst-
kich nowych panstw cztonkowskich.

Krytyka ODS wobec Unii miala jednak nie tylko podstawy taktyczne, ale réwniez ideowe. Partia podazala
sladem dyskursu brytyjskiej Partii Konserwatywnej, z ktorg zreszta zawigzata w 2009 r. wspolng grupe politycz-
ng w Parlamencie Europejskim. Wykrystalizowanie si¢ krytycznego podejscia do Unii Europejskiej stalo si¢
mozliwe dzigki odejsciu z partii najbardziej prointegracyjnie nastawionych dzialaczy. Poczatkowo podejmowali
oni proby oslabienia pozycji Vaclava Klausa w ODS, kiedy jednak si¢ one nie powiodly, zalozyli w styczniu
1998 r. nowg partie¢ Uni¢ Wolnosci (US - Unie Svobody)*®. Secesja zakonczyla na jakis czas wewnatrzpartyjne
spory na temat integracji europejskiej i zaowocowata wydaniem ,,Manifestu czeskiego eurorealizmu™® w kwiet-
niu 2001 r. Po kliku latach sytuacja polityczna w ODS znéw si¢ zmienila. Vaclav Klaus zostal prezydentem,
oddalil sie od partii, a jej nowy przewodniczacy Mirek Topolanek nie eksponowal eurosceptycznych watkéw
programowych w swojej polityce, zwlaszcza kiedy pelnil funkcje premiera Republiki Czeskiej (w latach 2006-
2009). Na poczatku 2009 r. doszto do kolejnej secesji w ODS, tym razem jej szeregi opuscili dzialacze euroscep-
tyczni, ktérzy zalozyli Partie Wolnych Obywateli (Strana svobodnych obéanii).

Po tym, jak przewodniczacym partii zostal w 2014 r. Petr Fiala, ODS wrocila do konserwatywnego sta-

nowiska wobec UE. Eksponuje przede wszystkim swoje proatlantyckie nastawienie (NATO), wskazuje na ko-

42 ODS, Volebni desatero, Volebni program pro volby do Poslanecké snémovny, 2002, http://web.ods.cz/docs/programy/
program_2002.pdf, (dostep: 29.12.2017).

43 M. Czyzniewski, Idee w polityce Viclava Klausa..., s. 339.

44 ODS, Kdyz do EU tak s ODS. Programovy leaflet k referendu o vstupu CR do EU, 2003, http://web.ods.cz/docs/pro-
gramy/leaflet_EU.pdf, (dostep: 29.12.2017).

45 Partia przestala istnie¢ w 2010 r., oficjalnie zostala rozwigzana w 2011 r., dlatego nie poswiecamy jej wiecej miejsca
w tej analizie.

46 ‘W dziesiatg rocznice ogloszenia manifestu ODS, juz jako cztonek Europejskich Konserwatystow i Reformatorow, wy-
data go ponownie, co oznacza, ze nadal traktuje go jako swoje programowe credo. Zob. J. Zahradil, P. Adridn, M.
Bednat, P. Plecity, 10 let Manifestu ceského eurorealismu, EKR, Brussel 2011; http://zahradil.cz/wordpress/wp-content/
uploads/2014/11/Manifest_ceskeho_eurorealismu2011.pdf, (dostep: 28.12.2017).
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nieczno$¢ obrony intereséw narodowych w ramach Unii Europejskiej, ktorej zalety sprowadza przede wszyst-
kim do wolnego rynku*. W dokumencie programowym z 2017 r. poswieconym polityce europejskiej*® ODS
deklaruje, ze Republika Czeska nie powinna opuszczaé UE, poniewaz z racji cztonkostwa odnosi duze korzysci
ekonomiczne, jednak jest za pozostaniem Czech poza strefg euro co najmniej do 2025 r. oraz za integracja wielu
predkosci, ktéra najlepiej odzwierciedla interesy panstw czlonkowskich suwerennie podejmujacych decyzje
o skali swojego zaangazowania w projekt europejski.

Kolejng partig prawicowa powstala w wyniku partyjnych rozlamow (ale nie w szeregach ODS), jest Tra-
dycja Odpowiedzialnos¢ Prosperity 09 (TOP 09 - Tradice Odpovédnost Prosperita 09). To konserwatywne
ugrupowanie utworzyli w 2009 r. dawni cztonkowie partii chadeckiej KDU-CSL. Pod egida Karla Schwarzen-
berga i dzigki koalicji z ugrupowaniem niezaleznych prezydentéw miast STAN (Starostové a nezdvisli), partii
udalo sie przebojem wej$¢ do Parlamentu Europejskiego w 2009 r., z niemal 16% poparciem. W nastepnym
roku utrzymata je w wyborach do Izby Poselskiej, kiedy zdobyla 16,7% gltoséw. W kolejnych wyborach byto
juz gorzej, cho¢ zaréwno w 2013 jak i w 2017 r. TOP 09 przekroczy! prog reprezentacji parlamentarnej. Partia
prezentuje staly proeuropejski program. W czasie migracyjnego kryzysu, czgsto w kontrze do oczekiwan opinii
publicznej i czesci wlasnego elektoratu, opowiadala si¢ za wigkszym zaangazowaniem Czech w rozwiazywanie
problemu naptywu i relokacji uchodzcow. Jednym ze sloganéw wyborczych w 2017 r. bylo hasto ,,Europa to
my”*. TOP 09 opowiada si¢ za szybkim przyjeciem waluty euro, powrotem Czech do peletonu Unii Europej-
skiej i za przyspieszeniem integracji europejskiej.

Niedlugi staz na czeskiej scenie politycznej, cho¢ nie najkrétszy z omawianych formacji, ma partia ANO
2011, ktorej zatozycielem i donatorem jest jeden z najbogatszych obywateli Republiki Czeskiej, z pochodzenia
Stowak, Andrej Babis. To wlasciciel m.in. wielkiego holdingu zajmujacego sie przetworstwem rolnym, produk-
cja artykulow spozywczych i przemyslem chemicznym. Przed wyborami w 2013 r. kupit dwa ogélnokrajowe
dzienniki, jego firma ma takze kilka stacji telewizyjnych i radiowych oraz internetowy portal informacyjny,
przez co Babi$ bywa nazywany czeskim Slivio Berlusconim. Jego ugrupowanie polityczne zostalo zarejestrowa-
ne w 2012 r., powstalo na bazie stowarzyszenia Akcja Niezadowolonych Obywateli (ANO - Akce nespokojenych
obcanit), od ktérego przyjeto akronim, ktéry w jezyku czeskim oznacza ,tak”. Profil ideologiczny formacji jest
trudny do okreslenia, ale jasne jest, ze konkuruje ona o glosy z czeskimi partiami prawicowymi, takimi jak
ODS i TOP 09. Sam Babis nazywa siebie ,,prawicowcem’, a swdj ruch ,,partig prawicowq” wybierang przez ,wy-
borcow prawicowych”. Do tej pory ANO 2011 wzigto udzial w dwdch elekcjach do Izby Poselskiej, w 2013 r.
zdobywajac 18,65% poparcia, a w 2017 r. niemal 30%, co bylo pierwszym wynikiem partyjnym i przelozyto si¢

na 78 mandatow poselskich oraz fotel premiera dla lidera partii.

47 ODS, Silny program pro silné Cesko, 2017, https://www.ods.cz/volby2017, (dostep: 28.12.2017).

48 P. Fiala, ]. Zahradil, P. Dvorak, A. Kadlecova, O. Krutilek, Silné cesko v Evropé 21. stoleti. Pozice ODS k EU, https://www.
ods.cz/docs/volby2017/silne_cesko_v_evrope_21_stoleti.pdf, (dostep: 28.12.2017).

49 TOP 09, Uspésnd zemé - odolnd spolecnost. Volebni program 2017, https://www.top09.cz/proc-nas-volit/volebni-pro-
gram/volebni-program-2017/3-bezpeci-a-zahranicni-politika-22528.html#eu, (dostep: 27.12.2017).

50 M. Kubat, Przywédztwo partyjne w Czechach: pod znakiem gwaltownych przeobrazen politycznych, w: Przywédztwo
partyjne w panistwach postkomunistycznych, red. M. Hartlinski, Instytut Nauk Politycznych Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2015, s. 85.
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W kwestiach europejskich Andrej Babi$ powtarza, ze UE nalezy zreformowac, a nie ja opuszczaé. Przez
wielu obserwatoréw czeskiej sceny politycznej jest okreslany jako populista i pragmatyk zarazem, czego prze-
jawem ma by¢ m.in. unijna retoryka lidera ANO. W programie wyborczym z 2017 r.*! czytamy, ze jednym
z filaréw polityki zagranicznej powinna by¢ wspoétpraca z sgsiadami skupionymi w Grupie Wyszehradzkiej,
ktéra pozwoli na promowanie wlasnych intereséw Republiki Czeskiej w Unii Europejskiej i NATO. Réwno-
cze$nie partia chce wyj$¢ poza wspolprace z Polska, Stowacja i Wegrami, wiec deklaruje podjecie wzmozonych
wysitkow w celu nawigzania $cistych relacji z Francja i Niemcami. To o tyle ciekawe, ze wprawdzie jeszcze
w marcu 2017 r. Emannuel Macron jako kandydat na prezydenta Francji byl przez Andreja Babisa wychwalany
i wskazywany za przyklad do nasladowania, to juz w pazdzierniku 2017 r. w trakcie kampanii wyborczej zostat
okrzyknietym przez Babisa wrogiem numer jeden (gltéwnie z powodu swojej dyplomatycznej ofensywy majacej
na celu uregulowanie kwestii dotyczacych pracownikéw delegowanych z Europy Srodkowej). ANO jako kolejne
priorytety polityki zagranicznej wskazuje konieczno$¢ nawigzania nowych stosunkéw bilateralnych z Wielka
Brytanig, wzmocnienie wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi, wypracowania nowej unijnej strategii wobec
Rosji, deklaruje wsparcie dla Ukrainy, kibicuje akcesyjnym ambicjom panstw batkanskich. Mozna odnie$¢ wra-
zenie, ze tego typu ogolnikowe enuncjacje moglyby si¢ znalez¢ w programie niemal kazdej partii politycznej.
Nieco wiecej konkretéw na temat stosunku do Unii Europejskiej mozna znalez¢ w wypowiedziach medialnych
Babisa, ktory twierdzi, ze bedzie bronil ,,przed Brukselg” czeskich intereséw, nie przylozy reki do wejscia Czech
do strety euro, aby nie placi¢ dtugéw za inne panstwa, nie zgodzi si¢ na kwoty w relokacji uchodzcow. Zanim
ANO wygrata wybory parlamentarne w pazdzierniku 2017 r., wypowiedzi jej lidera byly znacznie fagodniejsze
i to na tyle, ze opowiadajace sie za poglebiong integracja bliska modelowi federacyjnemu Porozumienie Libe-
raléw i Demokratéw na rzecz Europy (ALDE) przyjelo ja w swoje szeregi.

W drugiej dekadzie XXI w. najbardziej na prawo wysunietymi ugrupowaniami reprezentowanymi w Izbie
Poselskiej byty partie tworzone przez Tomio Okamure. Najpierw byt to Swit Demokracji Bezposredniej To-
mia Okamury (Usvit pfimé demokracie Tomia Okamury), czyli partia zalozona w maju 2013 r. po tym, jak
przedsiebiorca, a od 2012 r. niezalezny senator Tomio Okamura bez powodzenia probowat stanag¢ do wyborow
prezydenckich (kandydatury nie zarejestrowano z uwagi na niewystarczajacg liczbe podpiséw pod zglosze-
niem). Usvit opowiadal si¢ przede wszystkim za wprowadzeniem systemu demokracji bezposredniej, w tym
za mozliwoscig odwolywania politykdw z zajmowanych stanowisk w drodze referendum. Charakterystycznym
elementem retoryki tego ugrupowania byly kwestie dotyczace imigrantéw. Okamura, ktéry jest urodzonym
w Tokio synem Morawianki i Japonczyka, chce polityki wymuszajacej pelna asymilacje, np. poprzez ogra-
niczenie $wiadczen socjalnych dla imigrantéw tylko do osob zasymilowanych®. W 2013 r. Usvit zdobyt 14
mandatéow w Izbie Poselskiej, mimo ze w szeregach partii bylo jedynie dziewieciu czlonkéw. Partia szybko
sie rozpadlfa, a Okamura zalozyt kolejng, ktora nazwal Wolnos¢ i Demokracja Bezposrednia (SPD - Svo-
boda a ptimd demokracie). Wystawil listy wyborcze do Izby Poselskiej jesienig 2017 r. i zdobyt ponad 10%

poparcie, co przetozylo si¢ na 22 mandaty. Podczas kampanii zaprezentowany zostal manifest zatytulowany

51 ANO, Ted nebo nikdy. Ten jediny program, ktery potiebujete,Program hnuti ANO pro volby do Poslanecké snémovny
2017, https://www.anobudelip.cz/file/edee/2017/09/program-hnuti-ano-pro-volby-do-poslanecke-snemovny.pdf,
(dostep: 22.12.2017).

52 http://www.hnutiusvit.cz/program-hnuti/, (dostep: 17.02.2018).
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»Nigdy wiecej o nas bez nas™, w ktérym czesto przywolywana jest czeska suwerenno$¢*, nawoluje sie do prze-
prowadzenia referendum w sprawie dalszego czlonkostwa w Unii Europejskiej i NATO, a jedno z gléwnych
hasel politycznych brzmi ,,Stop unijnemu dyktatowi. Odejdziemy po angielsku” (Konec diktdtu EU. Odejdeme
po anglicku). Po opuszczeniu Unii Europejskiej Czechy miatyby kontynuowa¢ wymiane handlowg z panstwami
cztonkowskimi w ramach Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu. Clou programu i wyborczej narracji
w 2017 r. stanowil strach przed muzulmanskimi imigrantami przedstawianymi jako terrorysci, bedacymi za-

grozeniem nie tylko dla czeskiego stylu zycia, ale przede wszystkim dla dalszej egzystencji narodu®.

DOKTRYNA INTEGRACYJNA

Prowadzenie polityki europejskiej nalezy w Republice Czeskiej do kompetencji rzadu, a kon-
kretnie ministerstwa spraw zagranicznych. Jedynie przez trzy i pot roku, od stycznia 2007 r. do lipca
2010 r. w strukturze czeskiego gabinetu istnialo ministerstwo ds. europejskich Czech (Ministerstvo pro
evropské zdleZitosti Ceské republiky), ktore zostalo powotane w zwigzku z konieczno$cig przygotowa-
nia Czech do objecia prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. Wprawdzie ,,unijny resort” nie posia-
dal nawet wlasnej siedziby, ale ministrowi ds. europejskich w rzadzie Mirka Topolanka powierzono
funkcje wicepremiera. Rok po zakonczeniu przewodnictwa Czech w RUE nastgpita likwidacja mini-
sterstwa ds. europejskich. Od tego czasu polityka unijng zajmuje si¢ organ doradczy rzadu, Komitet
ds. Unii Europejskiej, ktory podlega bezposrednio premierowi i §cisle wspdtpracuje z resortem spraw
zagranicznych.

Gabinety rzadowe w Czechach sg zwykle tworzone przez koalicje partyjne. Gabinety jednopartyj-
ne naleza do wyjatkéw i jak do tej pory nie zdarzylo si¢, by mialy status wigkszo$ciowy. Przy tworze-
niu koalicji rzadowych bliskos¢ programowa w kwestiach integracji z Unig Europejska nigdy nie byta
kwestig przesadzajaca, stad niejednokrotnie we wspdlnym gabinecie funkcjonowali politycy o diame-
tralnie odmiennych pogladach na Europe (zob. tabela 2.). Nie ulatwialo to wypracowywania spojnej
doktryny integracyjnej rzadu. Wydawac by si¢ moglo, ze prostsze zadanie na tym polu mialy gabinety
jednopartyjne, jednak ich mniejszo$ciowy status sprawial, ze i one musialy szuka¢ poparcia w parla-

mencie w fawach opozycji, a tym samym i$¢ na kompromisy.

53 SPD, Demokracii a svobodu - Uz nikdy o nds bez nds, 2017, http://www.spd.cz/program, (dostep: 17.12.2017).

54 V. Hlousek, P. Kaniok, Between Bizarre and Extremism: Czech Hard Euroscepticism in the 2017 Elections, The European
Parties Elections and Referendums Network (EPERN), 15 Novembre 2017, https://epern.wordpress.com/2017/11/15/
between-bizarre-and-extremism-czech-hard-euroscepticism-in-the-2017-elections/, (dostep: 15.12.2017).

55 SPD, Zahrani¢ni  politika, http://www.spd.cz/uploads/stranky/1/dokumenty/zahranicni-politika.pdf, (dostep:
27.12.2017).
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Tabela 2. Gabinety rzadowe w Republice Czeskiej w latach 1992-2017.

Okres

2 lipca 1992 - 4 lipca 1996

Premier

Vaclav Klaus

Partie rzadzace

ODS, KDU-CSL, ODA, KDS

Status gabinetu

wigkszosciowy

4 lipca 1996 - 2 stycznia 1998

Vaclav Klaus

ODS, KDU-CSL, ODA

mniejszo$ciowy z poparciem tak-

tycznym poparciem CSSD

2 stycznia 1998 - 22 lipca 1998 Josef ToSovsky US, KDU-CSL, ODA, bezpartyjni | mniejszoéciowy

22 lipca 1998 - 15 lipca 2002 Milo Zeman CSSD glgisejsz"éCiowy z  poparciem
15 lipca 2002 — 4 sierpnia 2004 Vladimir Spidla CSSD, KDU-CSL, US (DeU) wiekszo$ciowy

4 sierpnia 2004 - 25 kwietnia 2005 | Stanislav Gross CSSD, KDU-CSL, US (DeU) wigkszosciowy

25 kwietnia 2005 - 4 wrze$nia 2006 | Jifi Paroubek CSSD, KDU-CSL, US (DeU) wigkszosciowy

4 wrzesnia 2006 - 9 stycznia 2007 Mirek Topolanek | ODS mniejszo$ciowy

9 stycznia 2007 - 8 maja 2009 Mirek Topolanek | ODS, KDU-CSL, SZ mniejszosciowy 2 poparciem 2

postow CSSD

bezpartyjni nominowani przez

8 maja 2009 - 13 lipca 2010 Jan Fischer GSSD, ODS, SZ wigkszosciowy
ODS, TOP 09, VV wiekszo$cio
LiDem ¢ WY
13 lipca 2010 - 10 lipca 2013 Petr Necas
ODS, TOP 09, LiDem, bezpartyjni | mniejszosciowy
10 lipca 2013 - 29 stycznia 2014 Jifi Rusnok bezpartyjni, KDU-CSL mniejszo$ciowy
29 stycznia 2014 - 13 grudnia 2017 | Bohuslav Sobotka | CSSD, ANO 2011, KDU-CSL wigkszo$ciowy
13 grudnia 2017 - 2 Andrej Babis ANO 2011, bezpartyjni mniejszo$ciowy

ODA - Obywatelski Sojusz Demokratyczny (cz. Obéanskd demokratickd aliance)

KDS - Partia Chrze$cijanski-Demokratyczna (cz. Kfestanskodemokratickd strana)

ODS - Obywatelska Partia Demokratyczna (cz. Obéanskd demokraticka strana)

CSSD - Czeska Partia Socjaldemokratyczna (cz. Ceskd strana socidlné demokratickd)

KDU-CSL - Unia Chrzescijarisko-Demokratyczna — Czechostowacka Partia Ludowa (cz. Kfestanskd
a demokratickd unie — Ceskoslovenskd strana lidové)
US - Unia Wolnosci (cz. Unie svobody)
US (DeU) - Unia Wolnosci — Unia Demokratyczna (cz. Unie svobody — Demokratickd unie)

SZ - Partia Zielonych (cz. Strana zelenych)
VV - Sprawy Publiczne (cz. Véci verejné)

Zrédto: Oprac. whasne

Wiekszos¢ obserwatoréw czeskiej sceny politycznej podkresla, ze przez cale lata 90. i pierwsza dekade lat
2000. czeska doktryna integracyjna byla ksztaltowana pod silnym wplywem dwoch Wactawéw: Havla (prezy-
denta w latach 1989-2003) i Klausa (prezydenta w latach 2003-2013). Obaj petnili po 1989 r. najwazniejsze

funkcje panstwowe, obaj nie kryli sie z niechecia do siebie, a ich wizje Europy réznity si¢ diametralnie. Vaclav

56 Por. P. Bugge, Czech perceptions on the perspective of EU membership: Havel vs. Klaus, “RSCAS Working Papers” 2000,
nr 10; N. Maslowski, W cieniu Wactawéw, ,,Tygodnik Powszechny” 28 marca 2007, s. 15; https://www.tygodnikpow-
szechny.pl/w-cieniu-waclawow-139470, (dostep: 02.01.2018); M. Blaive, N. Maslowski, The World of the Two Viclavs.
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Havel byl czotowym opozycjonista wladzy komunistycznej, czlonkiem ruchu Karta 77 i jego pierwszym rzecz-
nikiem, w 1989 r. jednym z lideréw tzw. Aksamitnej Rewolucji, p6zniej pierwszym prezydentem niekomuni-
stycznej Czechostowacji wybranym w grudniu 1989 r., a nastepnie dwukrotnie prezydentem Republiki Cze-
skiej (wybranym w 1993 i 1998 r.). Vaclav Klaus przed 1989 r. unikal zaangazowania politycznego, natomiast
w okresie transformacji, jako premier stat si¢ symbolem prywatyzacji i dekomunizacji, byt wieloletnim liderem
Obywatelskiej Partii Demokratycznej, a od 2003 r. nastepca Havla na stanowisku prezydenta, ktérym byt przez
dwie kolejne kadencje do 2013 r.

Wplyw obu prezydentéw na europejska polityke Czech nie wynikal z posiadania rozbudowanych preroga-
tyw ustrojowych, ktdre zgodnie z konstytucja nie s zbyt szerokie w zadnej dziedzinie, nie wylaczajac polityki
europejskiej. Czechy sg typowym przykladem rezimu parlamentarnego, w ktéorym do 2013 r. prezydent nie byt
nawet wybierany w wyborach powszechnych”. Siddma nowelizacja Konstytucji Republiki Czeskiej z 8 lutego
2012 r. wprowadzila bezposrednie wybory prezydenckie, co wprawdzie wzmocnilo legitymizacje spoleczng
prezydenta, ale przy okazji jeszcze bardziej okroilo jego kompetencje wyltaczne.

Oddzialywanie prezydentéw Havla i Klausa bazowato na ich autorytecie w czeskim spoleczenstwie i do-
datkowo w przypadku pierwszego z nich - na uznaniu miedzynarodowym. Vaclav Havel juz w dysydenckim
okresie podkreslat europejskos$¢ narodu czeskiego®, przynaleznos¢ do zachodniej kultury, opowiadal si¢ za
reunifikacja Europy jako wspdlnoty niepodleglych narodéw, a w latach 80. XX w. za zjednoczeniem Niemiec.
Kreslil plany srodkowoeuropejskiej i europejskiej wspdtpracy na diugo przed wejsciem Czech do Unii Euro-
pejskiej. Po objeciu funkgji prezydenta Czechostowacji prowadzit polityke ,,powrotu do Europy” rozumianej
przede wszystkim jako demokratyczna przestrzen, gdzie respektowane sg prawa cztowieka, funkcjonuje spofe-
czenstwo obywatelskie, a wtadza jest zdecentralizowana®. Za jego prezydentury rozpoczeto starania o cztonko-
stwo w organizacjach zachodnich (Pakcie Pélnocnoatlantyckim i Unii Europejskiej), utworzone zostaty nowe
struktury regionalne, jak Grupa Wyszehradzka czy Srodkowoeuropejskie Porozumienie o Wolnym Handlu
(CEFTA). Havel cieszyl sie za granicg ogromnym prestizem, co rzutowalo réwniez na wizerunek Republiki
Czeskiej w oczach zachodniej opinii publicznej i elit tzw. starej Europy. W 1999 r. zaproponowat utworzenie
Europejskich Stanéw Zjednoczonych, byl takze zwolennikiem konstytucji europejskiej, w ktdrej w sposob jasny
okreslono by kompetencje Unii Europejskiej i panstw narodowych. Mimo ze przez lata byl punktem odnie-
sienia dla wielu $rodowisk, to jako prezydentowi nie udato mu si¢ zbudowac¢ wokét siebie politycznego obozu
realizujgcego konsekwentna prointegracyjng doktryne wobec Unii Europejskiej.

Vaclav Klaus to z kolei, zwlaszcza dla europejskiej opinii publicznej, symbol eurosceptycyzmu i sprzeciwu
wobec integracji europejskiej. Wprawdzie w latach 90. to rzad, w ktérym byl premierem, ztozyl wniosek o przy-

stapienie Czech do Unii Europejskiej, jednak Klaus niejednokrotnie dawal wyraz swojemu eurokrytycyzmowi,

European-Minded vs. National(ist) Intellectuals in Czechia, w: European Stories. Intellectual Debates on Europe in Na-
tional Contexts, red. J. Lacroix, K. Nicolaidis, Oxford University Press, Oxford 2010.

57 Od 1918 r. prezydent Czech, Czechoslowacji, a nastepnie Republiki Czeskiej byl wybierany w sposéb posredni przez
legislatywe.

58 K. Zelazny, Pozycja ustrojowa prezydenta Republiki Czeskiej w $wietle najnowszych poprawek do Konstytucji z dnia
8 lutego 2012 r., ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2014, t. 20, nr 4, s. 117-130.

59 V. Havel, Essais politiques, Calmann-Levy, Paris 1989.
60 M. Blaive, N. Maslowski, op. cit., s. 261.
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atakujgc publicznie obecny ksztalt unijnego projektu integracyjnego. Przedstawial si¢ zawsze jako nieztomny
obronca wolnosci w stylu Margaret Thatcher, podkreslal, ze ,europeanizm” przypomina pdzny socjalizm, po-
niewaz bazuje na nieliberalnym, a nawet antyliberalnym podejsciu®. Vaclav Klaus w federalistycznej koncepcji
integracji europejskiej widzi realne zagrozenie dla wolnosci i demokracji w Europie. Uwaza, zZe wspolna Europa
winna by¢ przede wszystkim wspolnym rynkiem i na tym poprzestaé, a nie dazy¢ do stworzenia wspdlnoty po-
litycznej, przejmujacej suwerenne kompetencje panstw narodowych. Stabngca pozycja panstw narodowych to
jego zdaniem jedno z najwiekszych niebezpieczenstw wspdlczesnej integracji europejskiej. Podkresla przy tym
- o czy pisze Marcin Czyzniewski w monografii na temat mysli politycznej Klausa - ze ,,spoleczenstwa panstw
postkomunistycznych, za sprawg swojego doswiadczenia historycznego, sg bardziej wyczulone na ograniczenia
i naruszenia wolnosci i w naturalny sposéb dostrzegaja proces przenoszenia procesu decydowania o ich losach
na poziom ponadnarodowy, stad silny glos, jakim wypowiada si¢ w tej kwestii”®.

Eurokrytyczne podejscie Klausa tlumaczy sie nie tylko jego osobistym doswiadczeniem tzw. realnego so-
cjalizmu, ale takze wczes$niejszymi wydarzeniami z czeskiej historii najnowszej. Uktad monachijski z wrze$nia
1938 r., kiedy Wielka Brytania, Francja i Wlochy zgodzily si¢ na przylaczenie czesci terytoridw Czechostowacji
do Rzeszy Niemieckiej, dowodzi — zdaniem Klausa - ze zagrozenie dla suwerennosci narodowej moze nadejs¢
z Zachodu i ze nie nalezy mie¢ zaufania nawet do podpisanych multilateralnych uméw, poniewaz ich sygna-
tariusze moga sie w kazdej chwili wycofa¢ z podjetych zobowigzan. Dlatego inne panstwa, migdzynarodowe
organizacje i struktury nie powinny wywiera¢ na wspolczesng czeska polityke zadnego wptywu, podobnie jak
Republika Czeska nie powinna miesza¢ si¢ w sprawy innych panstw®. Odzwierciedlenie takiego stanowiska
mozna byto dostrzec przy okazji debaty nad uznaniem niepodlegtosci Kosowa. Owczesny rzad, na czele ktdre-
go stal Mirek Topolanek z ODS, byl w tej sprawie co najmniej wstrzemiezliwy. W koncu wydat oswiadczenie,
ktére mowilo o ,,przyjeciu do wiadomosci” deklaracji niepodleglosci, a Czechy okazaly si¢ jednym z ostatnich
panstw UE, ktdre zajely stanowisko w sprawie Kosowa.

Mimo zdecydowanie krytycznej postawy wobec procesu unifikacji Europy, Klaus nigdy nie opowiadat si¢
przeciwko czlonkostwu Republiki Czeskiej w Unii Europejskiej. Symptomatyczna dla jego sposobu myslenia
jest wypowiedz z 2001 r., kiedy méwit: ,,Jednoznacznie jestem zwolennikiem naszego udzialu w toczacym sie
procesie integracyjnym. Nie istnieje dla niego realna alternatywa. Rozumny czlowiek nie moze mysle¢, Ze nasz
kraj moglby sta¢ z boku™®.

Czym innym jednak bylo poparcie dla akcesji Czech do Unii Europejskiej, a czym innym akceptacja zmian
traktatowych, ktore z perspektywy srodowisk myslacych podobnie jak Vaclav Klaus stanowily zagrozenie suwe-
rennosci panstw cztonkowskich. Tak Obywatelska Partia Demokratyczna, jak i sam Klaus, stali na stanowisku,
ze tzw. traktat konstytucyjny powinien zosta¢ odrzucony, do czego ostatecznie doszlo za sprawg referendum

we Frangcji i Holandii. Oficjalne stanowisko Czech w tej sprawie bylo odmienne, bowiem socjaldemokratyczny

» o«

61 P. Belien, Czech president warns against ,,Europeanism”, “The Brussels Journal: The Voice of Conservatism in Europe”
28 sierpnia 2005, https://www.brusselsjournal.com/node/206, (dostep: 02.01.2018).

62 M. Czyzniewski, Idee w polityce Viclava Klausa..., s. 315.
63 M. Blaive, N. Maslowski, op. cit., s. 266.

64 Viclav Klaus Narovinu. Hovory Viclava Klause s Petrem Hdjkiem njen o tom, co bylo, je a bude, Rabbit & Rabbit, Praha
2001, s. 148-149.
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w tym okresie rzad premiera Vladimira Spidli aspirowal do wprowadzenia Republiki Czeskiej do twardego
jadra integracji europejskiej i byl za przyjeciem Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy.

W czasie ratyfikacji kolejnego traktatu, lizbonskiego, czescy socjaldemokraci byli juz w opozycji, a partig
rzadzacy byta Obywatelska Partia Demokratyczna. Przelozylo si¢ to na ktopoty z przyjeciem dokumentu. Pery-
petie rozpoczely sie w kwietniu 2008 r. kiedy Senat, w ktérym eurosceptyczne skrzydto ODS zblizone do pre-
zydenta Klausa mialo stosunkowo silng pozycje, ztozyt do Sadu Konstytucyjnego wniosek o zbadanie, czy trak-
tat z Lizbony jest zgodny z konstytucyjna charakterystyka Republiki Czeskiej jako suwerennego, jednolitego
i demokratycznego panstwa prawnego. W czerwcu 2008 r. prezydent Klaus przekazat Sagdowi obszerne pismo,
w ktérym przedstawil swoje watpliwosci dotyczace traktatu. Podkreslal, ze zmienia on warunki czlonkostwa
Czech w Unii Europejskiej przyjete w referendum akcesyjnym, co rodzi pytanie, czy nie powoduje to koniecz-
nosci przeprowadzenia kolejnego referendum, w ktérym obywatele wyraziliby zgode na ratyfikacje traktatu.
W listopadzie tego samego roku Sad Konstytucyjny orzekt, ze nowy traktat nie jest sprzeczny z czeskim porzad-
kiem konstytucyjnym, wigc procedura ratyfikacyjna w czeskim parlamencie mogta zosta¢ wznowiona. Izba
Poselska w lutym 2009 r. wyrazita zgode przewaga 125 gloséw za, wobec 61 przeciwko. Wiosng wypowiedziat
sie w tej sprawie rowniez Senat, w ktérym w miedzyczasie ODS stracita wigkszos¢, a przewage zdobyli socjal-
demokraci popierajacy przyjecie traktatu. 6 maja 2009 r. sposrod 79 obecnych senatoréw, 54 zaglosowalo za
ratyfikacja (przy 48 wymaganych glosach), 20 bylo przeciwnych, 5 wstrzymalo si¢ od glosu. Ostatnim etapem
procedury ratyfikacyjnej miat by¢ juz tylko podpis prezydenta, jednak grupa senatoréw ODS zlozyta ponowny
wniosek do Sadu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci dokumentu z czeska konstytucja. Tym razem jednym
z argumentdw na rzecz wstrzymania ratyfikacji traktatu z Lizbony byly obawy, ze zasada o poszanowaniu wta-
snosci — zapisana w stanowigcej jego integralng czes¢ Karcie Praw Podstawowych — bedzie mogta by¢ uznana
za podstawe do uniewaznienia dekretéw majatkowych z 1945 r. i zwrotu Niemcom sudeckim i czechostowac-
kim Wegrom skonfiskowanych na ich podstawie majatkéw. Jednak juz kilka lat wcze$niej, w okresie negocjacji
traktatu akcesyjnego, wlasnie na wniosek Czech przyjeto deklaracje, w ktdrej zapisano, ze zasada poszanowania
wlasnosci ma zastosowanie wylacznie wtedy, gdy panstwa czlonkowskie stosuja prawo Unii Europejskiej, nie
za$ wtedy, gdy przyjmuja i stosuja prawo krajowe. Wyrok Sadu Konstytucyjnego wydany jednomyslnie przez
caly 15-osobowy sklad sedziowski zostal ogloszony 3 listopada 2009 r. Stwierdzal on, Ze ani traktat z Lizbony,
ani jego ratyfikacja nie sa niezgodne z czeska konstytucja. Jeszcze tego samego dnia prezydent Klaus przyjat do-
kument, a Czechy zapisaly sie w historii integracji europejskiej jako ostatnie panstwo cztonkowskie ratyfikujace
traktat lizbonski.

Uzytecznym sposobem identyfikacji europejskich priorytetéw panstwa cztonkowskiego moze by¢ analiza
prowadzonej przez nie polityki podczas rotacyjnej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. Potroczne prze-
wodnictwo traktowane jest czgsto jako okazja do wlaczenia elementéw wlasnej doktryny integracyjnej do prio-
rytetow dzialalnosci caltej Unii. Cele ustanowione przez panstwo sprawujace prezydencje wprawdzie muszg by¢
wpisane w diugoterminowg polityke UE, bra¢ pod uwage oczekiwania innych panstw czlonkowskich (szcze-
gblnie wchodzacych w sktad tzw. trio), ale moga i powinny uwzglednia¢ takze dazenia bliskie panstwu spra-
wujacemu aktualnie przewodnictwo w RUE®. Republika Czeska objela ja w pierwszej potowie 2009 r. Hastem

przewodnim czeskiego przewodnictwa byto motto ,,Europa bez barier”. Odnosilo si¢ ono przede wszystkim do

65 Por. A. Fuksiewicz, A. Lada, Czeska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej - spojrzenie z Polski, Instytut Spraw Publicz-
nych, Warszawa 2009, s. 5.



28 ETE Working Paper, 2017, Tom 3, Nr 4

kwestii konkurencyjnosci i utrzymania czterech swobdd rynku wewnetrznego Unii. W kontekscie postepujace-
go kryzysu ekonomicznego Czechy postawily sobie za cel zablokowanie protekcjonistycznych dazen niektorych
»starych” panstw czlonkowskich, takich jak Francja czy Wtochy, ktére polityke ochrony wlasnych rynkéw na-
rodowych przedstawialy jako konieczno$¢ w walce z kryzysem®.

Wisrod priorytetéw czeskiego przewodnictwa znalazla sie rowniez koncepcja ,,Europy otwartej i bez-
piecznej”. Bezpieczenstwo Unii powinno bazowa¢ m.in. na wzmocnionej wspolpracy transatlantyckiej, ktéra
- zdaniem czeskiego rzadu - byla czesto niesprawiedliwie zaniedbywana przez zachodnioeuropejskie panstwa
czlonkowskie. Bliskie relacje ze Stanami Zjednoczonymi stanowily jeden z filaréw polityki zagranicznej dwcze-
snego rzagdu Mirka Topolanka, wpisanie ich zatem na liste priorytetéw prezydencji mozna uznac za probe jego
wzmocnienia. Otwarto$¢ Europy miata natomiast polega¢ na zacie$nianiu wspdtpracy ze wschodnimi sgsiada-
mi UE w ramach Partnerstwa Wschodniego oraz z panstwami Balkanéw Zachodnich aspirujacych do pelnego
czlonkostwa w Unii Europejskiej. Republika Czeska konsekwentnie popiera polityke rozszerzenia Unii Euro-
pejskiej, oficjalnie postrzegajac ja jako szanse na poglebienie integracji gospodarczej i rozszerzenie zakresu od-
dzialywania warto$ci demokratycznych, a mniej oficjalnie - jako szanse na rozluznienie integracji polityczne;j.
Do czasu kontrowersyjnych dziatan prezydenta Turcji Recepa Erdogana podjetych po nieudanej probie wojsko-
wego puczu w lipcu 2016 ., polegajacych m.in. na przeprowadzeniu czystek w armii, sgdownictwie, mediach,
parlamencie, na uczelniach wyzszych i w szkolnictwie, Czechy nie miaty nic przeciwko przyjeciu do Unii Turcji,
pod warunkiem spelnienia przez ten kraj warunkéw czlonkostwa. Tym bardziej sg otwarte na rozszerzenie Unii
Europejskiej o panstwa batkanskie, postrzegane jako blizsze kulturowo, ktorych akcesja — z powodu niewielkich
rozmiaréw tych krajow - nie wymagalaby gtebokich reform instytucjonalnych w UE.

Republika Czeska jest jednym z panstw czlonkowskich, ktére nadal dysponuje waluta narodowa, mimo
przyjetego w traktacie akcesyjnym zobowigzania do przystapienia do strefy euro. Nawet wtedy, gdy na czele
rzadow stali premierzy z Czeskiej Partii Socjaldemokratycznej, nie podejmowano decyzji dotyczacej planowa-
nej daty przyjecia euro. Wszystkie pozostale partie polityczne, ktére dochodzity w Czechach do wiadzy i de-
cydowaly o skfadzie gabinetu, staly na stanowisku, ze z wejsciem do strefy euro nie nalezy sie¢ spieszy¢. Opinia
publiczna od dekady jest przeciwna przyjeciu unijnej waluty, politycy zas twierdzg, ze od momentu ratyfikacji
traktatu akcesyjnego w 2003 r. strefa euro zmienila si¢ tak bardzo, iz obecnie ,nawet podanie wstepnie daty
bytoby polityczng i ekonomiczng gtupotg™. Kiedy premierem byl Petr Necas z Obywatelskiej Partii Demo-
kratycznej, a teke ministra spraw zagranicznych sprawowal Karol Schwarzenberg z koalicyjnej partii TOP 09,
ktéry publicznie méwil, ze wprowadzenie euro bylyby dla czeskiej gospodarki opartej na eksporcie korzystne,
premier ograniczyt jego wplyw na polityke unijna. Powotal w tym celu nowy urzad sekretarza ds. UE, ktory
mial kierowac¢ polityka europejska Czech i podlega¢ bezposrednio premierowi®. Spowodowalo to krétkotrwate
napiecie miedzy koalicjantami, ale ostatecznie nie doszto do zerwania koalicji gabinetowej, co potwierdza ob-
serwacje, ze kwestie dotyczace polityki europejskiej nie s3g w Czechach postrzegane jako priorytetowe. Aktualny
rzad Andreja Babisa w sprawie przyjecia euro nie rézni si¢ od poprzednikéw i jak dotad nie oglosil zamiaru

przyjecia harmonogramu wejscia Republiki Czeskiej do strefy euro.

66 Ibidem, s. 7.

67 To stowa premiera Petra Necasa (2010-2013), ktore jednak dobrze oddajg stosunek do euro niemal calej obecnej klasy
politycznej Czech. Cyt. za: M. Piotrowski, Czesi nie chcg euro: Nikt nas nie zmusi, ,Gazeta Wyborcza’, 7.12.2010, s. 26.

68 L. Palata, Praga woli trzymac si¢ od euro z daleka, ,Gazeta Wyborcza’, 6.09.2011 r., s. 10.
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Ostatnie lata naznaczone byly w UE przede wszystkim kryzysem migracyjno-uchodzczym i jego zarza-
dzaniem przez struktury europejskie. Republika Czeska, ktéra w duzej mierze nie zostala dotknieta tym kry-
zysem, kontestuje zaréwno obowigzkowg relokacje uchodzcow, jak i ogélng zasade solidarnosci z panstwami
najbardziej dotknietymi kryzysem (gtéwnie Grecja i Wiochami). Niektérzy komentatorzy, szukajac usprawie-
dliwienia tak nieprzejednanego stanowiska Czech, ttumaczg, ze jest to konsekwencja braku dostepu do morza
i niezrozumienia specyfiki granic morskich UE, ktdre nie sg tak szczelne jak granice ladowe, oraz nieznajo-
mo$¢é przepiséw prawa morskiego, nakazujgcych obowigzkowe ratowanie rozbitkéw. Zartobliwie mozna by
podsumowac, ze politycy partii TOP 09 musza czesciej niz inni spedzaé wakacje w panstwach nadmorskich,
bowiem sposrod przedstawicieli relewantnych czeskich partii politycznych jako jedyni nie odzegnuja sie od
koniecznosci zaangazowania si¢ ich panstwa w solidarne rozwigzanie problemu uchodzcéw. Pozostate ugru-
powania, rowniez wspolrzadzaca w latach 2014-2017 Czeska Partie Socjaldemokratyczng, charakteryzuje od
pewnego czasu populistyczny, antymuzutmanski i antyimigrancki dyskurs, potaczony z krytyka ,,brukselskiego
dyktatu” oraz artykutowaniem koniecznosci zapewnienia czeskim obywatelom bezpieczenstwa przed atakami

terrorystycznymi.

PARLAMENT EUROPE]JSKI

Republika Czeska nalezy do grupy pieciu panstw czlonkowskich, ktérych delegacja parlamentarna liczy 21
postow (tylu samu parlamentarzystow wybieranych jest w Belgii, Grecji, na Wegrzech i w Portugalii). W pierw-
szych od akcesji wyborach europejskich w 2004 r. Republika Czeska miata do obsadzenia 24 mandaty. Kolejne
wybory do Parlamentu Europejskiego w 2009 r. odbyty si¢ na podstawie regulacji nicejskich, wedtug ktérych
czeska delegacja skurczyla si¢ do 22 postéw. Na mocy postanowien traktatu z Lizbony w wyborach do PE
w 2014 r. Czesi wybierali 21 parlamentarzystow. Najwyzszg parlamentarng funkcje sposréd czeskich deputo-
wanych pelnit socjaldemokrata Libor Roucek, ktory w VII kadencji PE (2009-2014) byl jednym z 14 wiceprze-
wodniczacych izby.

Wybory do Parlamentu Europejskiego odbywajg sie¢ wedtug proporcjonalnej ordynacji w odmianie sys-
temu list partyjnych z formuta d’'Hondta i 5-procentowa klauzulg zaporowa. Wyborca moze zaglosowac¢ albo
na liste partyjng (wtedy jego glos traktowany jest jako oddany na pierwszego kandydata z listy) albo zaznaczy¢
swoje preferencje co do konkretnych kandydatow (z tej samej listy partyjnej). Czynne prawo wyborcze majg
obywatele powyzej 18 roku zycia, bierne uzyskuja w wieku 21 lat®.

Frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego w trzech dotychczasowych elekcjach byta w Cze-
chach zawsze duzo nizsza niz srednia europejska, co obrazuje wykres 5. Nawet europejska inicjacja wyborcza
w 2004 r. nie sktonita Czechéw do liczniejszego stawienia si¢ przy urnach. Podobnie bylo w 2009 r., mimo ze
eurowybory odbywaly sie w trakcie czeskiej prezydencji w Radzie UE, a wiec w okresie wzmozonej promocji
Unii Europejskiej i czestszego niz zazwyczaj poruszania kwestii europejskich w debacie publicznej. W 2014 r.
frekwencja spadla az o 10 punktéw procentowych, co spowodowalo, ze Czechy zajely przedostatnie miejsce w

Unii, wyprzedzajac jedynie sasiednig Stowacje. Za kazdym razem przedwyborcze sondaze opinii publicznej

69 A. Paczesniak, Ujednolicenie unijnej ordynacji wyborczej — mrzonka czy realny projekt na przysztosc¢?, ,,Studia Wybor-
cze” 2017, t.23,s. 11.
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wskazywaly, ze partycypacja powinna by¢ niemal dwukrotnie wyzsza, bliska unijnej $redniej, a po wyborach
okazywalo sig, ze zainteresowanie europejska elekcja bylo réwnie niskie, jak wyborami do czeskiego Senatu™.

Wykres 6. Frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego w Republice Czeskiej w latach 2004-2014
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Zr6dto: TNS/Scytl we wspotpracy z Parlamentem Europejskim

Czesi, pytani po wyborach do Parlamentu Europejskiego o przyczyny tak niskiej partycypacji,
w 2004 r. na pierwszym miejscu wskazywali sceptycyzm wobec celowosci europejskiej elekeji (33%),
nastepnie brak zaufania do partii politycznych (19%) i brak zainteresowania wyborami do PE (13%).
W 2009 r. 30% respondentéw jako powod nieuczestniczenia w europejskich wyborach wskazywato
0golng odraze do polityki, 15% nieistotno$c¢ tej elekcji, a 12% brak zainteresowania kwestiami euro-
pejskimi”. W 2014 r., kiedy frekwencja byla najnizsza, Czesi pytani o jej przyczyny wskazywali na
brak zainteresowania opinii publicznej sprawami Unii Europejskiej (40%), brak informacji o tym,
co robig europarlamentarzysci (37%), niezrozumienie roli Parlamentu Europejskiego i znaczenia UE
(35%), a takze niewystarczajace zaangazowanie mediéw w przekonanie opinii publicznej o wadze tych
wybordéw (25%)72.

Charakterystyka wyborow europejskich w Republice Czeskiej

Niewielkie zainteresowanie obywateli wyborami do Parlamentu Europejskiego nie demotywuje
czeskich partii politycznych do licznego udzialu w euroelekcjach. Swoje listy wyborcze wystawia w

nich zawsze nawet wigcej podmiotéw niz w elekcjach krajowych. W 2004 r. w wyborach do PE zare-

70 H. Bonckova, Voting to the European Parliament in the Czech Republic: the Second-Order Elections, w: Elections to the
European Parliament as a challenge for democracy, red. E. Kuzelewska, D. Kloza, Oficyna Wydawnicza Aspra-Jr, War-
szawa-Bialystok 2013, s. 155.

71 Ibidem.

72 STEM, Za rekordné nizkou ceskou volebni vicasti v eurovolbdch stoji predevsim nezdjem nasich lidi o EU, 27.06.2014, s. 3,
https://www.stem.cz/wp-content/uploads/2015/12/2968_1772.pdf, (dostep: 28.01.2018).
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jestrowano 32 listy, w 2009 r. 33 listy, a w 2014 r. 38 list, podczas gdy w wyborach do Izby Poselskiej
w latach 2000. bylo ich od 23 do 31 w ostatnich, ktére odbyly sie w 2017 r. Tabela 3 pokazuje wyni-
ki partii, ktére przekroczyly 5-procentowy prog wyborczy i wprowadzily swoich reprezentantéw do
Parlamentu Europejskiego. Najmniej ,zmarnowanych gtoséw”, czyli oddanych na partie, ktére nie
uczestniczyty w redystrybucji mandatéw parlamentarnych, oddanych zostalo w 2004 r., najwigcej zas
w 2009 r. Najmniej sfragmentaryzowana pod wzgledem liczby partii byla delegacja czeska w kadencji
2009-2014, kiedy w PE zasiadali przedstawiciele tylko czterech partii. Z najwigkszym rozdrobnieniem
mamy natomiast do czynienia obecnie, czyli w kadencji 2014-2019: w dwudziestojednoosobowej de-
legacji znalezli sie reprezentanci z o$miu partii (dwie z nich startowaly wspdlnie), zadna lista wybor-

cza nie uzyskala wiekszego poparcia niz na poziomie kilkunastu procent.

Tabela 3. Wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego w latach 2004-2014

Partia
% glosow liczba mandatéw % glosow liczba mandatéw % glosow liczba mandatéw

ODS 30,04 9 31,45 9 7,67 2
CSSD 8,78 2 22,38 7 14,17 4
KSCM 20,26 6 14,18 4 10,98 3
SNK-ED 11,02 3 X X X X
KDU-CSL 9,57 2 7,64 2 9,95 3
NEZDEM 8,18 2 X X X X
ANO 2011 X X X X 16,13 4
3‘8539 * X X X X 15,95 2+1
Svobodni X X X X 5,24 1
Lacznie 87,85 24 75,65 22 80,09 21

ODS - Obywatelska Partia Demokratyczna (cz. Obéanskd demokratickd strana)
CSSD - Czeska Partia Socjaldemokratyczna (cz. Ceskd strana socidlné demokratickd)

KSCM - Komunistyczna Partia Czech i Moraw (cz. Komunistickd strana Cech a Moravy)

SNK-ED - Stowarzyszenie Niezaleznych Kandydatéw - Europejscy Demokraci (cz. Sdruzeni nezdvi-
slych kandiddtii - Evropsti demokraté)
KDU-CSL - Unia Chrzeécijarisko-Demokratyczna — Czechostowacka Partia Ludowa (cz. Kfestanskd
a demokratickd unie - Ceskoslovenskd strana lidova)
NEZDEM - Niezalezni Demokraci (cz. Nezdvisli demokraté)
TOP 09 + STAN - koalicja TOP 09 + Starostové a nezavisli

Svobodni - Partia Wolnych Obywateli (cz. Strana svobodnych obéanit)
Zrédlo: Oprac. wlasne na podstawie Cesky statisticky ttad (volby.cz) (dostep: 17.02.2018).

W czasie pierwszych europejskich wyboréw w 2004 r. na czele prointegracyjnego rzadu Republiki Czeskiej
stat Vladimir Spidla, a w jego sktad wchodzili przedstawiciele Czeskiej Partii Socjaldemokratycznej (CSSD),
Unii Chrzescijaniskiej i Demokratycznej — Czechostowackiej Partii Ludowej (KDU-CSL) oraz Unii Wolno$ci
— Unii Demokratycznej (US-DEU). Jak wynika z tabeli 3., socjaldemokraci i chadecy uzyskali w gtosowaniu

do Parlamentu Europejskiego jedynie po dwa mandaty, a trzeci z koalicjantéw nie przekroczyl nawet progu
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wyborczego”. Czescy wyborcy uznali, Ze europejska elekcja to dobry moment, zeby pokaza¢ swoje rozczarowa-
nie centrolewicowy koalicja, ktorej dwa lata po wygranych wyborach do Izby Poselskiej nie udato si¢ wdrozy¢
reformy systemu emerytalnego, systemu opieki zdrowotnej i edukacji, co zapowiadata w umowie koalicyjnej”.
Partie rzadzace uzyskaly tacznie gorszy wynik niz komunisci, nie méwigc o opozycyjnej Obywatelskiej Par-
tii Demokratycznej (ODS), ktora byla niekwestionowanym zwyciezcg tej elekcji. Wyniki wyborcze stanowily
triumf partii krytycznie nastawionych wobec konstrukeji europejskiej”. Na eurosceptykow zaglosowala po-
fowa Czechow, ktorzy wzieli udzial w wyborach, co przetozylo si¢ na uzyskanie przez nich 15 z 24 czeskich
mandatéw w Parlamencie Europejskim. Warto réwniez odnotowa¢ dobry wynik ugrupowan nieposiadajacych
swojej reprezentacji w parlamencie krajowym, czyli prointegracyjnego Stowarzyszenia Niezaleznych Kandy-
datow - Europejskich Demokratéw (SNK-ED), ktorzy uzyskali trzy mandaty oraz konserwatywnych Niezalez-
nych Demokratéw (NEZDEM), ktérzy wprowadzili dwdch deputowanych do PE, a w kampanii kwestionowali
celowo$¢ poglebionej politycznej integracji (przyjecie konstytucji europejskiej, prowadzenie unijnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa)”.

Poréwnanie krajowych i europejskich wynikéw wyborczych z lat 2002-2006 zawartych w tabeli 4. pokazu-
je, ze Czesi nie odbiegaja w swoich zachowaniach wyborczych od tendencji dostrzeganych w innych panstwach
czlonkowskich. Czesto traktujg wybory do PE jako okazje do ukarania partii rzadzacych (pokazania im tzw.
z06ltej kartki, ale bez ryzyka alternacji wladzy) czy eksperymentujg z formacjami, na ktére w wyborach krajo-
wych glosujg niechetnie. W przypadku niektérych partii wyniki z 2004 r. okazaly sie jednak trafnym probie-
rzem zmieniajgcego si¢ poparcia wyborczego, co zostalo potwierdzone dwa lata pézniej w wyborach do Izby

Poselskiej.

Tabela 4. Poparcie dla partii politycznych w wyborach do PE w 2004 r. w poréwnaniu do poparcia w kra-

jowych wyborach parlamentarnych

Poparcie w wybo- Poparcie w wyborach do | Poparcie w wyborach do
rach do PE w 2004 Izby Poselskiej w 2002 Izby Poselskiej w 2006
ODS opozycja 30,04 24,47 35,38
KSCM opozycja 20,26 18,51 12,81
SNK-ED X 11,02 2,78 2,08
KDU-CSL rzadzaca 9,57 14.27 7,22
_ (razem z US-Del)
CSSD rzadzaca 8,78 30,20 32,32
NEZDEM X 8,18 X 0,61
Sz X 3,16 2,36 6,29
US-DeU rzadzaca 1.69 (razem Zliiszdekami) 0.30

73 Tak staby wynik stal sie powodem dymisji Spidly z funkcji premiera w sierpniu 2004 r., bowiem utracil poparcie swojej

partii.

74 M. Pitrova, Populism in the first European elections in the Czech Republic, ,European Integration Online Papers” 2007,
t. 11, http://eiop.or.at/eiop/pdf/2007-002.pdf, (dostep: 05.01.2018).

75 J-M. De Waele, R. Coman, Les élections européennes de 2004 dans les pays d’Europe centrale, w: Parlement puissant,

électeurs absents? Les élections européennes de juin 2004, red. P. Delwit, P. Poirier, Editions de 'Université de Bruxelles,

2005, s. 84.

76 L. Neumayer, De leuroréalisme au souverainisme? Le discours eurosceptique dans trois nouveaux Etats membres de

I'Union européenne: la Pologne, la Hongrie et la République tchéque, w:, Parlement puissant..., s. 266.
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ODS - Obywatelska Partia Demokratyczna (cz. Obcanskd demokratickd strana)

KSCM - Komunistyczna Partia Czech i Moraw (cz. Komunistickd strana Cech a Moravy)

SNK-ED - Stowarzyszenie Niezaleznych Kandydatow - Europejscy Demokraci (cz. Sdruzeni nezdvi-
slych kandiddtii - Evropsti demokraté)

KDU-CSL - Unia Chrzescijaisko-Demokratyczna — Czechostowacka Partia Ludowa (cz. Kfestanskd
a demokratickd unie — Ceskoslovenskd strana lidova)

CSSD - Czeska Partia Socjaldemokratyczna (cz. Ceskd strana socidlné demokratickd)

NEZDEM - Niezalezni Demokraci (cz. Nezdvisli demokraté)

SZ - Partia Zielonych (cz. Strana zelenych)

US-DeU - Unia Wolnoéci — Unia Demokratyczna (cz. Unie svobody — Demokratickd unie)

Zrédto: H. Bonckova, Voting to the European Parliament in the Czech Republic: the Second-Order Elections,
w: Elections to the European Parliament as a challenge for democracy, red. E. Kuzelewska, D. Kloza,
Oficyna Wydawnicza Aspra-Jr, Warszawa-Bialystok 2013, s. 158.

Wybory w 2009 r. odbywaly si¢ w cieniu dymisji rzadu Mirka Topoldnka i pod koniec sprawowania przez
Czechy prezydencji w Radzie UE. Nad Weltawa na przedluzajacy si¢ kryzys polityczny, ktéry byl efektem row-
nego podziatu gtoséw miedzy partiami koalicji rzadzacej i opozycji w Izbie Poselskiej, nalozyly si¢ konse-
kwencje ogdlnoswiatowego kryzysu finansowego”’. Prezydent Klaus opo6znial przy pomocy Senatu ratyfikacje
traktatu z Lizbony, wigc stosunki Republiki Czeskiej z Unia Europejska byty dos¢ napiete. Nic dziwnego zatem,
ze zar6wno kwestia sposobow wyjécia z kryzysu finansowego, jak i ratyfikacja traktatu z Lizbony, byly tematami
czeskiej kampanii przed wyborami do Parlamentu Europejskiego. Obywatelska Partia Demokratyczna stala na
stanowisku, Ze w celu zazegnania kryzysu nalezy przede wszystkim wspiera¢ przedsiebiorstwa, a panstwo nie
powinno ponosi¢ znaczacych wydatkow na zwigkszanie popytu’®. W kwestii poparcia dla ratyfikacji traktatu
z Lizbony partia byla skrajnie podzielona, co sprawialo, ze mogli na nig odda¢ glos zaréwno wyborcy euro-
sceptyczni, jak i zwolennicy wejécia w zycie nowego traktatu. Chadecy z KDU-CSL, czyli drugiej partii koalicji
rzagdowej uwazali, ze w kryzysie panstwo powinno udziela¢ wsparcia drobnym przedsigbiorcom i rzemieslni-
kom, co mialoby stanowi¢ najskuteczniejsza bron w walce z bezrobociem”. Jak pisza Marcin Czyzniewski i
Katarzyna Witkowska-Chrzczonowicz, ,ludowcy w kampanii wyborczej ktadli duzy nacisk na wspoélfinanso-
wanie rozmaitych projektow stuzacych wpieraniu tych grup z budzetu UE, budzetu krajowego oraz poprzez
stymulacje eksportu przy jednoczesnym zatrzymaniu wzrostu dtugu publicznego™. Jedli chodzi o traktat z Li-
zbony, partia nie miala watpliwosci, Ze Czechy powinny jak najszybciej go ratyfikowa¢. Partie lewicowe propo-
nowaly odmienne recepty na zazegnanie kryzysu. Socjaldemokraci z CSSD postulowali stymulacje popytu na
rynku przy jednoczesnym zachowaniu istniejacych wydatkéw socjalnych, zatrzymanie prywatyzacji majatku

publicznego oraz lepsza koordynacj¢ polityki monetarnej i fiskalnej. Uwazali rowniez, ze nalezy jak najszybciej

77 V. Hlousek, P. Kaniok, The 2009 European Parliament election in the Czech Republic, June 5-6 2009, ,,European Parlia-
ment election briefing”, 2009, nr 29, European Parties Elections and Referendum Network, https://www.sussex.ac.uk/
webteam/gateway/file.php?name=epern-no-29-czech-republic-2009.pdf&site=266, (dostep: 05.01.2018).

78 ODS, Volebni program ODS.EU, Volby 09, https://www.ods.cz/docs/programy/program_2009ep.pdf, (dostep:
06.01.2018).

79 KDU-CSL, Volebni program pro volby do Evropského parlamentu 2009-2014, https://www.kdu.cz/getattachment/
bebe8904-ef19-4a5a-8054-967abbd909d/Volebni-program-pro-volby-do-Evropskeho-parlam-(1).aspx, (dostep:
06.01.2018).

80 M. Czyzniewski, K. Witkowska-Chrzczonowicz, Prezydencja Republiki Czeskiej w Radzie Unii Europejskiej. Studium
prawno-politologiczne, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2011, s. 260.
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doprowadzi¢ do ratyfikacji traktatu z Lizbony®'. Komunistyczna Partia Czech i Moraw uwazala, ze skutecznym
instrumentem w walce z kryzysem moze by¢ gospodarcza samowystarczalno$¢, prowadzenie szerokich inwe-
stycji panstwowych nakierowanych na polepszenie wynikéw gospodarczych, zwigkszona progresja podatkowa,
hojne $wiadczenia socjalne oraz poszukiwanie innych partneréw handlowych niz Stany Zjednoczone i Unia
Europejska®2. Komunisci chcieli odrzucenia traktatu z Lizbony i rozpisania w tej sprawie referendum.

Wybory do PE odbyly sie w 2009 r., na rok przed wyborami do Izby Poselskiej*, ale tylko w ograniczonym
stopniu prognozowaly rezultat wyboréw do krajowego parlamentu (zob. tabela 5). W elekcji europejskiej rza-
dzaca ODS osiagneta jeszcze ponad 30-procentowe poparcie i wystala do Brukseli najwigcej swoich deputowa-
nych. Stabilne poparcie uzyskali rowniez wspodtrzadzacy chadecy, ktorzy raptem rok poézniej po raz pierwszy
w potranzycyjnej historii Czech nie przekroczyli progu wyborczego. Zdecydowanie gorszy wynik odnotowata
trzecie formacja koalicyjna, czyli Partia Zielonych, co bylo spowodowane jej problemami wewnetrznymi. Po-
parcie dla najwiekszej partii opozycyjnej, czyli Czeskiej Partii Socjaldemokratycznej, spadto (w poréwnaniu
z wyborami z 2006 r.) az o 10 punktéw procentowych, ale juz rok pézniej utrzymato si¢ na tym poziomie. Ko-
munistom kolejny raz udato si¢ uzyska¢ w wyborach europejskich lepszy wynik niz w poprzedzajacej i naste-
pujacej po nich elekcjach krajowych. Mimo ze w wyborach do PE w 2009 r. zarejestrowaly swoje listy wyborcze
az 33 komitety, to w ponizszej tabeli ujete zostaly jeszcze tylko wyniki nowego ugrupowania Sprawy Publiczne
(VV - Véci vefejné) oraz Burmistrzowie i Niezalezni (STAN - Starostové a nezdvisli). Zadnemu z kandydatow
startujacych z tych list wyborczych nie udalo si¢ wejs¢ do Parlamentu Europejskiego, ale juz rok pézniej sy-
tuacja obu ugrupowan zmienila si¢ diametralnie. Niezalezni Burmistrzowie zawigzali przedwyborcza koalicje
z nowym ugrupowaniem TOP 09, po wyborach stali si¢ trzecig silg polityczna Czech oraz sformowali rzad
z ODS, w skladzie ktdrego znalazla si¢ rowniez partia Sprawy Publiczne, ktora uzyskala ponad 10% poparcie
wyborcze. Po raz kolejny okazalo si¢ zatem, zZe wybory europejskie nie sa najlepszym sondazem dla wynikow

krajowych, nawet jesli oddzielajacy ich od siebie czas nie jest zbyt dlugi.

81 CSSD, Program pro volby 2009, https://www.cssd.cz/ke-stazeni/volebni-programy/volebni-program-cssd-pro-volby-
2009/, (dostep: 06.01.2018).

82 KSCM, Otevieny volebni program KSCM pro volby do Evropského parlamentu 2009, http://www.kscmfrenstat.estranky.
cz/clanky/volebni-program-kscm/otevreny-volebni-program-kscm-pro-volby-do-evropskeho-parlamentu-2009.
html, (dostep: 06.01.2018).

83 Pierwotnie przedterminowe wybory do Izby Poselskiej mialy si¢ odby¢ 9 i 10 pazdziernika 2009 r. po tym, jak w par-
lamencie przeglosowano w marcu 2009 r. wotum nieufnosci dla rzadu Mirka Topolanka. Termin ten zostal jednak
zakwestionowany przez Trybunal Konstytucyjny, w zwigzku z czym 5 lutego 2010 r. prezydent Vaclav Klaus wyznaczyt
termin wyboréw parlamentarnych na 28-29 maja 2010 r.
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Tabela 5. Poparcie dla partii politycznych w wyborach do PE w 2009 r. w poréwnaniu do poparcia w kra-

jowych wyborach parlamentarnych

Poparcie w wybo- Poparcie w wyborach do | Poparcie w wyborach do
rach do PE w 2009 Izby Poselskiej w 2006 Izby Poselskiej w 2010
ODS rzadzaca 31,45 35,38 20,22
CSSD opozycja 22,38 32,32 22,08
KSCM opozycja 14,18 12,81 11,27
KDU-CSL rzadzaca 7,64 7,22 4,39
\A% X 2,40 X 10,88
STAN X 2,28 X (1razem1 E,ZF%P 09)
SZ rzadzaca 2,06 6,29 2,44

ODS - Obywatelska Partia Demokratyczna (cz. Obéanskd demokratickd strana)

CSSD - Czeska Partia Socjaldemokratyczna (cz. Ceskd strana socidlné demokratickd)

KSCM - Komunistyczna Partia Czech i Moraw (cz. Komunistickd strana Cech a Moravy)

KDU-CSL - Unia Chrzescijanisko-Demokratyczna — Czechostowacka Partia Ludowa (cz. Kfestanskd
a demokratickd unie - Ceskoslovenskd strana lidova)

VV - Sprawy Publiczne (cz. Véci verejné)

STAN - Niezalezni Burmistrzowie (cz. Starostové a nezdvisli)

SZ - Partia Zielonych (cz. Strana zelenych)

Zrédto: Helena Bonckovd, Voting to the European Parliament in the Czech Republic: the Second-Order Elec-
tions, w: Elections to the European Parliament as a challenge for democracy, red. E. Kuzelewska, D.
Kloza, Oficyna Wydawnicza Aspra-Jr, Warszawa-Bialystok 2013, s. 162.

Wybory do PE w 2014 r. odbywaly si¢ raptem p6t roku po wyborach do Izby Poselskiej, a mimo
to wynik przynajmniej dwéch partii politycznych mozna uzna¢ za zaskoczenie (tabela 6.). Znacznie
skurczylo si¢ poparcie dla wspdtrzadzacych socjaldemokratéw (o 6 punktéw procentowych), a wzro-
sto dla Partii Wolnych Obywateli (Svobodni). Partia, ktéra powstata na poczatku 2009 r. z nadziejg
pozyskania wyborcéw rozczarowanych polityka i stopniowym odchodzeniem od zasad konserwaty-
zmu Obywatelskiej Partii Demokratycznej, posiadajaca nieoficjalne wsparcie ze strony Vaclava Klau-
sa, przede wszystkim ze wzgledu na ostra krytyke Unii Europejskiej, odnotowata najlepszy jak dotad
wynik wyborczy wlasnie w europejskiej elekcji. Svobodni przekroczyli 5-procentowy prog wyborczy

i uzyskali jeden mandat w PE, ktory przypadt przewodniczacemu partii Petrowi Machowi.

Tabela 6. Wyniki wyboréw do PE w 2014 r. w poréwnaniu z wyborami do Izby Poselskiej

. Poparcie w wybo- Poparcie w wybo-
Partia Status izga;f)l;g‘:zg(ﬂ rach do Izby Po- rach do Izby Po-
selskiej w 2013 selskiej w 2017
ANO 2011 rzadzgca 16,13 18,65 29,64
. 11,99 531+
TOP 09 + STAN opozycyjna 15,97 (bez STAN) 518
CSSD rzadzaca 14,17 20,45 7,27
KSCM opozycyjna 10,98 14,91 7,76
KDU-CSL rzagdzaca 9,95 6,78 5,80
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ODS opozycyjna 7,67 7,72 11,32
Svobodni X 5,24 2,46 1,56
Pirati X 4,78 2,66 10,79
S . 10,64
Usvit opozycyjna 3,12 6,88 (iako SPD)

TOP 09 + STAN - koalicja Tradycja Odpowiedzialno$¢ Dobrobyt 09 + Niezalezni Burmistrzowie

(cz. Starostové a nezavisli)

CSSD — Czeska Partia Socjaldemokratyczna (cz. Ceskd strana socidlné demokratickd)

KSCM — Komunistyczna Partia Czech i Moraw (cz. Komunisticka strana Cech a Moravy)
KDU-CSL — Unia Chrze$cijansko-Demokratyczna — Czechostowacka Partia Ludowa (cz. Kiestanska
a demokratickd unie — Ceskoslovenska strana lidova)

ODS - Obywatelska Partia Demokratyczna (cz. Obcanskd demokraticka strana)

Svobodni — Partia Wolnych Obywateli (cz. Strana svobodnych obcanii)

Pirati — Czeska Partia Piratow (cz. Ceskd pirdtskd strana)

Usvit - Swit Demokracji Bezposredniej Tomio Okamury (cz. Usvit piimé demokracie Tomia Okamury)
SPD — Wolnos¢ i Demokracja Bezposrednia (cz. Svoboda a prima demokracie)

Zrodto: Oprac. wlasne na podstawie Cesky statisticky ufad (volby.cz) (dostep: 17.02.2018)

Wynikiem usatysfakcjonowani mogli by¢ tez chadecy z KDU-CSL, bowiem nie tylko wypadli lepiej niz
w wyborach do Izby Poselskiej, ale takze zwigkszyli swoj stan posiadania z dotychczasowych dwdch do trzech
miejsc w PE. W delegacji czeskiej znalezli si¢ rowniez debiutanci z TOP 09. Startujac w koalicji z Niezaleznymi
Burmistrzami uzyskali facznie trzy mandaty. Wielkim przegranym byla Obywatelska Partia Demokratyczna,

ktéra w poréwnaniu z wyborami do PE z 2009 r. stracita w 2014 r. az siedem mandatow.
Czeskie partie w ramach grup politycznych w Parlamencie Europejskim

Czescy europarlamentarzysci wybrani w pierwszych wyborach do Parlamentu Europejskiego po
akcesji w 2004 r. odnalezli si¢ w trzech grupach politycznych: Grupie Europejskiej Partii Ludowej, Gru-
pie Socjalistycznej w Parlamencie Europejskim®* oraz wspolnej grupie Konfederacyjnej Zjednoczone;j
Lewicy Europejskiej i Nordyckiej Zielonej Lewicy (tabela 7.). To oznacza, ze szesnastu z dwudziestu
czterech czeskich postow, czyli politycy z Obywatelskiej Partii Demokratycznej, Unii Chrzescijan-
sko-Demokratycznej — Czechostowackiej Partii Ludowej, Stowarzyszenia Niezaleznych Kandydatow
— Europejscy Demokraci i Czeskiej Partii Socjaldemokratycznej, pracowalo w dwoch najsilniejszych
frakcjach. Odzwierciedla to 0gdlna tendencje wéréd postéw pochodzacych z panstw Europy Srodko-
wo-Wschodniej, z ktérych wigkszos¢ zostata przyjeta w 2004 r. przez te dwie silne grupy polityczne.
Dowodzi to z jednej strony ogromnej sity przyciggania gléwnego nurtu politycznego w PE, ale réw-
niez pragmatycznego nastawienia krajowych ugrupowan, ktére wynika z checi wywierania wptywu
na bieg spraw europejskich, co jest fatwiejsze dzigki czlonkostwu w duzej, prointegracyjnej frakcji®.
Szesciu postow z Komunistycznej Partii Czech i Moraw weszlo w sklad grupy skupiajacej europejskie
ugrupowania niesocjaldemokratyczne (GUE/NGL), co bylo wyrazem zbieznosci ideologicznej, a nie

obranej taktyki politycznej. W kolejnych kadencjach PE czescy komunisci pozostawali wierni swojej

84 W 2007 r. grupa Partii Europejskich Socjalistow ta zmienita nazwe na obecnie obowiazujaca, czyli Grupe Postepowego
Sojuszu Socjalistow i Demokratow.

85 Wigcej na ten temat: A. Pacze$niak, Europeizacja polskich partii politycznych, Wydawnictwo Naukowe Scholar, War-
szawa 2014, s. 97-98.
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przynaleznosci europartyjnej. Europejskich barw partyjnych nie zmieniali rowniez ani chadecy, ani
socjaldemokraci. Inna byta sytuacja Obywatelskiej Partii Demokratycznej, ktéra w kadencji 2004-
2009 nalezata do Europejskiej Partii Ludowej i bedacej jej parlamentarng emanacjg grupy politycznej,
a po wyborach w 2009 r. — wraz z brytyjska Partig Konserwatywng i polskim Prawem i Sprawiedliwo-

$cig — powolata do zycia grupe Europejskich Konserwatystow i Reformatoréw?®.

Tabela 7. Czeskie partie polityczne w grupach politycznych Parlamentu Europejskiego

Czeskie partie polityczne

Grupa polityczna*

ODS ) KDU-CSL

Grupa Europejskiej Partii Ludowej KDU-CSL KDU-CSL TOP09

SNK-ED STAN

Grupa Postepowego Sojuszu Socjalistow i Demokratow CSSD CSSD CSSD
Grupa Porozumienia Liberaléw i Demokratéw na rzecz Europy - - ANO 2011

Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy Nb ODS ODS

sou | owor | o
Grupa Europa Wolnoéci i Demokracji Bezpo$redniej - - Svobodni

Niezrzeszeni NEZDEM - -

*W tabeli podano nazwy grup z kadencji 2014-2019, ktére moga si¢ nieznacznie rézni¢ od nazw w po-
przednich kadencjach

Zrédto: Oprac. wlasne

Najwyzsze funkcje w grupach politycznych niemal nieprzerwanie pelni Jan Zahradil z Obywatelskiej Partii
Demokratycznej. W VI kadencji PE (2004-2009), kiedy jego ugrupowanie bylo cztonkiem grupy Europejskiej
Partii Ludowej — Europejskich Demokratow, wszedt w sktad prezydium tej frakcji. W wyborach w 2009 r.
z powodzeniem ubiegal si¢ o reelekcje, ale jego partia zmienita przynalezno$¢ na poziomie PE i zasilila frakcje
Europejskich Konserwatystow i Reformatoréow. W 2011 r. Zahradil zostal jej przewodniczacym. Do Parlamentu
Europejskiego dostal si¢ po raz trzeci w 2014 r. i od tego czasu jest cztonkiem prezydium grupy Europejskich

Konserwatystow i Reformatorow.

86 Zgodnie z regulaminem PE do utworzenia frakcji potrzeba partii politycznych z minimum siedmiu panstw
czlonkowskich. Warunek ten zostat spelniony, ale to wlasnie trzy wymienione ugrupowania (brytyjskie, czeskie i pol-
skie) stanowily jej trzon.
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ZAKONCZENIE

Od czasu wstapienia Republiki Czeskiej do UE w 2004 r. poziom akceptacji opinii publicznej dla czlon-
kostwa oraz poziom zaufania wobec UE systematycznie si¢ obnizal. Mimo to europejska polityka kolejnych
rzadow nie byla budowana w kontrze do Unii Europejskiej. Czechy nigdy nie byly wprawdzie w awangardzie
integracji, nie wykazywaly aspiracji do wysuwania propozycji glebokich reform poszczegolnych polityk sek-
torowych, ale zarazem nie byly postrzegane jako hamulcowy proceséw integracyjnych. Tego wizerunku nie
zmieniala nawet aktywnos$¢ eurosceptycznego prezydenta Vaclava Klausa, ktéry juz po zakonczeniu dwoch
kadencji urzedowania, pod koniec 2013 r., na famach dziennika ,Mladd Fronta Dnes” wezwal swoj kraj do
opuszczenia UE.

Przez kilkanascie lat obecnoéci w UE rzady w Czechach sprawowali zaréwno politycy socjaldemokra-
tyczni, ktorzy starali si¢ pozostawaé w gléwnym prointegracyjnym nurcie, jak i politycy krytycznie nastawieni
do UE (zwlaszcza reprezentujacy Obywatelska Partie Demokratyczng), ktérzy jednak nie kwestionowali ko-
rzysci plynacych z cztonkostwa. Od jakiego$ czasu nowoscig czeskiej sceny politycznej jest to, ze praktycznie
wszystkie partie de facto probujg gra¢ w te samg populistyczng gre, skierowang — przynajmniej pod wzgledem
przyjetej narracji — przeciwko UE. Nawet politycy z formacji nalezacych do tradycyjnie proeuropejskich rodzin
ideologicznych (chadecy i socjaldemokraci) usituja zbi¢ popularnos¢ za pomoca wypowiedzi relatywizujacych
korzysci plynace z integracji europejskiej. Co ciekawe, w przypadku obu wspomnianych partii ich dokumenty
programowe pozostajg prounijne, a wiec zgodne w polityka wypracowang przez europartie na poziomie po-
nadnarodowym. Nie zmienia to faktu, ze dyskurs czeskich lideréw jest o wiele bardziej eurofobiczny. Pozywka
dla tej retorycznej ewolucji stat si¢ kryzys migracyjny i ryzyko z nim zwiazane. Socjaldemokratyczny premier
Bohuslav Sobotka (2014-2017) powtarzal na przyklad, ze nie pozwoli na naptyw muzutmanskich migrantéw
do Czech, tlumaczac, ze ,wprawdzie jesteSmy proeuropejscy, ale...” chcemy unikngé w kolejnych latach pro-
blemoéw krajow zachodnich. Twierdzil, ze czeski rzad jest gotowy na przyjecie jedynie przybyszéw z Europy
Wschodniej (z Ukrainy, Rosji czy Bialorusi), poniewaz sg oni bliscy pod wzgledem kulturowym i etnicznym
w przeciwienstwie do migrantéw z innych czesci Swiata.

Krytyka polityki migracyjnej UE stala si¢ takze tematem kampanii przed wyborami prezydenckimi, ktére
odbyly sie w styczniu 2018 r. Mimo ze dla czeskiej opinii publicznej jasne byto, ze obaj gtéwni kandydaci: ubie-
gajacy sie o reelekcje prezydent Milos Zeman i bezpartyjny Jifi Draho$, prezentuja odmienne stanowiska wobec
Unii Europejskiej, to w tym akurat wzgledzie ostatecznie przemoéwili jednym glosem. Wprawdzie u Zemana
koniecznos$¢ obrony czeskiej kultury i tozsamosci przed imigrantami byla jednym z fundamentéw kampanii,
a Draho$ niemal przez caly przedwyborczy czas prezentowal odmienny poglad dotyczacy kryzysu migracyj-
nego i sposobdw jego rozwigzania, to jednak ostatecznie i on zlozyt deklaracje, ze bedzie broni¢ czeskiej tozsa-
mosci, a nawet religii (uwaga: w najbardziej ateistycznym spoleczenstwie Europy) przed obcymi kulturowo mi-
grantami. Ostatecznie 27 stycznia 2018 r. w drugiej turze bezposrednich wyboréw prezydenckich Czesi wybrali

na drugg kadencje Zemana, ktéry prawdopodobnie byt w tych deklaracjach bardziej wiarygodny.
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