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WSTEP

Stowacja jest malym panstwem (49 tys. km?). Wedlug oficjalnych danych statystycznych w kraju tym
mieszka 5 416 tys. obywateli. W poréwnaniu z innymi panistwami Unii Europejskiej (UE), terytorium Stowacji
stanowi 32% $redniej europejskiej, a liczba ludnosci - 30%. Sposrod 28 panstw UE Slowacja pod wzgledem
wielko$ci terytorium plasuje sie na 19. pozycji, a ludno$ciowo — na 18. miejscu’.

Stowacja jest panstwem ,mlodym”, istniejagcym od 1993 r. Obszar dzisiejszej Stowacji w IX w. wchodzit
w skfad Panstwa Wielkomorawskiego, do spuscizny ktérego odwoluje si¢ wprost Konstytucja Republiki Sto-
wackiej w Preambule, wskazujac na dziedzictwo $w. Cyryla i Metodego oraz na spuscizne Panstwa Wielkomo-
rawskiego wlasnie?. Po upadku Panstwa Wielkomorawskiego na poczatku X w., Stowacja zostala opanowana
przez plemiona madziarskie. Jako tzw. Gorne Wegry (Felvidék) stala sie wowczas integralng czescig Korony
$w. Stefana. W polowie XVI w., podobnie jak cale Krolestwo Wegierskie, Stowacja weszta w sklad monarchii
Habsburgéw. Sytuacja polityczno-prawna ulegla zmianie w 1867 r. wraz z tzw. Ausgleichem, czyli federalizacja
monarchii (Stowacja stala sie na powr6t zalezna bezposrednio od rzadu w Budapeszcie). Odlaczenie Stowacji
od Wegier nastgpito w pazdzierniku 1918 r. Fakt ten nie wigzat si¢ jednak z uzyskaniem statusu suwerennego
panstwa stowackiego. Konstytucje Czechostowacji z 13 listopada 1918 r. oraz z 29 lutego 1920 r. nie stwarzaly
bowiem podstaw do samodzielnosci Stowacji’. Dodatkowo niezbyt liczna warstwa inteligencji stowackiej uta-
twila Czechom uzyskanie dominujacej pozycji*. W tej sytuacji dla czg¢sci Stowakéw urzeczywistnieniem ma-
rzen o wlasnym panstwie bylo powotanie 14 marca 1939 r. panstwa pod protektoratem Niemiec®. Konstytucja
z 21 lipca 1939 r. stanowita probe potaczenia demokracji parlamentarnej oraz wloskiego i niemieckiego faszy-
zmu, przy bardzo silnym wplywie kleru®. Wraz z zakonczeniem II wojny $§wiatowej przywrdcono panstwowosc¢
czechostowacka. Dnia 9 maja 1948 r. uchwalono konstytucje Republiki Czechostowackiej. Po wydarzeniach
Praskiej Wiosny, na mocy konstytucji z 27 pazdziernika 1968 r., ustanowiono federacje. Miala ona jednak cha-

rakter fasadowy i nie niwelowata dominacji Czechéw w zyciu publicznym’. Wynikalo to poniekad z faktu poli-

1 Badania wlasne na podstawie: EU member countries, <http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/> (do-
step: 3.01.2016).

Zob. Ustava Slovenskej Republiky. Zbierka zakonov ¢. 460/1992 z 1. septembra 1992.
W. Zakrzewski, Republika Stowacka, w: Ustroje panistw wspofczesnych, t. 2, red. E. Gdulewicz,Lublin 2002, s. 186.
Dlaczego rozchodzg sig Czesi i Stowacy? Odpowiedzi z praskiej perspektywy, ,Iygodnik Powszechny” 1993 nr 1, s. 7.

g o W

M. Szczepaniak, S. Zyborowicz, Przebudowa ustroju politycznego na Wegrzech i w Czechostowacji, Instytut Nauk Poli-
tycznych i Dziennikarstwa UAM, Poznan 1995, s. 90.

6 K. Skotnicki, Wstep, w: Konstytucja Republiki Stowackiej z 1 wrzesnia 1992, przekl. K. Skotnicki, Wydawnictwo Sejmo-
we, Warszawa 2003, s. 10-11.

7 M. Szczepaniak, S. Zyborowicz, dz. cyt., s. 91.
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tycznej, ekonomicznej i spoteczno-kulturowej przewagi Czechéw — narodu rozpoznawalnego w §wiecie — nad
»~malym narodem” stowackim, jesli juz kojarzonym, to niemal wylacznie z gérskim folklorem. Po serii powaz-
nych nieporozumien miedzy elitami czeskimi i stowackim z przetomu lat 80. i 90. XX w., decyzja parlamentu
federalnego przesadzono o podziale federacji z dniem 1 stycznia 1993 r. na dwa suwerenne panstwa — Stowacje
i Republike Czeska®.

Stowacja sgsiaduje z piecioma panstwami, z czego cztery nalezg do Unii (Polska — 444 km wspolnej gra-
nicy, Republika Czeska — 252 km, Wegry — 677 km, Austria — 91 km), a jedno - Ukraina, sgsiaduje z UE przez
granice o diugosci 97 km. Stowacki odcinek granicy zewnetrznej Unii jest znacznie krétszy niz polski (535 km)
i rumunski (614 km), jest natomiast porownywalny z wegierskim (137 km). Z trzema pierwszymi wymieniony-
mi panstwami Stowacja tworzy ugrupowanie regionalne — Grupe Wyszehradzka. Stowacja posiada poprawne
lub bardzo dobre stosunki ze swoimi sgsiadami, cho¢ przez lata relacje stowacko-wegierskie byly wyjatkowo
napiete — przede wszystkim z uwagi na kontrowersje dotyczace statusu okoto pdtmilionowej mniejszosci we-
gierskiej zamieszkujacej potudniowa Stowacje’.

Stowacja jest panstwem wielonarodowosciowym i wielowyznaniowym. Wedlug spisu powszechnego
z 2011 r. Stowacy stanowia 80,7% populacji, zas najwieksza narodowa grupa mniejszosciowa sa Wegrzy, sta-
nowiacy 8,5% obywateli Stowacji. Pozostale mniejszosci to: Cyganie (Romowie) — 2,0%, Czesi i Rusini — po
0,6%. Sposréd mniejszo$ci narodowych najistotniejszg w sensie politycznym role odgrywaja Wegrzy, reprezen-
towani przez wlasne (etniczne) partie i ugrupowania polityczne. Ponadto nie bez znaczenia jest fakt, ze We-
grzy zamieszkuja w sposob zwarty potudniowg czes¢ Stowacji, przy granicy ze swoim panstwem narodowym
(»zagraniczng ojczyzng” w ujeciu terminologii Rogersa Brubakera), stanowigc wigkszos¢ w wielu gminach'.
Jesli chodzi o strukture wyznaniowa panstwa — 62% ludnosci deklaruje przynaleznos¢ do Kosciota rzymsko-
katolickiego, 5,9% do Ko$ciota ewangelicko-augsburskiego, 3,8% do Kosciola grecko-katolickiego, za$ 1,8% do
Kosciota ewangelicko-reformowanego. 13,4% os6b uznalo si¢ za osoby niereligijne'.

Gospodarka stowacka przeszta zasadniczg przemiane od momentu transformacji politycznej w 1989 r.
Obecnie wigkszo$¢ PKB tworzg ustugi — ponad 66%, przemyst — 30%, a rolnictwo tylko 3,5%. Jesli chodzi
o strukture zatrudnienia, to ponad 70% zatrudnionych pracuje w ustugach, prawie 26% — w przemysle, reszta
za$ w rolnictwie'?. Stowacka gospodarka jest bardzo $cisle zwigzana z rynkiem unijnym. Az 85,1% eksportu
stowackich towaréw i ustug trafia do panstw Unii Europejskiej. Gtéwnymi partnerami handlowymi Stowacji sg
Niemcy (22,9%), Czechy (12,3%) oraz Polska (8,3%). Import z panstw UE ksztaltuje sie na poziomie 66,2%.
Stowacja importuje towary i ustugi przede wszystkim z Niemiec (14,7%), Czech (10,7%), Polski oraz Wegier (po

4,8%). Import z Chin ksztattuje sie na poziomie 8,2%, a z Rosji — 5,6%"*. W zwiazku z przystagpieniem Stowacji

8 R.Zenderowski, R. Brudnicki, Republika Stowacka, w: Systemy polityczne panistw Unii Europejskiej, red. K.A. Wojtasz-
czyk, M. Pobozy, Wyd. LIBER, Warszawa 2013, s. 353-355.

9 P. Bajda, R. Zenderowski, Stowacja, w: Doktryny integracyjne paristw europejskich, red. K. Zuba, Warszawa 2017,
s. 205-206.

10 S¢itanie obyvatelov, domov a bytov v roku 2001, 2011, Statisticky trad Slovenskej republiky, http://www.statistics.sk
(dostep: 18.12.2015).

11 Ibidem.

12 Za: The World Factbook, CIA 2015, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/lo.html] (do-
step: 20.12.2015).

13 STAT.dat., Verejna databaza udajov <http://statdat.statistics.sk/> (dostep: 6.02.2016).
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do Unii Europejskiej powaznie nasililo si¢ zjawisko emigracji zarobkowej. Na poczatku drugiej dekady XXI w.
ponad 160 tys. obywateli Stowacji (okoto 3% populacji kraju) mieszkato i pracowato w innych panstwach Unii,
zwlaszcza w Wielkiej Brytanii (blisko 65 tys.), Niemczech (38 tys.), Austrii (25 tys.) i Irlandii (prawie 11 tys.).
W poréwnaniu z okresem sprzed akcesji do UE mozna méwic o istotnej zmianie ilosciowej. W 1997 r. w pan-
stwach nalezacych do UE przebywalo na state niespetna 30 tys. Stowakow'.

Republika Stowacka jest cztonkiem Unii Europejskiej od 1 maja 2004 r., jednakowoz droga tego $rod-
kowoeuropejskiego panstwa do czlonkostwa byla o wiele bardziej kreta niz pozostatych panstw Grupy Wy-
szehradzkiej. Na przeszkodzie czlonkostwa w Unii w latach 90. XX w. staly m.in. napiete stosunki z Wegrami
i oskarzenia o famanie praw 0sdb nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych, quasi-autorytarne rzady
Vladimira Meciara czy chocby rozwazany przez pewien czas wariant zacie$nienia wspolpracy z Federacja Ro-
syjska w postaci utworzenia unii celnej. Bratyslawa znalazta si¢ w bardzo dziwnym miejscu, polu cywilizacyj-
nego napiecia, miedzy Belgradem i Brukselg. W latach 90. ub. wieku obserwowany byl na Stowacji zaréwno re-
nesans etnonacjonalizmu i narodowego separatyzmu, jak i wytrwale oraz konsekwentne proby wlaczenia tego
kraju do wspdlnoty ponadnarodowej, jaka jest Unia Europejska. Wyjatkowos¢ Stowacji wyraza sie tym, ze od
lat zachodzi tam interesujgca konfrontacja z jednej strony — pokusy etnicznego zamknigcia, wyraznego i osten-
tacyjnego odgradzania si¢ od sasiednich kultur narodowych, z drugiej - liczne proby odczytania stowackosci
w kategoriach aktywnego uczestnictwa we wspdlnotach ponadnarodowych'>. W roku 2004, w drugiej fali roz-
szerzenia, Stowacja zostala przyjeta do NATO, a w 2007 r. — do strefy Schengen. Jako jedyna sposrod panstw
wyszehradzkich Stowacja zrezygnowala z waluty narodowej (korona stowacka) i z dniem 1 stycznia 2009 r.
formalnie zostata przyjeta do strefy euro. W drugiej potowie 2016 r. Stowacja, jako ostatnie panstwo Grupy

Wyszehradzkiej, przewodniczyla Radzie Unii Europejskie;.

OPINIA PUBLICZNA

Opinie i postawy mieszkancow Stowacji wzgledem Unii Europejskiej sa przedmiotem badan opinii pu-
blicznej prowadzonych w ramach programu Standard Eurobarometer realizowanego na zlecenie Komisji Euro-
pejskiej przez instytuty badania opinii publicznej z poszczegdlnych panstw czlonkowskich, ktore sg cztonkami
ESOMAR. Jest to z kilku wzgledéw kluczowe zrédio informacji na temat stosunku obywateli panstw UE do
tejze organizacji oraz jej aktywnosci. Po pierwsze, badania majg charakter cykliczny (prowadzone sg dwa razy
w roku - na wiosng i jesienia) poczawszy od 1974 r. Po drugie, prowadzone s3 w oparciu o ujednolicone metody
i techniki badawcze w skali wielu lat, co umozliwia dokonywanie poréwnan w odniesieniu do poszczegdlnych
panstw i badanych kwestii. Po trzecie, z uwagi na powyzsze mozliwe, jest dokonywanie poréwnan opinii pu-
blicznej pomiedzy poszczeg6lnymi panstwami UE. Z tych powodéw niniejszy tekst zostal oparty na wynikach

przywolanych badan, ktore dotycza Stowacji poczawszy od roku 1999. Na zasadzie uzupelnienia, w odniesieniu

14 A. Macoskova, Desattisice ,,migrantov” zo Slovenska pracujii v zahranic¢i. Kde ich je najviac?, <http://www.aktuality.sk/
clanok/301422/migranti-zo-slovenska-pracuju-v-zahranici-v-ktorych-krajinach-ich-je-najviac/> (dostep: 20.01.2016);
Migration and migrant population statistics, 2015, <http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migra-
tion_and_migrant_population_statistics# Database> (dostep: 20.01.2016).

15 R. Zenderowski, Nad Tatrami blyska sie... Stowacka tozsamosé narodowa w dyskursie politycznym w Republice Stowac-
kiej (1989-2004), Wydawnictwo Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynskiego, Warszawa 2007, s. 13-14.



Europejska polityka Stowacji Piotr Bajda, Radostaw Zenderowski 7

do najnowszych kwestii, przedstawione zostang wyniki badan prowadzonych poza programem Standard Euro-
barometer. Opinie i postawy mieszkancéw Stowacji wobec UE mozna podzieli¢ na te sprzed cztonkostwa w UE
i te z okresu czlonkostwa w tejze organizacji.

Poparcie dla cztonkostwa Stowacji w Unii Europejskiej w okresie przedakcesyjnym stopniowo rosto od po-
czatku lat 90. XX w. W listopadzie 1994 r. 49% mieszkancow Stowacji wyrazalo opinie, ze ich kraj powinien jak
najszybciej stac sie czlonkiem UE, przeciwnego zdania bylo 38%, niezdecydowanych - 13%'¢. Z badan przepro-
wadzonych na zlecenie Instytutu Spraw Publicznych w Bratyslawie na jesieni 1999 r. wynika, Ze za cztonkostwem
Stowacji w Unii Europejskiej bylo wowczas 66% mieszkancéw kraju, 25% byta temu przeciwna, a 9% bylo nie-
zdecydowanych (w tym samym badaniu, w odniesieniu do NATO bylo to kolejno: 39%, 50% i 11%'”). Poparcie

dla UE i NATO bylo silnie zréznicowane w zaleznosci od preferencji partyjnych respondentow (tabela 1)*.

Tabela 1. Poparcie dla przystapienia Stowacji do UE i NATO (wg zwolennikéw partii politycznych, 1999 r.)

Una Europejska NATO

Niezdecy- Niezdecy-
Przeciw Przeciw
dowani dowani
SMK 91 3 6 75 9 16
SDK 91 6 3 71 21 8
SOP 88 9 3 1 40 9
SDL 78 16 6 50 45 5
SNS 56 42 2 16 77 7
HZDS 45 47 8 16 77 7

Zrédto: Oprac. whasne na podstawie: M. Velic, Podpora obéanov integrdcii SR do Eurdpskej tinie sa upevni-
la a podpora vstupu do NATO sa stabilizovala, Institat pre verejné otazky, 3. 11.1999 (raport).

W latach 1999-2004 w dziesigciu panstwach (w tym na Slowacji) prowadzone byly badania (w ramach
programu Standard Eurobarometer) dotyczace stosunku mieszkancow poszczegdlnych panstw do cztonkostwa
w UE. W przypadku Stowacji, po okresie euroentuzjazmu w latach 2001-2003, gdy 58% i wigcej obywateli uzna-
walo czlonkostwo w Unii Europejskiej za ,,dobrg rzecz”, widoczny jest wyrazny spadek sympatii do UE wiosng
2004 r. Bylo to rok po referendum europejskim na Stowacji, ktére miato miejsce w maju 2003 r. Jednakowoz
nalezy zauwazy¢, ze pod tym wzgledem opinia Stowakéw nie odstawata znaczaco od $redniej w przypadku

wszystkich dziesieciu tzw. nowych (przysztych) cztonkéw UE (46% w przypadku Stowacji, 43% w odniesieniu

16 STEM - Stredisko empirickych vyzkum, Institat pre verejné otazky, Na Slovensku ma EU vyrazné vy$si podporu
nez NATO. Podpora EU a NATO je v Ceské republice vyrovnand, https://www.stem.cz/podpora-eu-a-nato-v-ceske-
republice-a-na-slovensku/ (dostep: 10.07.2017).

17 Szerzej na temat perturbacji zwigzanych z czlonkostwem Stowacji w NATO: K. Zarna, Migdzy Wschodem a Zachodem.
Stowacja a Sojusz Pétnocnoatlantycki (1993-2004), ,Polityka i Spoteczenstwo” 2010 nr 7, s. 212-220.

18 M. Velsic, Podpora obcanov integrdcii SR do Eurdpskej tinie sa upevnila a podpora vstupu do NATO sa stabilizovala,
Institat pre verejné otazky, 3.11.1999 (raport).
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do calej dziesiatki). Widoczny jest takze wzrost odsetka Stowakoéw uznajacych cztonkostwo w UE za ,,zlg rzecz”
z 5% w latach 2001-2003 do 9% w roku 2004. To samo dotyczy wzrostu odsetka oséb uznajacych cztonkostwo
w UE za rzecz ,,ani dobrg, ani z1g” - z 25% w 2002 roku do 39% w roku 2004.

70%
60% 60%

587 o L b
50% ‘Eﬁ"/ 50 52% £)%
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2 '.-l b, (]

10%

- oz
L — s =z — g7 9%
=g - - N - -

Zimal999  Jesien 2001 Wiosna 2002 Jesien 2002 Wiosna 2003  Jesien 2003  Wiosna 2004

w— Dobrarzecz

= AN dlobra, ani zlarzecz

Zlarzecz

Dobra rzecz (Srednia dla 10 nowych panstw UE)
Wykres 1. Stosunek Stowakow do Unii Europejskiej w latach 1999-2004

Zrédlo: Oprac. whasne na podstawie: Verejnd mienka v kandiddtskych krajinach. Ndrodnd sprdva: Sloven-
ska Republika, ,Eurobarometer” 2004.1. jul 2004.

W roku 2004, u progu czfonkostwa Stowacji w Unii Europejskiej, w ramach badan zleconych przez Komi-
sje Europejska, respondentom na Slowacji zadano pytania o to, z jakimi warto$ciami, zjawiskami i procesami
kojarzona jest Unia Europejska. W zaprezentowanych ponizej wynikach badan wyrazna jest nadreprezentacja
(wzgledem $redniej unijnej) skojarzen odnoszacych si¢ zwlaszcza do ,,pomyslnosci ekonomicznej” (51% vs
21%, réznica: +30%), ,swobody podrézowania studiéw i pracy w jakimkolwiek kraju UE” (72% vs 53%, rdz-
nica: +19%), ,,ochrony socjalnej” (31% vs 13%, roznica: +18%), ,,réznorodnosci kulturowe;j” (46% vs 29%, roz-
nica: +17%), ,,demokracji” (40% vs 23%, réznica: +17%), ,,zwiekszonej przestepczosci” (34% vs 19%, réznica:
+15%), ,pokoju” (46% vs 32%, roznica: +14%).

Po pierwsze, wszystkie wspomniane wyzej warto$ci i zjawiska najczesciej/najchetniej kojarzone z UE
(z wyjatkiem przekonania stowackich respondentéw o tym, ze cztonkostwo w UE oznacza zwigkszong prze-
stepczo$¢), nalezy uznac¢ za pozytywnie waloryzowane w powszechnym odczuciu. Stanowi¢ to moze zatem
wytlumaczenie dla zasadniczo bardzo pozytywnej opinii Stowakéw na temat Unii Europejskiej (przynajmniej
w poczatkowy okresie czlonkostwa). Sfowacy bowiem w zdecydowanie wigkszej mierze niz reszta mieszkan-
cow Unii doceniajg pozytywy zwigzane z czlonkostwem w tej organizacji. Podobnie jak reszta obywateli panstw
UE Stowacy kojarza te organizacje ze wspdlna waluta (53% vs 51%).

Po drugie, warto zauwazy¢ roznice miedzy Stowacja a resztg tzw. nowych panstw UE. Sg one szczegélnie
widoczne w odniesieniu do nastepujacych kwestii: ,,pomyslnoé¢ ekonomiczna” (51% vs 30%, réznica: +21%),
réznorodnosé kulturowa (46% vs 30%, réznica: +16%), ,,zwiekszona przestepczos¢” (34% vs 20%, roznica:
+14%). W nieco mniejszym stopniu réznice te zauwazalne sg takze w odniesieniu do takich kwestii jak: ,,nie-

dostateczna ochrona granic zewnetrznych” (25% vs 16%, roznica: +9%), ,demokracja” (40% vs 31%, roznica:
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+9%), ,,pokoj” (46% vs 37%, rdznica: +9%), ,swoboda podrézowania, studia i praca w jakimkolwiek kraju UE”

(72% vs 63%, roznica: +9%), ,,ochrona socjalna” (31% vs 23%, roznica +8%).

Wykres 2. Skojarzenia obywateli Stowacji z Unig Europejska (pytanie: Co dla Pana(i) osobiscie oznacza
UE?) (Wiosna 2004)
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Zrédto: Oprac. wlasne na podstawie: Verejnd mienka v kandiddtskych krajinach. Ndrodnd sprdva: Sloven-
ska Republika, Eurobarometer 2004.1. jul 2004.

W latach 2004-2011 w ramach programu sondazowego Standard Eurobarometer respondentom z panstw
cztonkowskich zadawano pytanie o bilans zyskéw i strat zwigzanych z cztonkostwem w Unii Europejskie;.
W przypadku Stowacji nalezy odnotowac wzrost ocen pozytywnych (zwlaszcza w latach 2008-2010) w stosun-
ku do roku 2004. Odwrotng tendencje, cho¢ juz nie tak wyrazng, wida¢ w przypadku ocen negatywnych.

Pytanie o to, z jakimi warto$ciami, zjawiskami i procesami kojarzona jest Unia Europejska, ktére zadano
respondentom z (nowych) panstw cztonkowskich UE w 2004 r., pojawialo si¢ regularnie w kolejnych badaniach
az do roku 2016. W odniesieniu do Stowacji nalezy zwroci¢ uwage na kilka wyraznych tendencji.

Po pierwsze, do$¢ istotnie i to w ciggu pierwszego roku cztonkostwa w Unii Europejskiej, zmienily sie
skojarzenia Stowakow odnoszace si¢ do Unii Europejskiej w stosunku do wszystkich nizej wymienionych kate-
gorii — w kazdym przypadku odnotowano mniejsza liczbe wskazan. Najbardziej wyrazisty spadek mial miejsce
w przypadku nastepujacych kategorii: ,,réznorodnos¢ kulturowa” (46% w 2004 vs 20% w 2005, réznica: -26%);
swaluta euro” (53% vs 30%, roznica: -23%), ,,ochrona socjalna” (31% vs 14%, rdéznica: -17%). Pozostale kate-
gorie to: ,demokracja” (40% vs 27%, roznica: -13%), ,,pomyslno$¢ ekonomiczna” (51% vs 39%; roznica: -12%),
»pokadj” (46% vs 34%, roznica: -12%), ,,zwigkszona przestepczos¢” (34% vs 24%, roznica: -10%); ,niedostatecz-
na kontrola granic zewnetrznych” (25% vs 15%, réznica: -10%), ,bezrobocie” (23% vs 13%, roznica: -10%),
»utrata swojej tozsamosci kulturowej” (20% vs 12%, réznica: -8%), ,,.biurokracja” (23% vs 18%, réznica: -5%),

»marnotrawstwo pieniedzy” (19% vs 17%, réznica: -2%).
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Wykres 3. Ocena korzysci plynacych dla Stowacji z cztonkostwa w UE w ocenie Stowakow (2004-2011)
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Zrédto: Oprac. wlasne na podstawie: European Commission, Public Opinion, Eurobarometer Interactive,
http://ec.europa.eu/ COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm.

Po drugie, w skali jedenastu lat cztonkostwa w UE (2005-2011) najistotniejsze zmiany in minus zaszly
w odniesieniu do nastepujacych wartosci, zjawisk i proceséw laczonych przez respondentéw z Unig Europejska:
»pomyslnos¢ ekonomiczna” (2005 — 39%, 2011 — 11%; roznica: -28%), ,,pokoj” (34% vs 19%, réznica: -15%),
~demokracja” (27% vs 12%, roznica: -15%), ,swoboda podrézowania, studia i praca w jakimkolwiek kraju UE”
(65% vs 52%, réznica: -13%), ,ochrona socjalna” (14% vs 5%, roznica: -9%). Godne uwagi sa zmiany in plus
w odniesieniu do takich kategorii jak: ,waluta euro” (30% vs 42%, roznica: +12%), ,niedostateczna kontrola
granic zewnetrznych” (15% vs 27%, réznica: +12%), ,marnotrawstwo pieniedzy” (17% vs 26%, réznica: +9%).
Generalizujgc, mozna stwierdzi¢, ze w opinii Sfowakéw pozytywne cechy Unii Europejskiej z czasem wskazy-
wane byly przez mniejszy odsetek respondentéw i odwrotnie — cechy negatywne, przez wigkszy odsetek. Neu-
tralna w omawianym wykazie wydaje sie by¢ kategoria ,waluta euro”. Z kolei w przypadku wskazan: ,,pomysl-
nos¢ ekonomiczna” i ,,marnotrawstwo pieniedzy” do powaznej ,,korekty” pogladéw doszto wlatach 2010-2011.
Zmiany odnoszace si¢ do kategorii ,,niedostateczna kontrola granic zewnetrznych” sa natomiast bezposrednio

zwigzane z tzw. kryzysem imigracyjnym i wyrazna ,korekta” nastrojow spotecznych miata miejsce w 2015 r.
Tabela 2. Warto$ci, zjawiska i procesy kojarzone z Unig Europejska przez Stowakow (2005-2016)

05- 03- 03- 05- 05- 05- 05- 03- 05- 05-
2005 | 2006 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Swoboda podroZowania, studia 65% | 67% | 70% | 57% | 61% | 58% | 56% | 52% | 58% | 52%
i praca w jakimkolwiek kraju UE

Pomyslnos¢ ekonomiczna 39% | 37% | 37% | 21% | 17% | 13% | 11% | 9% | 15% | 11%

Waluta Euro 30% | 38% | 43% | 66% | 57% | 59% | 54% | 54% | 50% | 42%
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Pokoj 34% | 34% | 26% | 15% | 14% | 17% | 17% | 19% | 20% | 19%

Demokracja 27% | 24% | 28% | 20% 19% | 15% 15% | 11% | 15% 12%

»Silniejsze stowo”

. e . 22% | 22% | 21% | 25% | 29% | 24% | 21% | 22% | 23% | 19%
w polityce $wiatowej

Zwiekszona przestepczo$é 24% | 23% | 25% | 22% | 21% | 20% | 20% | 23% | 22% | 18%

Réznorodnoséé kulturowa 20% | 21% | 21% 18% | 21% 18% 16% 17% | 20% 15%

Niedostateczna kontrola

granic zewnetrznych 15% | 14% | 14% 9% 14% | 11% | 14% | 15% | 16% | 27%

Bezrobocie 16% | 16% 9% 17% | 18% | 18% | 23% | 25% | 18% 9%
Eﬁf:?osw‘l?ej tozsamoscl 12% | 13% | 11% | 12% | 12% | 12% | 10% | 13% | 10% | 14%
Marnotrawstwo pieniedzy 17% | 14% | 11% | 17% | 22% | 28% | 28% | 31% | 28% | 26%
Ochrona socjalna 14% | 10% | 12% | 10% | 8% 8% 6% 6% 7% 5%
Biurokracja 18% 15% 13% 14% 18% | 23% | 23% | 29% | 26% | 22%

Zré6dto: Oprac. wlasne na podstawie: European Commission, Public Opinion, Eurobarometer Interactive,
http://ec.europa.eu/ COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm.

Po trzecie, w zestawieniu wynikéw omawianych badan na Stowacji ze srednig unijna, warto zwrdci¢ uwage
na znaczace ,,rozejscie si¢” opinii Stowakow i mieszkancéw UE w odniesieniu do dwoch kategorii, a mianowi-
cie: ,pokdj” i ,,demokracja”. O ile w 2005 r. podobny odsetek Stowakéw i obywateli UE wskazywal na obydwie
wartosci, o tyle w latach 2010-2016 réznice te byly juz znaczace.

Z kolei tendencje¢ odwrotna, tzn. do stopniowego ,,schodzenia si¢” ze sobg opinii Stowakdéw i ogétu miesz-
kancéw Unii Europejskiej, wida¢ w przypadku takich kategorii jak: ,swoboda podrézowania, studia i praca
w jakimkolwiek kraju UE” (z réznicy 13% do 2%), ,waluta euro” (z 7% do 7%, ale w 2010 roku réznica wynosita
26%!), ,,pomyslnos¢ ekonomiczna” (z 18% do 2%), ,,marnotrawstwo pieniedzy” (z 5% do 0%).

Pytanie o stopien przywigzania do Unii Europejskiej pojawia si¢ w badaniach prowadzonych w ramach
programu Standard Eurobarometer od roku 2006. Nalezy zauwazy¢, ze zaréwno wsréd Stowakow, jak i wéréd
mieszkancéw UE ogoétem, zdecydowana wiekszos¢ (ok. 75%) stanowia osoby wskazujace na opcje: ,,nie bar-
dzo przywigzany/przywiagzana” i ,,Srednio przywigzany/przywiagzana”. Zaledwie 20-25% respondentéw wybiera
opcje skrajne: ,,bardzo przywigzany/przywigzana” i ,w ogole nie przywigzany/przywigzana”.

Jesli mozna zaobserwowac jakas tendencje wsréd Stowakéw w odniesieniu do wspomnianych wyzej ka-
tegorii identyfikacyjnych w okresie 2006-2016, to wskaza¢ nalezy na delikatny wzrost odsetka respondentow
deklarujacych catkowity brak przywigzania do UE (jest to jednak nadal putap 1/10 spoteczenstwa) oraz spadek
odsetka 0sob deklarujacych duze przywiazanie do UE (w tym przypadku jest to réwniez putap 1/10 spoleczen-
stwa). Pozostalg czg$¢ stanowig osoby ,,nie bardzo” lub ,,srednio” przywigzane do UE, ktére stanowia ok. 80%

spoleczenstwa. Dane te nie odbiegaja w istotny sposéb od wynikéw ogélnounijnych.
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Wykres 4. Stosunek do Unii Europejskiej na Stowacji i w UE (2006-2016)
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Zrédto: Oprac. wlasne na podstawie: European Commission, Public Opinion, Eurobarometer Interactive,
http://ec.europa.eu/ COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm.

Kolejng kategoria charakteryzujaca stosunek opinii publicznej wobec integracji jest poziom zaufania do
UE. Trudno nie zauwazy¢, ze zaufanie do Unii Europejskiej wérdd obywateli panstw unijnych systematycznie
maleje poczawszy od 2004 r. O ile jednak spadek zaufania do tej organizacji wsrod ogotu mieszkancow Unii jest
powolny i stopniowy (z drobna korekta w latach 2007 i 2014-2015), o tyle w przypadku mieszkancéw Stowacji
poczawszy od roku 2008 ma on dos$¢ gwaltowny przebieg (z korekta na lata 2014-2015). W 2004 r. UE ufal co

drugi jej mieszkaniec oraz 60% Stowakéw. W 2016 r. zaufanie do UE deklarowato zaledwie 36% mieszkancow

panstw unijnych i 42% Stowakéw, czyli az 18 punktéw procentowych mniej niz w 2004 r.

Wykres 5. Zaufanie do UE wsrod Stowakow i obywateli calej UE (2004-2016)
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Zrodto: Oprac. whasne na podstawie: European Commission, Public Opinion, Eurobarometer Interactive,
http://ec.europa.eu/ COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm.
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Respondenci ankietowani w ramach programu ,,Standard Eurobarometer” w latach: 2004, 20131 2016 pro-
szeni byli rowniez o okreslenie swojej tozsamosci poprzez wskazanie na: (a) wylacznie tozsamos¢ europejska,
(b) wylacznie tozsamos¢ narodows, (c) jedna i drugg jednoczesnie, w kolejnosci/pierwszenstwie. W pierwszym
przypadku wyniki stowackich respondentéw w niczym nie r6znig si¢ od sredniej unijnej, ale tez sg ,,symbo-
liczne” — na poziomie 1-2%. W drugim przypadku nalezy wskaza¢ na ogdlnounijng tendencje¢ do okreslania
swojej tozsamosci wylacznie w kategoriach narodowych, ale cho¢ Stowacy za nig podazaja, to i tak sg ponizej
S$redniej unijnej, co w przypadku narodu, ktéry uzyskal prawo do samostanowienia dopiero pod koniec XX w.,
jest zastanawiajace, a nawet zaskakujace. W tymze kontekscie warto blizej przyjrze¢ si¢ deklaracjom z trzeciej
kategorii. Ale i w tym przypadku deklaracje Stowakdw, jakkolwiek wykazujace spory wzrost na rzecz wyltacznej
tozsamosci narodowej (z 18% w 2004 r. do 37% w 2016 r.), s3 ponizej $redniej unijnej. Podsumowujac mozna
stwierdzi¢, ze identyfikacja Stowakow na osi tozsamos¢ narodowa — tozsamo$¢ europejska, sytuuje sie pomie-
dzy obydwoma biegunami (z wyraznym wychyleniem w kierunku identyfikacji narodowej) i ma charakter
swyczekujacy”. Z perspektywy innych badan spotecznych wida¢ bowiem bardzo wyraznie, ze Stowakom zalezy
bardziej na tym, by dogodnie wkomponowac si¢ w istniejacy uklad sil i narracji tozsamosciowych, anizeli bra¢

udzial w ich kreowaniu.
Wykres 6. Identyfikacja obywateli Stowacji i UE (tozsamos$¢ narodowa vs europejska) w latach 2004-2016
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Zrédto: Oprac. wlasne na podstawie: European Commission, Public Opinion, Eurobarometer Interactive,
http://ec.europa.eu/ COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm.

Jednym z najistotniejszych wyzwan ostatnich kilku lat, przed ktérymi staje Unia Europejska i poszcze-
golne panstwa czlonkowskie, jest zmasowany naptyw do Europy imigrantéw i uchodzcéw z Afryki i Bliskiego
Wschodu. Elity polityczne i poszczegdlne spoteczenstwa podzielone sa w swych opiniach odnosnie do tego czy
i w jaki sposob nalezy okazywaé pomoc osobom przybywajacym do Europy. Takze i na Stowacji od pewnego

czasu toczy sie dyskusja na ten temat, zwlaszcza, zZe niedaleko od stowackich granic (na granicy wegiersko-
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serbskiej, na dworcach kolejowych w Budapeszcie) rozgrywaly sie iscie dantejskie sceny z udzialem imigrantow
i uchodzcéw pragnacych za wszelkg cene przedostac si¢ na terytorium Wegier i dalej na Zachéd. W ramach
programu Standard Eurobarometer od 2014 r. prowadzony jest sondaz, w ktérym respondenci okreslaja swdj
stosunek zaréwno do samych migracji spoza UE, jak i do kwestii ustanowienia wspdlnej (unijnej) polityki imi-
gracyjnej.

Wyniki badan opinii publicznej nie pozostawiaja watpliwosci, ze po pierwsze wigkszos¢ mieszkancéw Unii
Europejskiej negatywnie odnosi si¢ do imigracji spoza UE, po drugie, Ze postawy i poglady Stowakow zasad-
niczo odbiegaja od $redniej unijnej. Negatywnie omawiane migracje ocenia ponad 2/3 Stowakoéw i nieco po-
nad polowa ogétu mieszkancoéw UE. Pozytywnie ocenilo je pod koniec 2016 r. 16% Stowakéw i az 37% ogétu
obywateli panstw UE (az 21 punktéw procentowych réznicy!). Po trzecie nalezy zauwazy¢, ze o ile w przypad-
ku obywateli UE trudno méwic o jakichs istotniejszych zmianach opinii w okresie 2014-2016, o tyle zmiany

w odniesieniu do stowackiej opinii s3 wyrazne, co wida¢ na ponizszych wykresach.

Wykres 7. Odczucia zwiazane z imigracja spoza UE do panstw unijnych (2014-2016)
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Zrédto: Oprac. wlasne na podstawie: European Commission, Public Opinion, Eurobarometer Interactive,
http://ec.europa.eu/ COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm.

Ciekawie prezentuje si¢ stosunek Stowakéw do idei wspolnej polityki imigracyjnej. O ile w skali calej Unii
Europejskiej odsetek osob deklarujacych poparcie oraz przeciwnych tej koncepcji oscyluje wokot 70% ,,za”
i 20-25% ,,przeciw” (w latach 2014-2016), o tyle mieszkancy Stowacji wykazywali duza chwiejno$¢ pogladow
w odniesieniu do idei wspélnej polityki imigracyjnej. ,,Za” wspdlna polityka UE w kwestii migracji w 2014 r.
opowiadalo si¢ 71% Stowakéw, ale juz w potowie 2015 r. — zaledwie 50%. Przeciw w 2014 r. — 21% mieszkancow
Stowacji, zas w potowie 2016 . — az 42%. Przedstawione ponizej wykresy ukazuja réwniez znaczaca rozbiezno$¢
w kwestii omawianych pogladéw Stowakéw i ogétu mieszkancow UE. W obydwu przypadkach (za i przeciw)

jesienig 2016 r. odnotowano réznice az 15 punktéw procentowych. Wyniki badan opinii publicznej w odnie-
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sieniu do ew. wspolnej polityki imigracyjnej nalezy jednak traktowac z pewna rezerwa, albowiem z badan ,,Eu-
robarometru” wynika, ze w potowie 2016 r. 50% Stowakéw poparlo idee takowej polityki, podczas gdy z badan
przeprowadzonych w podobnym czasie na zlecenie Fundacji Friedricha Eberta wynikalo, ze az 69% Stowakow

opowiada si¢ za pozostawieniem tych spraw w wylacznej kompetencji rzadéw panstw cztonkowskich®.

Wykres 8. Stanowisko Stowakow wobec polityki imigracyjnej UE (2014-2016)
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Zrédto: Oprac. wlasne na podstawie: European Commission, Public Opinion, Eurobarometer Interactive,
http://ec.europa.eu/ COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm.

Stowacka agencja sondazowa Focus w pierwszej polowie 2016 r. (czerwiec) przeprowadzila badanie,
w ktérym mieszkancy Stowacji zostali zapytani o to, czy gdyby mieli wzig¢ udziat w podobnym do brytyjskiego
referendum, zaglosowaliby za czy przeciw. Az 62,1% respondentéw odpowiedzialo, ze glosowaloby za pozo-
staniem w Unii, 22,6% opowiedziatoby si¢ za wystgpieniem z UE, a 15,3% byto niezdecydowanych. Osoby,
ktore zadeklarowaly poparcie dla pozostania Stowacji w UE, proszone byly nastepnie o uzasadnienie swojego
stanowiska i wskazanie powodoéw, dla ktdrych jest to — ich zdaniem - korzystne dla kraju. Najwigcej, bo 43,5%
respondentéw odpowiedzialo, Ze Unia jest dobrym projektem, bez ktoérego niemozliwa bylaby pokojowa i po-
mys$lna przyszto$¢ Europy. Niewiele mniej, bo 37,5% Stowakéw zgodzito si¢ ze stwierdzeniem, ze jakkolwiek
Unia Zle funkcjonuje, to wystapienie z niej bytoby dla Stowacji zbyt ucigzliwe. Co piaty respondent (18,3%)
opowiadajacy si¢ za pozostaniem w UE twierdzil, ze co prawda cho¢ Unia nie ma perspektywy, to dzis wysta-
pienie z niej byloby dla Stowacji zbyt ryzykowne®.

Doktadnie rok pdzniej, w czerwcu 2017 r. Institiit pre verejné otdzky (Instytut Spraw Publicznych) przepro-
wadzil badanie, ktérego celem bylo sprawdzenie, jaki procent stowackiej populacji popiera cztonkostwo swo-
jego kraju w Unii Europejskiej i NATO. Z cztonkostwem w UE zgodzilo si¢ wowczas 73,9% Stowakow, a 22,6%
byta jemu przeciwna (w przypadku NATO bylo to odpowiednio: 58,2% i 36,3%). Zwolennikami cztonkostwa

19 A.Jackova, Prieskum: Slovaci si myslia, Ze ute¢enecku krizu zvladneme sami, https://euractiv.sk/clanky/buducnost-eu/
prieskum-slovaci-si-myslia-ze-utecenecku-krizu-zvladneme-sami/ (dostep: 10.07.2017).

20 PRIESKUM: Takto by hlasovali Slovéci v referende o zotrvani v EU, http://www.teraz.sk/slovensko/prieskum-
hlasovanie-slovaci-eu/203218-clanok.html (dostep: 10.07.2017).
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w UE i NATO okazali si¢ by¢ przede wszystkim przedstawiciele mlodego pokolenia. Za cztonkostwem w UE
i NATO opowiedzialo si¢ wigkszos¢ wyborcow wszystkich gtéwnych partii politycznych z wyjatkiem skrajnie

prawicowej partii Kotleba — Ludovd strana Nase Slovensko (zob. wykres 9)*..

Wykres 9. Wyborcy partii stowackich a poparcie dla cztonkostwa w UE i NATO (% odpowiedzi pozytywnych)
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Zrédto: Prieskum: Viicsina Slovdkov podporuje clenstvo krajiny v EU a NATO, dokonca aj voli¢i Kotlebu,
http://hnonline.sk/slovensko/988620-prieskum-vacsina-slovakov-podporuje-clenstvo-krajiny-v-
eu-a-nato-dokonca-aj-volici-kotlebu (dostep: 10.07.2017).

REFERENDUM

Przedmiotem referendum zgodnie z Konstytucja Republiki Stowackiej*? musi by¢ przystapienie do ,,zwigz-
ku panstwowego z innymi panstwami” lub wystapienie z tegoz zwigzku (art. 93 pkt 1). W takim referendum
obywatele stowaccy glosuja w sprawie ustawy konstytucyjnej przyjetej przez parlament co najmniej 90 (na 150)
glosami poselskimi w Radzie Narodowej Republiki. Referendum oglasza Prezydent, jesli w formie petycji wnie-
sie o to co najmniej 350 tys. obywateli (dotyczy referendum w innych kwestiach niz przystapienie do ,,zwigzku
panstwowego”) lub jesli takie postanowienie w formie uchwaly wyda Rada Narodowa w terminie do 30 dni od
przyjecia petycji obywatelskiej lub uchwaty parlamentu (art. 95 pkt 1). Referendum powinno odby¢ si¢ w termi-
nie do 90 dni od jego ogloszenia (art. 96 pkt 2). Prezydent moze przed ogloszeniem referendum skierowac¢ do
Sadu Konstytucyjnego wniosek o sprawdzenie, czy przedmiot referendum jest w zgodzie z Konstytucja i obo-
wigzujacymi ustawami (art. 95 pkt 2). Wyniki referendum sg wazne jesli uczestniczyla w nim ponad potowa
uprawnionych do glosowania obywateli Stowacji i jesli decyzja zostala przyjeta przez ponad polowe uczestni-
kow referendum (art. 98 pkt 1). Wynik referendum moze zosta¢ zmieniony przez Rade¢ Narodowa po uplywie
trzech lat jego obowigzywania i to tylko w drodze ustawy konstytucyjnej (art. 99 pkt 1). Referendum w tej samej
sprawie moze ponownie dojs¢ do skutku dopiero po uplywie trzech lat (art. 99 pkt 2)=.

Na Stowacji dotychczas odbylo sie jedno tzw. referendum europejskie i dotyczylo ono przystapienia Re-

publiki Stowackiej do Unii Europejskiej. Tym niemniej w zwiazku z ratyfikacjg Traktatu Konstytucyjnego (tzw.

.....

slovensko/988620-prieskum-vacsina-slovakov-podporuje-clenstvo-krajiny-v-eu-a-nato-dokonca-aj-volici-kotlebu
(dostep: 10.07.2017).

22 Ustava Slovenskej Republiky...

23 Szerzej na temat rozwoju instytucji referendum na Stowacji: E. Lastic, V rukdch politickych stran. Referendum na Slo-
vensku 1993-2010, Univerzita Komenského, Bratislava 2011, s. 15-29.
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Traktatu lizbonskiego) miala miejsce ozywiona debata publiczna nad celowoscia przeprowadzenia w tej spra-
wie ogdlnokrajowego referendum.

Referendum w sprawie przystapienia do UE odbylo si¢ 16 i 17 maja 2003 r. na podstawie uchwaly podjetej
w styczniu 2003 r., ktora zostala podjeta jednomyslnie przez 147 postéw Rady Narodowej Republiki Stowac-
kiej. Stowacy odpowiedzieli wowczas na pytanie: ,Czy zgadza si¢ Pan/Pani, aby Republika Stowacka stala si¢
panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej?”. Na Stowacji uprawnionych do gtosowania bylo 4 174 097 oséb.
W referendum udzial wzigto 2 176 990 0s6b (52,15%). 2 012 870 opowiedzialo si¢ za wstgpieniem Stowacji do
UE (92,46%), natomiast 135 000 (6,20%) bylo temu przeciwnych. Glosy niewazne stanowity 1,33%*. Nalezy
zauwazyc, ze odsetek glosow oddanych ,,za” czlonkostwem w UE na Stowacji byl najwyzszy sposréd referen-
dow akcesyjnych we wszystkich panstwach ubiegajacych sie o cztonkostwo w Unii (jeszcze tylko na Litwie ,,za”
cztonkostwem w UE opowiedzialo si¢ powyzej 90%, najmniej z kolei na Malcie — 53,6%), przy czym nizsza
frekwencje odnotowano tylko na Wegrzech (45,6%).

Najwyzsza frekwencje odnotowano w potudniowej i srodkowo-wschodniej czesci kraju (w znacznej mie-
rze s to tereny zamieszkane przez mniejszo$¢ wegierska), najnizsza natomiast w poéinocno-zachodniej czesci
kraju, gdzie duzym poparciem cieszg si¢ takie partie jak HZDS i SNS, generalnie sceptyczne wobec integracji
europejskiej. W dwoch wojewddztwach frekwencja nie przekroczyla progu 50% (Kraje: Trenciansky — 48%
i Zilinsky - 47,65%). Bardzo niska frekwencje (ponizej 40%) odnotowano zwlaszcza w okregach polozonych
w pétnocno-zachodniej czesci kraju (Bytca — 38,21%, Cadca - 36,76%, Kysucké Nové Mesto — 38,63%). Row-
niez we wschodniej czesci Stowacji mozna wskaza¢ na kilka okregow, w ktorych frekwencja byta zdecydowanie
nizsza wzgledem wyniku ogdlnokrajowego (40-50%). Najwiekszy odsetek ,euroentuzjastow” (powyzej 94%)
wyniki referendum pozwalajg zidentyfikowa¢ w duzych miastach (Bratystawa, Koszyce) oraz w potudniowo-
zachodniej czesci kraju, zamieszkalej w duzej mierze przez Wegrow. Z kolei stosunkowo liczny odsetek ,,euro-
sceptykow” (powyzej 9,5%) odnotowac nalezy w okregach: Banovce nad Bebravou (K. Trenciansky), Turcian-
ske Teplice (K. Zilinsky), Krupina, Poltér, Zarnovica (K. Banskobystricky), Medzilaborce - rekordowo niskie
poparcie (13,42%), Stropkov, Svidnik (K. Presovsky), Gelnica, Sobrance (K. Kosicky)* (wykres 10).

Wykres 10. Frekwencja w referendum dotyczacym czlonkostwa Stowacji w Unii Europejskiej (2003)

Ukast' oblanov v %

[ 13676-4293
4294-428
4599- 5336
5337- 5761

B 5762- 6456

Zrédto: Statisticky urad Slovenskej republiky, http://volby.statistics.sk.

24 Statisticky irad SR, www.statistics.sk (dostep: 18.02.2015).
25 Ibidem.
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Istotne tez wydaje si¢ by¢ to, Ze rzeczone referendum nie odbyto sie na podstawie art. 93 pkt. 1 Konstytucji
Republiki Stowackiej, gdyz przedstawiciele gléwnych sit politycznych uznali, iz przystgpienie Stowacji do Unii
Europejskiej nie jest w sensie formalnym przystapieniem do ,,zwiazku panstwowego z innymi panstwami”. Pod-
stawg przeprowadzenia referendum byt pkt 2 art. 93, méwigcy o rozstrzygnieciu ,,innych waznych kwestii inte-
resu publicznego”. Nalezy takze zauwazy¢, ze w zasadzie Zadna liczaca sie stowacka partia polityczna w okresie
przedreferendalnym nie prowadzita kampanii przeciwko przystapieniu Stowacji do UE. A zatem referendum
akcesyjne w zasadzie nie byto obligatoryjne i decyzj¢ o przystgpieniu do UE mdgl podja¢ parlament. Decy-
zja o rozpisaniu referendum byta dos¢ ryzykowna, zwazywszy, ze wszystkie cztery referenda rozpisane przed
2003 r. okazaly sie by¢ niewazne z uwagi na niewystarczajaca frekwencje (1994 - 19,96%, 1997 — 9,53%, 1998 —
44,25%, 2000 - 20,03%), a w kwietniowym referendum akcesyjnym na Wegrzech wziglo udziat zaledwie niecale
46% uprawnionych do glosowania?. Ponadto referendum mialo miejsce zaledwie osiem miesiecy po wyborach
parlamentarnych, co raczej nie stanowilo czynnika mobilizujgcego do udzialu w kolejnym glosowaniu. Jakkol-
wiek prawo wyborcze na Stowacji nakazuje cisz¢ wyborcza na 48 godzin przed gtosowaniem, politycy stowaccy
zgodnie uznali, ze nawolywanie do udzialu w referendum nawet w trakcie jego trwania, nie stanowi ztamania
ciszy wyborczej. Walka o przekroczenie putapu 50% trwala do samego konca. Uczestniczyli w niej nie tylko
politycy, ale takze media masowe i organizacje pozarzadowe. Dla rzadu stowackiego ewentualna kleska w po-
staci zbyt niskiej frekwencji oznaczata dyskusje na temat dymisji rzadu lub nawet rozpisania nowych wyborow.
Na kampanie przedreferendalng przeznaczono 51 mln koron stowackich, z czego prawie 23 mln na ,,reklamy”
w mediach, a ponad 11 mln koron na 73 tzw. male projekty realizowane przez organizacje pozarzadowe®.

Decydujace o waznosci referendum byly ostatnie godziny dwudniowego (pigtek-sobota) gtosowania. Pa-
radoksalnie o waznosci referendum zdecydowali przeciwnicy przystapienia Stowacji do UE. Gdyby wybrali
oni latwiejszy sposob okazania braku poparcia i pozostali w domu, wyniki referendum okazatyby sie niewaz-
ne. W pewnym sensie charakter nieformalnego referendum w sprawie integracji europejskiej Stowacji mialy
wybory parlamentarne w latach 1998 i 2002, gdy kwestia integracji okazala si¢ kluczowa w debacie politycznej
i gdy scena polityczna podzielona zostala na partie sprzyjajace szybkiej integracji z UE i te, ktére miaty wobec

niej sceptyczny stosunek?.

26 D. Malova, E. Lastic, M. Rybat, Slovensko ako novy clensky stat. Eurdpskej tinie: Vyzva z periférie?, Friedrich Ebert Stif-
tung, Bratislava 2005, s. 98-99.

27 Tamze, s. 99-100; E. Lastic, op. cit., s. 101-102.

28 D. Malova, E. Lastic, M. Rybat, op. cit., s. 100; K. Henderson, Referendum Briefing No 7. The Slovak EU Accession Refer-
endum 16-17 May 2003, www.sussex.ac.uk/sei/documents/epern-ref-no-7.pdf (dostep: 12.07.2017).
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Wykres 11. Odsetek glosow za przystapieniem Stowacji do Unii Europejskiej w referendum akcesyjnym (2003)

Zrédto: Statisticky urad Slovenskej republiky, http://volby.statistics.sk.

Wykres 12. Odsetek gloséw przeciwko przystapieniu Stowacji do Unii Europejskiej w referendum akcesyjnym (2003)

762. 956
957- 1342

Zrédto: Statisticky trad Slovenskej republiky, http://volby.statistics.sk.

Umowe o przystapieniu Stowacji do Unii Europejskiej przyjat parlament stowacki 1 lipca 2003 r. wigkszo-
$cig 129 glosow (w glosowaniu wzielo udzial 140 postéw). Przeciwko glosowali tylko postowie Komunistycznej
Partii Stowacji (KSS)¥. Uzyskano zatem 39 glosow wigcej anizeli minimum potrzebne do przyjecia umowy
miedzynarodowe;j.

W debacie poprzedzajacej zaréwno samo referendum, jak i przystapienie Stowacji do Unii Europejskiej
pojawialo sie wiele watpliwosci, zastrzezen, ale takze nadziei wyrazanych w sposéb bardzo podobny do debaty
europejskiej w Polsce. Przedmiotem obaw i watpliwosci na pierwszym planie byla suwerennos¢ panstwowa
(mozliwos¢ jej utraty), a takze tozsamos$¢ kulturowa i lek przed jej degradacja. Gléwne nadzieje zwigzane byty
z kolei z szansg na szybszy rozwdj ekonomiczny i poprawe stopy zyciowej. ,,Eurooptymisci” przedstawiali wow-
czas nastepujace argumenty na rzecz wstapienia Stowacji do Unii: Stowacja jest czescig Europy w sensie kulturo-

wym i cywilizacyjnym, powszechnie uznata demokracje¢ jako zasad¢ prawng, opowiada sie za prawami czlowie-

29 Szczegoly glosowania na stronie Rady Narodowej Republiki Stowackiej — www.nrsr.sk (dostep: 20.09.2017).
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ka oraz popiera wolny rynek; gospodarka stowacka jest zorientowana na rynki unijne; pelne otwarcie unijnego
rynku na producentéw stowackich przyniesie korzysci ekonomiczne dla kraju; fundusze unijne bedg stano-
wily znaczace wsparcie finansowe dla Stowacji; poprawi si¢ wiarygodno$¢ panstwa u inwestorow z zewnatrz;
wazne decyzje organéw unijnych wobec Stowacji beda bezposrednio realizowane; demokratyczne instytucje
ulegng umocnieniu i stang si¢ powszechne, a sytuacja polityczna bedzie stabilna. Z kolei ,eurosceptycy” czesto
prezentowali bardziej niejasne niz negatywne stanowisko wobec integracji: Stowacja do$¢ niedawno zdobyta
pelng niepodleglos¢, a wlaczenie jej do Unii pozbawi jg istotnej cze$ci suwerennosci; w procesie integraciji fa-
woryzowane s3 przede wszystkim duze panstwa, natomiast Stowacja znajdzie si¢ na podrzednej pozycji; proces
integracji jest kierowany przez pragmatyczng ,,eurobiurokracje’, ktora ignoruje kulturowg i duchowa specyfike
matych krajow, takich jak Stowacja; pod wzgledem swoich wewnetrznych mechanizméw Unia Europejska jest
niestabilng organizacjg i z tego powodu czltonkostwo w niej jest dla Stowacji ogromnym ryzykiem; nadmierne
zwigzanie z kosmopolityczng zachodnig Europa bedzie niebezpieczne dla tradycyjnie chrzescijanskiej orienta-
cji Stowacji; Unia nie patrzac na poziom rozwoju spotecznego, bedzie chciata wprowadzi¢ swoje ekonomiczne
rozwigzania, ktore stanowic¢ bedg ciezka terapie szokowa dla Stowacji; Unia nie jest w pelni przygotowana do
nowych spotecznych wyzwan (organizacje terrorystyczne, wzrost narkomanii), a ewentualne cztonkostwo Sto-
wacji ulatwi naptyw tych zagrozen do kraju. Nalezy odnotowac, ze w spoleczenstwie stowackim poparcie dla
czlonkostwa Stowacji w UE byto relatywnie bardzo wysokie*.

Przeprowadzenie referendum bylo réwniez rozwazane na Stowacji w odniesieniu do tzw. Traktatu Konsty-
tucyjnego®. Dyskusji nt. ratyfikacji Traktatu Lizbonskiego na Stowacji towarzyszylo kilka waznych okolicznosci
i uwarunkowan, ktore bezposrednio lub posrednio wplywaty na przebieg procedury ratyfikacyjnej. Wspomnie¢
nalezy przede wszystkim o (a) doswiadczeniach zwigzanych z ratyfikacjg Traktatu konstytucyjnego w 2005 r.,
(b) doswiadczeniach wynikajacych z czteroletniego czlonkostwa w Unii Europejskiej oraz (c) o zmianach w po-
stawie czesci elit politycznych (reorientacja w kierunku aktywnego wspierania procesu poglebiania integracji).
Z drugiej strony kluczows, jak sie okazalo, determinantg debaty nad ratyfikacja Traktatu Lizbonskiego bylo (d)
powigzanie jej z postulatem odrzucenia kontrowersyjnego projektu ustawy o prawie prasowym, a takze — cho¢
pozostaje to jedynie w sferze spekulacji i mniej lub bardziej prawdopodobnych scenariuszy - z przygotowywa-
ng przez rzad nowelizacjg ustawy o szkolnictwie.

27 pazdziernika 2004 r. rzad Stowacji przyjal tekst traktatu konstytucyjnego (od glosu wstrzymali si¢ czton-
kowie z KDH, za$ przedstawiciele SDKU, SMK i ANO glosowali ,,za” jego przyjeciem), pod ktérym podpis
w Rzymie dwa dni p6zniej ztozyli premier Mikula$ Dzurinda i minister spraw zagranicznych Eduard Kukan.
Zgodnie ze stanowiskiem ministerstwa spraw zagranicznych, tekst traktatu konstytucyjnego stanowi zwykla
umowe miedzynarodows, dla przyjecia ktorej wymagana jest zgoda minimum 3/5 postéw (90/150) zasiada-
jacych w Radzie Narodowej, a nastgpnie ratyfikacja przez Prezydenta. Ponadto stwierdza sie, ze traktat kon-

stytucyjny nie zmienia gtéwnych zasad funkcjonowania Unii Europejskiej w poréwnaniu ze stanem sprzed

30 R. Zenderowski, Sfowacja, w: Ratyfikacja traktatéw wspolnotowych w patistwach cztonkowskich Unii Europejskiej, red.
K. A. Wojtaszczyk, M. Pobozy, A. Wierzchowska, Warszawa-Ciechanéw 2006, s. 303-329.

31 Dla opracowania tego punktu postuzyly opublikowane wczesniej, zmodyfikowane i uzupelnione, nastepujace teksty
autorskie: R. Zenderowski, Sfowacja..., s. 303-329; R. Zenderowski, Ratyfikacja traktatu Lizborniskiego na Stowacji,
»Gdanskie Studia Migdzynarodowe” 2009, nr 1-2, s. 47-73; R. Zenderowski, Ratyfikacja Traktatu Lizbotiskiego na Sto-
wacji, w: Traktat Lizboriski. Co po Irlandii?, red. M. Brzezinska, R. Zenderowski, Instytut Politologii UKSW, Warszawa
2009, s. 95-128.
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referendum akcesyjnego. Minister E. Kukan wyrazil przy tym przekonanie, ze jesli istniejg uzasadnione obawy,
ze ta procedura ratyfikacyjna narusza obowigzujace na Stowacji normy prawne, mozna odwota¢ si¢ do Sadu
Konstytucyjnego.

Rzad nie byt jednomyslny w sprawie przyjecia traktatu w sposéb zaproponowany przez MSZ. Ponadto w ra-
mach rzadu otwarcie kontestowano celowos¢ przyjecia traktatu konstytucyjnego. W opozycji do stanowiska MSZ
byt szef resortu sprawiedliwosci — Daniel Lipsic (KDH). Wychodzit on z zalozenia, ze traktat tworzy z UE zwia-
zek panstw, a zatem konieczne jest rozpisanie referendum ogoélnokrajowego®. Podobnego zdania byt minister
spraw wewnetrznych Vladimir Palko (KDH). W trudnej sytuacji znalazt si¢ przedstawiciel Stowacji w Komisji
Europejskiej Jan Figel’ (wczesniej pelnit on funkcje gléwnego negocjatora z UE), takze czlonek KDH. Uznatl on
traktat konstytucyjny za ,moment przelomowy” dla dalszego rozwoju UE, wyrazajac jednocze$nie przekonanie,
ze ratyfikacja Konstytucji w 25 panstwach nie bedzie fatwym zadaniem. Stwierdzil ponadto, w czym zasadniczo
réznil sie od oficjalnego stanowiska swojej partii, Zze Konstytucja uczyni Unie bardziej transparentna dla obywa-
teli, ktérzy beda mieli wiekszy wplyw na podejmowane w niej decyzje®. Poczatkowo popierat on, cho¢ bardzo
niezdecydowanie, ide¢ referendum w tej sprawie.

Prezydent RS Ivan Gasparovic stal na stanowisku, ze ratyfikacja traktatu konstytucyjnego powinna doko-
nac sie na drodze glosowania w parlamencie, bez odwolywania si¢ do referendum. W przekonaniu prezydenta
Stowacy juz de facto w referendum akcesyjnym w 2003 r. rozstrzygneli, jakiego Zycza sobie rozwigzania, dlatego
nie ma potrzeby powtarzania tej procedury. Podobnie - jesli wzig¢ pod uwage badania opinii publicznej — my-
sli wigkszos¢ Stowakéw, dla ktérych przyjecie traktatu jest logicznym nastepstwem ,tak” wypowiedzianego
dla Unii Europejskiej w referendum z 2003 r. Jego zdaniem konieczne jest jednakowoz przeprowadzenie w tej
sprawie odpowiedniej kampanii informacyjnej**. Uwaza przy tym, ze traktat nie jest doskonaly i wymaga wielu
zmian i juz teraz nalezy myslec¢ o jego nowelizacji w najblizszej przyszlosci®.

Rada Narodowa RS przyjela argumentacje rzadu oraz prezydenta. Zdecydowatla si¢ nie wystepowac do
prezydenta o rozpisanie referendum i w maju 2005 r. glosowa¢ nad projektem traktatu konstytucyjnego. Prze-
wodniczacy parlamentu Pavol Hrusovsky (KDH) stwierdzil jednak, ze ratyfikacja tego traktatu bedzie wyma-
ga¢ zmiany Konstytucji Republiki Stowackiej z uwagi na fakt, iz zmienia ona kompetencje nie tylko Rady Naro-
dowej RS, ale takze rzadu i prezydenta, oraz moze prowadzi¢ do wielu sporéw kompetencyjnych*. Do takiego
stanowiska przychylil sie w pdzniejszym czasie takze stowacki MSZ.

Rada Narodowa Republiki Stowackiej 10 maja 2005 r. wigkszo$cig 116 gloséw (wymagany prog — 90 gto-
séw, czyli 3/5 z ogdlnej liczby 150 postéw) wyrazila zgode na ratyfikacje Traktatu konstytucyjnego (przeciw
glosowalo 27 postow, 4 wstrzymalo sie od glosu, 3 postéw nie uczestniczylo w posiedzeniu parlamentu®).

Za przyjeciem Traktatu glosowali postowie: SDKU, ANO, Smer, SMK, IS-HZDS, przeciw byli postowie KSS

32 Lipsic: Eurotistavou vznikne z EU $tdtny zvizok, na jej prijatie treba referendum, Tlatova agentura Slovenskej republiky
(Agencja Prasowa Republiki Stowackiej, dalej: TASR) 27.10.2004.

33 J. Figel, Co je inak po vstupe do EU, ,Pravda” 26.04.2005 (za: http://www.euroinfo.gov.sk, 13.04.2015).
34 Gasparovic: Eurotistava patri do NR SR, TASR 31.03.2005.

35 Zob. Prezident Slovenskiej republiky, www.prezident.sk (dostep: 23.10.2017).

36 Hrusovsky: Prijatie eurotistavy si vyZaduje novelu Ustavy SR, TASR 12.04.2005.

37 Druhy den rokovania 42. schodze Néarodnej rady Slovenskej republiky 11. maja 2005 (stenogram z posiedzenia
NRSR).
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i KDH. Zdecydowanie negatywne stanowisko wobec Traktatu zajeta takze SNS, ktéra w poprzedniej kadencji
parlamentu (2002-2006) nie byla reprezentowana. Uchwala ta zostala wkrétce zaskarzona do Trybunatu Kon-
stytucyjnego przez grupe obywateli, ktérzy podjeli inicjatywe szefa Instytutu Konserwatywnego M.S. Stefanika
(Konzervativny institiit M. R. Stefdnika) Ondreja Dostala, zdeklarowanego przeciwnika Traktatu konstytucyj-
nego (zob. portal www.euroustava.sk). Trybunal Konstytucyjny podjal si¢ rozpatrzenia tej sprawy kilka tygodni
pozniej. Tymczasem zaapelowal do Prezydenta RS o wstrzymanie si¢ od ratyfikacji do czasu wydanie prawo-
mocnego orzeczenia. Trybunal swoj werdykt oglosit dopiero 27 lutego 2008 r. Uznal w nim, ze przeprowadze-
nie referendum ogoélnonarodowego w sprawie ratyfikacji nie bylo konieczne®. Werdykt ten nie miatl juz co
prawda wplywu na powodzenie procesu ratyfikacji (zwazywszy na wspomniane wczesniej wyniki referendum
we Francji i Holandii), niemniej jednak stanowit wazny sygnal dla zwolennikéw procedury ratyfikacji Traktatu
Lizbonskiego w drodze gtosowania parlamentarnego. Znaczaco ostabial pretensje tych, ktérzy chcieliby po-
nownie zaskarzy¢ procedure ratyfikacyjng do Trybunatu.

Wiekszo$¢ partii politycznych obecnych w parlamencie stowackim byta za przyjeciem traktatu konstytu-
cyjnego na drodze glosowania w parlamencie, bez rozpisywania w tej sprawie ogdlnonarodowego referendum.
Wyjatek stanowi KDH, ktéry najsilniej wystepowal przeciwko konstytucji w obecnym ksztalcie i jej ratyfikacji
przez Stowacje. Swoje zastrzezenia zglaszaly ponadto KSS oraz SNS. Wszystkie te partie glosza koniecznos¢
rozpisania referendum, cho¢ w dyskursie politycznym na Stowacji - co ciekawe - zadanie to przypisuje si¢
wylacznie KDH, zapominajac jakby o stanowisku komunistow i nacjonalistow stowackich — KSS i SNS. Popar-
cie dla referendum na Stowacji zasadniczo wigze si¢ ze stanowiskiem przeciwnym jego ratyfikacji (jakkolwiek

badania opinii publicznej wskazujg na pozytywny odbidr traktatu w spoleczenstwie stowackim).

PARTIE POLITYCZNE

Partie polityczne sa naturalnym osrodkiem kreowania postaw wobec Europy i proceséw integracyjnych.
Liderzy poszczegdlnych stronnictw biora odpowiedzialno$¢ za ksztalt konkretnych dziatan w obszarze polityki
europejskiej, wyznaczaja granice proceséw europeizacji, w pewnym sensie narzucajg spoleczenstwu sposoby
rozumienia zachodzacych wydarzen.

W stowackim przypadku partie polityczne pelnia podobna role do tych dzialajacych w innych panstwach.
Jednak w przeciwienstwie do teoretycznych, modelowych form wspoétczesnych systemoéw politycznych Stowa-
cja w pierwszych latach niepodleglosci wyrdzniata sie odmiennym ksztaltem sceny politycznej, co w sposéb
istotny wplywalo na polityke europejska Bratystawy. Cechg wyrézniajaca Stowacje na tle panstw sasiednich jest
ponadprzecietna rola przywddcow politycznych, ktorych charyzma, umiejetnosci organizacyjne, a jednocze-
$nie zdolnosci zarzadzania emocjami duzych segmentéw spoleczenstwa powoduja, ze rola aparatu partyjnego
poszczegdlnych stronnictw ma mniejsze znaczenie w ksztalttowaniu programéw politycznych i stanowisk wo-

bec proceséw zachodzacych w Europie®.

38 TLACOVE KOMUNIKE ¢&. 2/08, 27. februar 2008. Nalez Ustavného sidu SR vo veci II. US 171/05 Podla Ustavného
sudu SR pri schvalovani Zmluvy o Ustave pre Eurépu Narodna rada SR neporusila Ustavu SR.

39 O specyfice partyjnego przywodctwa szerzej: P. Bajda, Przywodztwo partyjne na Stowacji: od apolitycznej polityki do
profesjonalizmu?, w: Przywddztwo partyjne w panstwach postkomunistycznych, red. M. Hartlinski, Instytut Nauk Poli-
tycznych Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2015, s. 215-237.
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Proces transformacji ustrojowej zapoczatkowany w listopadzie 1989 r. aksamitng rewolucja otworzyt prze-
strzen polityczng dla dzialaczy demokratycznych, ktérzy w nowych warunkach mogli zacza¢ ksztaltowac scene
polityczna i formutowac pierwsze postulaty odnoszace si¢ do przyszlego miejsca Stowacji w Europie. Gtéwnym
motorem przemian byt Ruch przeciw Przemocy (VPN, Verejnost proti ndsilu), utworzony przez srodowiska
inteligencji bratystawskiej wspdtpracujacy od poczatku aksamitnej rewolucji z czeskim Forum Obywatelskim
(OF, Obcanske forum) Vaclava Havla. W pierwszych miesigcach 1990 r. powotano do zycia partie chrzecijan-
sko-demokratyczng KDH (Krestanskodemokratick hnutie) i Slowacka Partie Narodowa (SNS, Slovenskd ndrod-
nd strana), ktore obok politycznej reprezentacji mniejszo$ci wegierskiej i partii postkomunistycznej przeksztal-
conej w socjaldemokracje staly sie trwalym elementem slowackiej sceny politycznej*.

Tak uksztaltowana mapa stronnictw politycznych nie rdéznila si¢ od tego, co mozna bylo obserwowa¢
w innych panstwach postkomunistycznych. Nie byt tez niczym szczeg6lnym rozpad szerokich ruchéw spotecz-
nych VPN i OF po pierwszych czechostowackich wolnych wyborach rozpisanych na czerwiec 1990 r. Nowa silg
polityczng powstalg w ten sposob byt Ruch na rzecz Demokratycznej Stowacji (HZDS, Hnutie za demokratické
Slovensko) charyzmatycznego polityka Vladimira Meciara. To w duzym stopniu jego styl przywodztwa do-
prowadzit do tego, ze w kolejnych latach stowacka scena polityczna nie ksztaltowala si¢ wedlug modelowych
sporéw na linii lewica-prawica, ale dzielit jg spor o ksztalt systemu politycznego i reguly panstwa demokratycz-
nego. Szczegolnie ostry konflikt miedzy koalicjg wspierajaca premiera Meciara a opozycja doprowadzit w la-
tach 1994-1998 do glebokiego podzialu wewnetrznego, a na arenie miedzynarodowej do wykluczenia Stowacji
z pierwszej grupy panstw zaproszonych do negocjacji cztonkowskich z Unig Europejska i NATO*'.

Dopiero w wyniku wyboréw parlamentarnych przeprowadzonych we wrzesniu 1998 r. Meciar zostal odsu-
niety od wladzy przez szeroki obdz stronnictw demokratycznych skupiony pod szyldem partii wyborczej Sto-
wackiej Koalicji Demokratycznej (SDK, Slovenskd demokratickd koalicia), reprezentujacy cale spektrum sceny
politycznej, ktory — powolujac rzad Mikulasa Dzurindy - pozwolil Stowacji na powrdt do stotu negocjacyjnego
z instytucjami euroatlantyckimi. Warto nadmieni¢, ze Dzurinda byl pierwszym przywédca w Europie Srodko-
wej, ktoremu udalo si¢ utrzyma¢ premierostwo po kolejnych wyborach parlamentarnych przeprowadzonych
w 2002 r. Nie mniej wazng postacig dla stowackiej sceny politycznej jest dzisiejszy premier Stowacji Robert
Fico, ktdry byt zalozycielem i liderem od chwili powolania w 1999 r. partii Kierunek - Socjalna Demokracja
(Smer-SD, Smer - socidlna demokracia).

Napiecia polityczne na arenie wewnetrznej powodowaly, ze stosunek do problematyki europejskiej byt
czesto pochodng biezacych wydarzen. Analizowania polityki europejskiej stowackich stronnictw nie ulatwia
fakt, ze do stowackiej Rady Narodowej dostaja si¢ partie efemeryczne, ktorych zywot parlamentarny konczy si¢

na jednej kadencji, co dobrze pokazuje ponizsza tabela.

40 Szerzej o stowackiej scenie politycznej w pierwszych latach po transformacji ustrojowej: P. Bajda, Elity polityczne na Sto-
wacji w latach 1989-2010. Kreta droga do nowoczesnego paristwa, Instytut Wydawniczy Pax, Warszawa 2010, s. 39-41.

41 O przyczynach podziatu politycznego szerzej: L. Kopecek, P. Spa¢, System partyjny Stowacji, w: Wspotczesna Stowa-
cja. Sytuacja wewnetrza i pozycja miedzynarodowa, red. E. Palka, Oficyna Wydawnicza Arboretum, Wroctaw 2010,
s. 115-120.
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Tabela 3. Partie polityczne zasiadajace w stowackiej Radzie Narodowej w latach 1994-2016

Wybory/
poparcie
i mandaty
HZDS 35% (61) 27% (43) 19,5% (36) 8,8 (14) X X X
SDL (a) 10,4% (18) | 14,7% (23) X X X X X
MK/SMK (b) 10,2% (17) 9,1% (15) 11,2% (20) 11,7% (20) X X X
KDH 10% (17) 26.3% 8,3% (15) 8,3% (14) 8,5% (15) 8,8% (16) X
DU 8,6% (15) (42 X X X X X
SNS 5,4% (15) | 9,1% (14) X 11,7% (20) | 5,1% (9) X 8,6% (15)
ZRS 7,3% (13) X X X X X X
SOP X 8,0% (13) X X X X X
Smer-SD X X 13,5% (25) | 29,1% (50) | 34,8% (62) | 44,4% (83) | 28,3% (49)
SDKU-DS X X 15,1% (28) | 18,4% (31) | 154% (28) | 6,1% (11) X
ANO X X 8% (15) X X X X
KSS X X 6,3% (11) X X X X
Most-Hid X X X X 8,1% (14) | 69% (13) | 6,5% (11)
SaS X X X X 12,1% (22) 59 (11) 12,1% (21)
OlaNo X X X X X 8,5% (16) 11% (19)
LSNS X X X X X X 8% (14)
Sme Rodina X X X X X X 6,6% (11)
#Siet X X X X X X 5,6% (10)

(a) Postkomunistyczna partia SDL w 1994 r. stworzyla szersza koalicje Spole¢na Volba i pod ta
nazwa wystartowata w tych wyborach,

(b) Srodowisko mniejszoéci wegierskiej w 1994 r. reprezentowata Madarska koalicia (MK), ktéra
w 1998 r. przeistoczyla si¢ w Partie Koalicji Wegierskiej (SMK, Strana madarskej koalicie),

(c) Srodowiska prawicowe i liberalne w 1998 r. wystartowaly pod szyldem partii wyborczej Sto-
wackiej Koalicji Demokratycznej (SDK, Slovenska demokraticka koalicia).

Zrédlo: Oprac. wlasne na podstawie www.slovak.statistics.sk

Biorgc pod uwage czeste zmiany na stowackiej scenie politycznej, o wypracowanym stanowisku czy wi-

zjach integracyjnych mozna méwic tylko w stosunku do tych stronnictw, ktére na dluzej zaistnialy w przestrze-

ni publicznej. Ponadto stosunek stowackich partii politycznych do zagadnien europejskich w sposéb naturalny

nalezy podzieli¢ na okres przedakcesyjny i po zyskaniu pelnoprawnego cztonkostwa Stowacji w Unii Europej-

skiej (od 2004 r.).
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W pierwszych latach niepodleglosci Stowacji poszczegélne partie polityczne musiaty odpowiedzie¢ swoim
wyborcom, czy opowiadajg sie za integracja europejska, czy tez proponujg inne umiejscowienie Bratystawy
na nowej geopolitycznej mapie kontynentu. Bardzo czgsto postawa przywddcow politycznych poszczegolnych
stronnictw wobec agendy europejskiej byla pochodng ich sytuacji na wewnetrznej scenie i ulegala zmianom

w zaleznosci od biezacej koniunktury.
LEWICA

Podobnie jak w innych panstwach regionu po transformacji ustrojowej do ideologii lewicowej odwotywato
sie stronnictwo powstale na gruzach stowackiej partii komunistycznej Partia Lewicy Demokratycznej (SDL,
Strana demokraticej levice). Jej liderzy w przyjeciu proeuropejskiej opcji widzieli najprostszy sposéb na uwia-
rygodnienie si¢ w nowej rzeczywistosci politycznej i uzyskanie akceptacji ze strony europejskich socjalistow.
Przed wyborami parlamentarnymi w 1998 r. w swoim programie SDL podkreslata, ze Stowacja chce by¢ aktyw-
nym wspoitwdrcg ram nowej Europy, a socjalisci licza na wsparcie ze strony siostrzanych partii socjaldemokra-
tycznych, ktére wowczas rzadzily wigkszoscig panstw UE*. W oczach dlugoletniego lidera SDL Petera Weissa
Unia Europejska powinna by¢ miejscem socjalnych gwarancji, ochrony praw pracowniczych i ekologicznych®.
W latach rzadéw Meciara (1993-1998) ugrupowanie pozostawalo w opozycji wspdtpracujac z blokiem demo-
kratycznym, by wspottworzy¢ pierwszy rzad Dzurindy (1998-2002). Po przegranych wyborach parlamentar-
nych w 2002 r., gdy postkomunisci nie przekroczyli progu wyborczego, zostali wchlonieci przez powstala kilka
lat wezesniej partie Roberta Ficy — Smer.

Liderem wspolczesnej stowackiej lewicy, ktory wywiera najwiekszy wplyw na polityke europejska Braty-
stawy jest niewatpliwie premier Robert Fico, dzialacz obecny na scenie politycznej od czaséw aksamitnej re-
wolucji. Poczatkowo zwigzany z SDL, w 1999 r. po przegraniu wewnetrznej walki o przywodztwo zdecydowal
sie na opuszczenie szeregdw socjaldemokracji i powotaniu wlasnej partii Smer (w ttumaczeniu: Kierunek)*.
W ocenie ekspertow partia Smer od samego poczatku byla i jest ugrupowaniem ,,jednego czlowieka’, poglady
i wola lidera jest sila nadajacg kierunek dziatania. W pierwszych latach funkcjonowania nowego ugrupowania
polityka europejska nie byla najwazniejszym tematem, a raczej pochodng stanowiska Smer w innych kwestiach.
Fico zaangazowal si¢ we wspieranie lobby zwigzanego z funkcjonujacymi elektrowniami atomowymi na Stowa-
cji, ktérych stan techniczny niepokoil Komisje Europejska i cze$¢ panstw cztonkowskich. KE naciskala w czasie
negocjacji akcesyjnych na zamknigcie najstarszych blokow energetycznych. Takie stanowisko pozwolilo Ficy na
zaatakowanie rzagdu Dzurindy, Ze z Unii Europejskiej uczyniono bostwo, wobec ktdrego rzadzacy sa uleglii dla-
tego tez UE bedzie gotowa wspiera¢ dwczesng koalicje rzadowa, by nie zmienia¢ tych relacji®. Proeuropejski
kurs Smer obral po wyborach parlamentarnych w 2002 r., gdy do stowackiego parlamentu nie dostata si¢ Zadna

z partii lewicowych. Wowczas liderzy partii zdecydowali sie na skret w lewo i wchionigcie pozaparlamentarnych

42 M. Wlachovsky, Zahrani¢nd politika, w: Volby 1998. Analyza volebnych programov politickych stran a hnuti, red.
G. Meseznikov, Institat pre verejné otazky, Bratislava 1998, s. 67.

43 P. Weiss, Ndrodny zdujem a zodpovednost v slovenskej zahranicnej politike. Od geopolitickej iliizie k euroatlantickej inte-
grdcii, Kalligram, Bratislava 2009, s. 72-73.

44 Szerzej: P. Bajda, Elity polityczne ..., s. 145-146.

45 G. Meseznikov, Vuiitropoliticky vyvoj a systém politicky stran, w: Slovensko 2000. Stihrnnd sprdva ostavespolocniosti, red. M. Kol-
lar, G. Meseznikov, Slovensko 2000. Sthrnna sprava o stave spolo¢nosti, Institut pre verejné otazky, Bratislava 2000, s. 122-123.
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stronnictw lewicowych. Efektem tego kursu integracyjnego byta zmiana nazwy partii na Smer — Trzecia Droga
(Smer - Tretia cesta), a pdzniej na Smer — Socjalna Demokracja (Smer-SD, Smer - socidlna demokracia). Przy-
jecie socjaldemokratycznej autodefinicji otworzylo przed Fico mozliwo$¢ wlaczenie sie w europejska rodzine
partii lewicowych. Pociagalo to za soba pelng akceptacje agendy Partii Europejskich Socjalistow (PES, Party of
European Socialists)*. W maju 2003 r. w specjalnej uchwale liderzy Smer-SD nawolywali swoich zwolennikow
do udzialu referendum akcesyjnym do UE i glosowaniu za integracja®’. Mimo réznych sporéw miedzy Smer-
SD a europejskimi socjalistami, szczegélnie silnie obserwowanych w czasie rzadow Smer-HZDS-SNS w latach
2006-2010, Fico staral si¢ przedstawia¢ jako polityk dzialajacy na rzecz $cistej integracji panstw europejskich.
W programie politycznym zaprezentowanym przed wyborami parlamentarnymi rozpisanymi na czerwiec 2010
r., w dokumencie Smer-SD opowiadal si¢ za Europa socjalng, implementujacg Traktat Lizbonski, z szerokim
udzialem Parlamentu Europejskiego i parlamentéw krajowych w ksztaltowaniu kierunkéw integracji konty-
nentu®. Na wazny element zwigzany z polityka europejska i znaczeniem czlonkostwa Stowacji w UE zwrocili
uwage przywodcy Smer-SD w programie ogloszonym na wybory w 2010 r. Zaznaczyli w nim, Ze z perspektywy
Stowacji, czym silniejsze sg instytucje miedzynarodowej, tym bardziej jest ograniczona anarchia w relacjach
miedzypanstwowych, co gwarantuje malym panstwom cztonkowskim silniejszg i bezpieczniejsza pozycje. Dla-
tego dla Stowacji Unia Europejska jest podstawowym srodowiskiem miedzynarodowym, dzieki ktéremu chce
realizowa¢ najwazniejsze interesy narodowe™. Z programu wyborczego na lata 2016-2020 niewiele mozemy
wyczyta¢ odnosnie polityki europejskiej, gdyz — w odroznieniu od poprzednich - najnowszy zostal przedsta-
wiony tylko w formie infografiki i ograniczyl sie do spraw wewnetrznych. Jedynie o EU wspomniano w kontek-

$cie wykorzystania funduszy europejskich, ktére powinny postuzy¢ na modernizacje panstwa.

46 L. Kopecek, Politické strany na Slovensku 1989 az 2006, Centrum pro studium demokracie a kultury, Brno 2007, s. 299-
300.

47 Navrh zavere¢ného politického dokumentu riadneho snemu politickej strany Smer (Tretia cesta). Smer ako socialna
a pravna alternativa pravicovej vlady, Hlonovecl0. M4j 2003, odbitka w dyspozycji autora.

48 Smer w 2006 r. zostal przez PES zawieszony w prawach cztonka migedzynarodéwki socjalistycznej za utworzenie rzadu
wraz z narodowcami z SNS i Meciarem, wiecej: P. Bajda, Elity polityczne ..., s. 198-199.

49 Programové zameranie strany SMER - socialna demokracia na roky 2010-2014, http://strana-smer.sk/programove-
zameranie-strany-smer-socialna-demokracia-na-roky-2010-2014 (dostep: 31.08.2017).

50 Programové zameranie strany SMER - socidlna demokracia na roky 2012-2016, http://strana-smer.sk/programove-
zameranie-strany-smer-socialna-demokracia-na-roky-2012-2016 (dostep: 31.08.2017).



Europejska polityka Stowacji Piotr Bajda, Radostaw Zenderowski 27

Wykres 13. Priorytety programu SMER-SD na lata 2016-2020

PRIORITY PROGRAMU STRANY SMER - SD
NA ROKY 2016 - 2020

Ak bude strana SMER -
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Jednak ostatnie deklaracje Roberta Ficy nie pozostawiaja zadnych watpliwosci co do preferowanego kie-

G

Zrédto: http://strana-smer.sk

runku polityki europejskiej. Przy okazji niedawnego spotkania w Salzburgu (sierpien 2017 r.) z prezydentem
Francji Emmanuelem Macronem, kanclerzem Austrii Christianem Kernem i premierem Czech Bohuslavem
Sobotkg, Robert Fico zapowiedzial, ze chce Stowacji w gtéwnym jadrze integracji europejskiej. Zadeklarowat
gotowos$¢ Bratystawy do poglebienia podatkowej i socjalnej integracji panstw EU, szczegélnie tych bedacych

jednocze$nie cztonkami unii walutowej™".
CENTRUM

Do srodowisk centrystycznych na wspdlczesnej stowackiej scenie politycznej mozemy zaliczy¢ partie, kto-
ra od samego poczatku pozostaje w opozycji wobec rzadu Ficy, Wolnos¢ i Solidarnosc¢ (SaS, Sloboda a Solidari-
ta). To ugrupowanie powolane do zycia w 2009 r. przez Richarda Sulika, stowackiego ekonomiste i wspotautora
projektu reformy wprowadzajacej podatek liniowy, od samego poczatku okreslato si¢ z pozycji partii liberalnej.
Nie przeszkadzalo to im jednak na przyjecie eurosceptycznej postawy. Gdy po raz pierwszy ich postowie zasie-
dli w Parlamencie Europejskim (2010-2014) zglosili swoj akces do frakcji europejskich liberatéw i demokratow.
Obecnie zasiadaja w klubie Europejskich Konserwatystow i Reformatoréw. SaS przeciwstawiala si¢ Traktatowi
Lizbonskiemu uznajgc umowe za instrument dajacy zbyt duza wladze europejskim biurokratom. Liderzy partii

opowiadali sie tez za tym, by wszelkie kompetencje przekazywane przez Stowacje¢ na rzecz Komisji Europej-

v

51 SITA, Robert Fico chce byt pri budovani jadra EU, , Tyzdeii” 23.08.2017, archiwum internetowe www.tyzden.sk (dostep:
31.08.2017).
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skiej byly poprzedzone dyskusja parlamentarng i by wymagaly uzyskania poparcia kwalifikowanej wiekszosci
3/5 postow™.

Inng ugrupowaniem centrum jest partii Sief, ktora po ostatnich wyborach wsparla rzad Ficy. Jej postowie
nie stanowig jednak zintegrowanego $rodowiska, ktére potrafitoby w sposéb jasny okresli¢ swoje poglady wo-
bec najwazniejszych europejskich kwestii. Sief tylko z formalnej strony jest patig polityczng, Srodowisko zorga-
nizowane przez Radoslava Prochazke, niezaleznego kandydata w wyborach prezydenckich w 2014 r. skupiato
rézne grupy i inicjatywy obywatelskie. Z powodu zapiséw w stowackiej ordynacji wyborczej, ktéra dopuszcza
do wyboréw parlamentarnych jedynie zarejestrowane partie polityczne, to amorficzne $srodowisko musiato
przyjac bardziej sformalizowane ramy dzialania. Decyzja o poparciu rzadu Ficy doprowadzila do wewnetrzne-
go kryzysu partii Sief, ktorej szeregi opuscilo kilku postow. Po secesji grupy postow Sief jest partig opozycyjna,
ale w swoim programie wyborczym na lata 2016-2020 podkreslala, ze przewodnictwo stowackie w Radzie Unii
Europejskiej powinno zosta¢ wykorzystane dla zakotwiczenia Bratystawy w instytucjonalnym jadrze UE. Lide-
rzy partii Sief opowiadali si¢ za tym, by do 2020 r. Stowacja zblizyta si¢ do gospodarczego jadra integracji eu-
ropejskiej, a szczegélnie w obszarze rynku energetycznego i cyfrowego™. Jednak wobec salzburskiej deklaracji
premiera Ficy o miejscu Stowacji w jadrze integrujacej si¢ Europy, liderzy Sief oswiadczyli, ze w tak fundamen-
talnych kwestia powinni si¢ wypowiedzie¢ wszyscy obywatele w ogélnokrajowym referendum?.

Ugrupowaniem opozycyjnym o centrowej orientacji i proeuropejskim nastawieniu jest partia Zwyklych
Ludzi i Niezaleznych Osobowosci (OLaNO, Obycajni ludia a nezadvislé osobnosti). W swoim programie wybor-
czym na 2016 r. podkreslali, ze UE znajduje sie w fazie kryzysowej, coraz silniejsze sg poglebiajace si¢ réznice
miedzy potudniem a pétnocg, co budzi demony populizmu®. Nie jest to jednak partia euro entuzjastow, ich je-
dyny przedstawiciel w Parlamencie Europejskim zasiada bowiem we frakcji Konserwatystow i Reformatoréw.

Nowg partig centrum o nieokreslonym politycznie stosunku do agendy europejskiej jest ugrupowanie
pierwszy raz majace reprezentacje w sfowackim parlamencie o dos¢ osobliwej nazwie - JesteSmy Rodzing (Sme
rodina). Zalozycielem ruchu byl stowacki milioner Boris Kollar, ktéry swoj biznesowy sukces zdecydowat sie
wykorzysta¢ politycznie. Program wyborczy Sme rodina w czgsci dotyczacej polityki zagranicznej, tylko raz
wspomnial o Unii Europejskiej w kontekscie stowackiego przewodnictwa w RUE, ktére powinno postuzy¢ dla
zbudowania lepszego wizerunku i rozpoznawalnosci Bratystawy za granica®. Jesli w swoich publicznych wysta-
pieniach Kollar porusza problematyke funkcjonowania Unii Europejskiej, to czgsto ogranicza si¢ do problemow
zwigzanych kryzysem migracyjnym. Opowiada si¢ za wolnym przeptywem ludzi, ustug i kapitalu w ramach

UE, ale na pytanie, czy wstapienie Stowacji do wspdlnoty podniosto poziom zycia, odpowiada, ze ,,podniosto

52 J. Marusiak, Slovenské politické strany a vstup SR do EU (do roka 2012), w: M. Peknik (red.), Pohlady na slovenskii poli-
tiku po roku 1989, II. Cast, VEDA SAV, Ustav politickych vied SAV, Bratislava 2016, s. 294.

53 Dobry stdt sluzi ludom. Plan #Siete na obdobie 2016-2020, s. 77-79, http://siet.sk/program/ (01.09.2017).

54 Jadro EU?, ($wiadczenie z dn. 16.08.2017), http://siet.sk/jadro-eu/ (dostep: 1.09.2017).

55 Zahrdnic¢na polityka ... kde Slovensko je zodpodednym a sebavednym partnerom inych krajin, http://www.obycajniludia.
sk/program/zahranicna-politika/ (dostep: 1.09.2017).

56 Program Sme rodina - Boris Kollar 2016, http://hnutie-smerodina.sk/Program-Hnutia-Sme-Rodina.pdf (dostep:
1.09.2017).
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tylko ceny”’. Kollara mozna zakwalifikowa¢ do polityka centrum przede wszystkim dlatego, ze odzegnuje si¢

od prawicowych albo lewicowych hasel.
PRAWICA

Partie prawicowe przez lata dominowaly na stowackiej scenie politycznej, co nie oznacza, ze wspolpra-
cowaly ze sobg bezwarunkowo. Z prawicg, cho¢ reprezentujaca rozne partie, byli zwiazani politycy (Maciar,
Dzurinda), ktérzy najsilniej wplywali na losy Stowacji w latach 1993-2006.

W pierwszych latach stowackiej niepodlegtosci HZDS byt najsilniejsza partia tej czgsci sceny politycznej
skonfliktowang z innymi ugrupowaniami prawicowymi m. in. w zwigzku z polityka europejska. Cho¢ jej lider
- premier Meciar podkreslal, ze celem Stowacji powinno by¢ uzyskanie pelnoprawnego cztonkostwa w Unii
Europejskiej i NATO. Dzialania politykéw HZDS wskazywaly, ze ich stosunek do proceséw europeizacji miat
charakter selektywny, a celem przywddcow stronnictwa bylo zachowanie duzych obszaréw funkcjonowania
panstwa poza regulacjami wspolnotowymi. Jednym z podstawowych obszaréw sporu byty standardy demokra-
tyczne i styl uprawiania polityki przez oboz rzadzacy, szczegdlnie w latach 1994-1998. W efekcie tych napie¢
HZDS stalo si¢ symbolem partii antyeuropejskiej, ktéra ponosita gtéwna odpowiedzialnos¢ za wykluczenie
Stowacji z grupy pierwszych panstw srodkowoeuropejskich zaproszonych do negocjacji cztonkowskich z Unig
Europejska i NATO. HZDS pod lekko zmienionym szyldem Partia Ludowa - Ruch na rzecz Demokratycz-
nej Stowacji (LS-HZDS, Ludovd strana — Hnutie za demokratické Slovensko) po latach spedzonych w opozycji
(1998-2006) raz jeszcze wspoltworzyt koalicje rzadowa po wyborach parlamentarnych w 2006 r., ale bedac
stabszym partnerem koalicyjnym nie wywieral wiekszego wptywu ani na polityke europejska, ani na ksztalt
stowackiej doktryny integracyjne;j.

Srodowisko prawicowe na Stowacji stworzyt wokét siebie Mikulas Dzurinda, ktéry w latach 1998-2006
bez zadnej przerwy stal na czele stowackiego rzadu. Dzurinda stat si¢ liderem politycznym troche z przypadku.
Przed wyborami parlamentarnymi rozpisanymi na wrzesien 1998 r. rzadzaca wowczas koalicja wprowadzita
nowelizacje ordynacji wyborczej, ktéra utrudniata start koalicjom wyborczym. Takie dziatania byty skierowane
przeciw Stowackiej Koalicji Demokratycznej (SDK, Slovenska demokratickd koalicia), skupiajacej srodowiska
antymeciarowskie. Liderzy poszczegdlnych partii opozycyjnych zdecydowali wowczas, ze ze swoich szeregéw
wydeleguja na liste koalicji wyborczej swoich reprezentantéw, by oming¢ restrykcyjne przepisy kodeksu wy-
borczego®. W ten sposéb Dzurinda stal si¢ liderem listy wyborczej SDK, ktora skupiata kandydatéw od kon-
serwatystow po socjaldemokratéw, dlatego w ich programie wyborczym problematyka europejska byta bardzo
lapidarnie poruszona. SDK opowiadala si¢ za jak najszybsza integracja, uznajac UE za gwaranta przyszlej po-
litycznej i ekonomicznej stabilizacji na Stowacji*®. Dzurinda desygnowany na premiera uznal, ze sprawowany
urzad jest dobrym sposobem na emancypacj¢ polityczng i pod swoim przywddztwem powotal w styczniu 2000
r. partie Stowackg Unie Chrzescijafisko-Demokratyczng (SDKU, Slovenskd demokratickd a krestanskd tinia)
o zdecydowanym proeuropejskim i prointegracyjnym profilu. Celem SDKU bylo nie tylko rozpoczecie pro-

ceséw negocjacyjnych z Unig Europejska i NATO, po okresie izolacji migdzynarodowej bedacej rezultatem

57 Boris Kolldr to povedal bez okolkov: Toto si mysli o Eurépskej tinii!, ,Novy ¢as” 5.01.2017, archiwum, https://www.cas.sk/
clanok/494505/boris-kollar-to-povedal-bez-okolkov-toto-si-myslim-o-europskej-unii/ (dostep: 1.09.2017).

58 Szerzej: P. Bajda, Elity polityczne ..., s. 125-126.
59 M. Wlachovsky, op. cit., s. 67.
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rzadow Meciara, ale tez wlaczenie Stowacji do gléwnego nurtu integracyjnego. Jeszcze przed rozszerzeniem UE
o pierwsze panstwa srodkowoeuropejskie Dzurinda zaznaczal, ze chce by¢ w ,,pierwszej lidze” europejskiej®.

Na obecnej scenie politycznej nie ma juz miejsca dla HZDS, czy SDKU, a premierzy Meciar i Dzurinda
znalezli sie poza zyciem publicznym, cho¢ w konkretnych momentach wywarli ogromny wplyw na stowacka
polityke zagraniczng i stosunek Bratystawy wobec projektu europejskiego.

Tradycyjna partig prawicowg sg chrzescijanscy-demokraci z KDH. Partia chadecka, bedaca jednym z naj-
starszych ugrupowan politycznych na Slowacji, czgsto inicjowala powazne debaty nad znaczeniem proceséw
europeizacji. Twérca KDH i pierwszy jej lider Jan Carnogursky wskazywal, ze Stowacja przynalezy do kultury
cywilizacyjnej Zachodniej Europy, wyznaczanej przez ide¢ wolnosci. W Unii Europejskiej dostrzegal wyzszy
stopien rozwoju wspotpracy miedzy europejskimi narodami kultywujacymi wielowiekowe tradycje®'. Dla KDH
czlonkowstwo w UE mialo znaczenie egzystencjalne, widzieli w tym szans¢ na wzmocnienie pozycji chrzesci-
janskiej Stowacji, jak zrobila to Irlandia czy Luksemburg. Podobnie jak socjaldemokraci liczyli na wspotprace
z europejskimi partiami chadeckimi, by rozwiewa¢ obawy Stowakow®2.

Do s$rodowisk prawicowych nalez bez watpliwosci bedacy czesto stabszym partnerem koalicyjnym na-
rodowcy z SNS. W pierwszych latach niepodlegtosci, gdy wspierali rzady Meciara (1993-1998) swdj przekaz
polityczny ograniczyli do retoryki antymniejszosciowej, w swoich dzialaniach zamierzali do ograniczenia praw
mniejszo$ci narodowych zamieszkujacych Stowacje, podkreslajac zagrozenia ze strony mniejszosci wegierskiej
i romskiej. SNS automatycznie ustawiala si¢ w kontrze do jednego z filaréw polityki unijnej wspierania roz-
norodnosci i srodowisk marginalizowanych. Jednoczesnie SNS w sposéb aktywny dziatala na rzecz zabloko-
wania perspektywy cztonkostwa Stowacji w NATO, a minister obrony narodowej z jej nominacji w polowie
lat 90. optowal za ogloszeniem neutralno$ci przez Bratystawe. Postawe SNS w pierwszych latach stowackiej
niepodleglosci eksperci okreslali jako otwarcie antyintegracyjna®. W kolejnych kadencjach parlamentu, gdy
narodowcy pozostawali w opozycji (w tym w opozycji pozaparlamentarnej w latach 2002-2004), SNS w polityce
zagranicznej prezentowala lekko zmodyfikowang postawe. Nie przeciwstawiala si¢ integracji Stowacji z Unig
Europejska, ale opowiadala sie za pozostawieniem Bratystawy poza strukturami NATO. Propagowala wiaczenie
sie w aktywne budowanie europejskiej polityki bezpieczenstwa, a za ograniczeniem amerykanskich wpltywow
w Europie, postulowala tez, by Stowacja byla zwolennikiem blizszej wspotpracy z panstwami postsowieckimi,
a wprowadzenie rezimu wizowego dla wschodnich sgsiadéw uwazata za bledng decyzje®. Stosunek SNS do
UE i procesu integracji ulegl pewnej modyfikacji z chwilg, gdy stala si¢ czescig koalicji rzadowej od 2006 r.
Przywddcy narodowcow uznali, ze nalezy korzysta¢ z przywilejow ptynacych ze wspolrzadzenia i z dostepu do
funduszy europejskich. W ministerstwach kierowanych przez politykéw SNS media ujawnialy wiele nieprawi-

dlowosci i podejrzane transakcje®.

60 M. Dzurinda, Kde je véla, tam je cesta, L.C.A., Levice 2002, s. 52-54.
61 J. Carnogursky, Videné od Dunaja, Kalligram, Bratislava 1997, s. 357 i 385.
62 J. Carnogursky, Cestami KDH, Vydavatelstvo Michala Vaska, Presov 2007, s. 88.

63 G. Meseznikov, Vnutropoliticky vyvoj a politickd scéna, w: Slovensko 1996. Stihrnnd sprdva o stave spolocnosti a trendoch
na rok 1997, red. M. Bitora, Institat pre verejné otazky, Bratislava 1997, s. 29.

64 G. Meseznikov, Vnditropoliticky vyvoj a systém politickych strin, w: Slovensko 2002. Stihrnnd sprdva o stave spolocnosti,
red. M. Kollar, G. Meseznikov, Bratislava 2003, s. 103.

65 Szerzej: P. Bajda, Elity polityczne na Stowagji ..., s. 206-210.
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Specyfika stowackiego systemu partyjnego jest, Ze do prawicowych ugrupowan przynaleza partie reprezen-
tujace mniejszo$¢ wegierska. To gldwnie rezultat korzeni ich lideréw, ktorzy w pierwszych latach swojej dzialal-
nosci publicznej byli zwigzani z ruchem chrzescijansko-demokratycznym. Wspolczesnie stanowig srodowisko
polityczne w sposob staly i bezwarunkowy przyjmujacym prointegracyjng postawe. Z perspektywy srodowisk
mniejszo$ciowych wszelkie dziatania ograniczajace hegemonie panstwa, centralnych osrodkéw wtadzy sg ocze-
kiwane i mile widziane. Dodatkowo dla Wegréw mieszkajacych na Stowacji mozliwos¢ wlaczenia si¢ w procesy
integracyjne stwarzala szans¢ na wzmacnianie swoich relacji z macierza. Dobrze wizje zjednoczonej Europy w
imieniu reprezentowanego srodowiska przedstawit jeden z lideréw spolecznosci stowackich Wegrow Béla Bugar,
ktory powiedzial, ze Unia Europejska oznacza unie regionow, zjednoczonych panstw, narodéw i mniejszosci®.

Dzi$ Bugar stoi na czele partii Most-Hid powstalej w 2009 r. w wyniku sporu o przywdédztwo w SMK®.
Bylo to pierwsze stronnictwo, ktdre przekroczylo granice etniczne i stworzyto przestrzen wspolpracy w jednym
ugrupowaniu dla Wegrow i Stowakow. Nie zmienilo to proeuropejskiej postawy czesci politykéw mniejszo-
$ci wegierskiej, co wigcej ten prointegracyjny trend zostal wzmocniony przez Stowakoéw, ktérzy dolfaczyli do
Bugara. Bylo to przede wszystkim $rodowisko liberalne, zainteresowane poglebianiem integracji europejskiej,
w ktorej widzieli szanse na przetamanie tradycyjnego konfliktu etnicznego na Stowacji. Najwazniejszym repre-
zentantem tego Srodowiska jest prof. Rudolf Chmel, od aksamitnej rewolucji zwigzany z kregami intelektual-
nymi opowiadajgcymi si¢ za spoleczenstwem otwartym, dla ktérego integracja europejska byla sposobem na

»68. Ow proeuropejski gtos w $rodowi-

»przelamanie prowincjonalnego anachronizmu deformujacego historig¢
sku Most-Hid jest tez styszalny w dyskusji nad miejscem Stowacji w gtéwnym nurcie integracyjnym. Po deklara-
cji premiera Ficy ztozonej w trakcie stowacko-czesko-austriacko-francuskiego spotkania oficjalne stanowisko
przedstawili tez liderzy Most-Hid. W opublikowanym 26 sierpnia 2017 r. oswiadczeniu podkreslali, ze opowia-
dajg si¢ za udzialem Stowacji w gtéwnym jadrze europejskiej integracji, gdyz z perspektywy malego panstwa
jest to jedyna gwarancji przetrwania w niepewnych czasach. W glebszej integracji politycy Most-Hid widza
szanse na przezwyciezanie wszystkich europejskich kryzyséw gospodarczych, fiskalnych i politycznych®.
Jedyna oficjalnie prawicowg i antyeuropejska partig majaca swoja reprezentacje w Radzie Narodowej jest
Kotleba Partia Ludowa Nasza Stowacja (Kotleba - Ludovd strana Nase Slovensko). Twoérca ugrupowania — Ma-
rian Kotleba do ostanich wyboréw samorzadowych (listopad 2017) piastowal funkcje marszatka wojewddztwa
bansko bystrzyckiego. Kotleba nie ukrywa swoich skrajnie prawicowych pogladéw i zachwytu dla ks. Jozefa
Tisy, rzadzacego Stowacja w czasie II wojny $wiatowej. Jako jedyne ugrupowanie opowiadaja sie za wystapie-
niem Stowacji z Unii Europejskiej i NATO, chcg, by Bratystawa oglosita neutralnos¢. Ostatnig ich inicjatywa
eksponowang na stronie internetowej jest zbieranie podpiséw pod wnioskiem o rozpisanie referendum w spra-

wie wystgpienia Stowacji z NATO i Unii Europejskie;j™.

66 B.Bugar, Zijemy v takej krajine ... O Madaroch, Slovdkoch, premdrnenych prileZitostiach a vyndrajiicich sa moznostiach,
Kalligram, Bratislava 2004, s. 125.

67 Wiecej o genezie Most-Hid w: P. Bajda, Przywddztwo partyjne ..., s. 221-222.
68 R. Chmel, Slovensky komplex, Kalligram, Bratislava 2010, s. 43.

69 Most-Hid k rokovaniam o novom jadre Eurdpskej tinie, (o$wiadczenie z dnia 26.08.2017), http://www.most-hid.sk/sk/
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Korzystajac z teoretycznego ujecia Aleksa Szczerbiaka i Paula Taggarta wigkszos¢ stowackich partii mozna
zaliczy¢ do kategorii lekko eurosceptycznych. Stowaccy narodowcy sg wspolczesnie europragmatykami, a euro-
entuzjastami sg politycy reprezentujacy mniejszo$¢ wegierska. Jedynie Kotleba — Ludovd strana Nase Slovensko

jest na stowackiej scenie politycznej typowa antyeuropejska partig”'.

DOKTRYNA INTEGRACY]JNA

Za realizacje polityki europejskiej, za kierunki proceséw integracyjnych odpowiedzialne sg instytucje rza-
dowe, ktdre oczywiscie stanowig emanacje pogladéw poszczegélnych partii politycznych. Jednak w przypadku
Republiki Stowackiej praktyka polityczna pokazala, ze tylko raz jedno stronnictwo bralo pelng odpowiedzial-
nos¢ za realizacje celéw na szczeblu rzagdowym, gdy Smer-SD w latach 2012-2016 posiadat bezwzgledna wiek-
szo$¢ w Radzie Narodowej i samodzielnie obsadzal wszystkie ministerstwa. W pozostatych latach konieczne
byto budowanie koalicji umozliwiajgcej uzyskanie wigkszosci parlamentarnej, ktore jednak powodowaly, ze
odpowiedzialnos¢ za dzialania integracyjne rozmywala si¢ na wigcej srodowisk politycznych, co dobrze ilu-

struje ponizsza tabela.

Tabela 4. Premierzy Republiki Stowackiej i sklad koalicji rzadowej

Imie i nazwisko

Sklad koalicji rzadzacej Okres pelnienia funkgji

(afiliacja polityczna

Vladimir Meciar (HZDS) HZDS, SNS 01.01.1993 - 15.03.1994 (a)

Jozef Morav¢ik (DU) KDH, SDT, DU (b) 15.03.1994 — 13.12.1994

Vladimir Meciar (HZDS) HZDS, SNS, ZRS 13.12.1994 - 30.10.1998

Mikuld$ Dzurina (SDK)

SDK, SDL, SOP, SMK

30.10.1998 - 16.10.2002

Mikula$ Dzurinda (SDKU)

SDKU, SMK, KDH, ANO

16.10.2002 - 04.06.2006

Robert Fico (Smer-SD)

Smer-SD, HZDS, SNS

0.06.2006 - 09.07.2010

Iveta Radi¢ova (SDKU-DS)

SDKU-DS, Most-Hid, KDH, Sa$S

09.07.2010 - 04.04.2012

Robert Fico (Smer-SD)

Smer-SD

04.04.2012 -23.03. 2016

Robert Fico (Smer-SD)

Smer-SD, Most-
Hid, SNS, #Siet (c)

23.03.2016 - do dzis$

(a)  Mandat wyborczy V. Meciara pochodzit z wyboréw z czerwca 1992 roku,
(b)  Rzad]. Morav¢ika byl wspierany przez grupe secesjonistow z HZDS i SNS,
(c)  Po secesji postow z #Siet, partia oficjalnie wystapila z koalicji w sierpniu 2016 r.

Zrédto: Oprac. wlasne na podstawie: http://www.vlada.gov.sk/

71 A. Szczerbniak, P. Taggart, Theorizing Party-Based Euroscepticism: Problems of Definition, Measurement and Causality,
w: Opposing Europe? The comparative Party Politics of Euroscepticism, red. A. Szczerbniak, P. Taggart, Vol 2: Compara-
tive and Theoretical Perspectives, Oxford University Press, Oxford 2008, s. 240-245.
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Bez wzgledu na to, czy gabinet jest tworzony na zasadach koalicyjnych, czy tez jest jednopartyjny, za reali-
zacje polityki europejskiej sa odpowiedzialne poszczegdlne rzady. Podstawowym wyznacznikiem ich plandw,
zapowiedzig dzialan, sg tezy przedstawiane przez premieréw w exposé, gdy ubiegaja si¢ o wotum zaufania na
forum parlamentu narodowego.

Pierwszy raz w dziejach niepodleglej Stowacji w takiej sytuacji stangl premier Jozef Morav¢ik, nie Meciar.
Bylo to ponad rok od rozpadu federacyjnego panstwa Czechow i Stowakoéw, ale ani w Pradze ani w Bratyslawie
rzadzacy nie podjeli decyzji, by po tak doniostym wydarzeniu, jak utworzenie dwdch niezaleznych podmiotéw
prawa miedzynarodowego, rozpisa¢ przedterminowe wybory. Oba rzady republikanskie Klausa w Pradze i Me-
¢iara w Bratystawie po podziale federacji dalej pelnili swoje funkcje.

Z poczatkiem 1994 r. na Stowacji doszto do dekompozycji obozu wladzy, co spowodowalo upadek rzadu
premiera Meciara i utworzenie rzadu przejsciowego na kilka miesiecy przed wyborami. Moravéik w rzadzie
Meciara pelnil funkcje ministra spraw zagranicznych, zatem problematyka zagraniczna i polityka europejska
nie byta dla niego nowoscia. Jako szefowi stowackiej dyplomacji przyszto mu realizowac¢ ,, Koncepcje stowackiej
polityki zagranicznej” przyjetej uchwalg przez rzad w styczniu 1993 r. Dziatania na rzecz integracji europejskiej
zdefiniowano w niej jako kluczowy proces zachodzacy w Europie. W tym samym dokumencie zdefiniowano
NATO w kategoriach kluczowego aktora gwarantujacego bezpieczenstwo kontynentu, cho¢ nie zapowiedziano
w koncepciji, ze celem Stowacji bedzie uzyskanie czlonkostwa w Sojuszu Péinocnoatlantyckim, wspomniano
jedynie o podjeciu wspolpracy z Radg Paktu Pélnocnoatlantyckiego’. Jozef Moravéik w exposé duzo miejsca
poswiecil problematyce polityki zagranicznej, byl pierwszym stowackim premierem, ktéry wprost zapowie-
dzial, ze celem jego gabinetu bedzie dzialanie na rzecz integracji z UE i NATO”. Mimo przej$ciowego charak-
teru rzadu Moravcika, to jego decyzja bylo powotanie w sierpniu 1994 r. Rady Rzadu Republiki Sfowackiej ds.
realizacji umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska (Rada vlddy Slovenskej republiky pre uplatiiovanie Eu-
répskej dohody o pridruzeni Slovenskej republiky k Eurdpskej tinii), pracami ktdrej kierowal wiceminister spraw
zagranicznych odpowiedzialny za problematyke integracyjng’. Powotanie Rady bylo jednym z wymiernych
rezultatéw polityki integracyjnej Moravéika, ktory stal na czele rzadu tylko kilka miesiecy.

Meciar powrécil do wladzy po wygranych wyborach w 1994 r. Podczas grudniowej sesji Rady Narodowej
przedstawil plany swojego rzadu, w exposé zapowiedzial, ze Stowacja ztozy w pierwszej potowie 1995 r. wniosek
o czlonkostwo w Unii Europejskiej (wniosek zostal ztozony 27 czerwca), ktére chce uzyskaé do 2000 r. Méwiac
o Sojuszu PéInocnoatlantyckim podkreslal, ze celem rzadu bedzie uzyskanie cztonkostwa w NATO bedacym
najlepszym gwarantem zachowania pokoju”. Rzeczywisto$¢ bardzo szybko zweryfikowata te zapowiedzi, rzad
premiera Meciara swoja polityka wewnetrzng i zagraniczng doprowadzit do ostabienia pozycji miedzynaro-

dowej Bratystawy. Kwestionowanie praw opozycji, ostry konflikt rzadu z prezydentem Michalem Kovacem,
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pomysty ogloszenia neutralnosci i coraz blizsze relacje z Federacja Rosyjska spowodowaly, ze w 1997 r. Sto-
wacja znalazla si¢ poza grupg pierwszych panstw zaproszonych od rozméw cztonkowskich z Unig Europejska
i NATO. Niekorzystne dla Bratystawy decyzje podjete na szczycie Rady Europejskiej w Luksemburgu (gru-
dzien 1997) i wczesniej na szczycie NATO w Madrycie (lipiec 1997) dla czesci Stowakow byly zaskoczeniem.
Od strony formalnej dziatala Rada Rzadu ds. Integracji Europejskiej, przebiegal proces implementacji prawa
europejskiego, w 1996 r. Rada Narodowa powotala stala komisje parlamentarng ds. integracji europejskiej,
otworzono Kancelarie Komisji Europejskiej””. Jednak te formalne dziatania nie wptynety na decyzje przywdd-
cow europejskich.

Dopiero odsuniecie Meciara od wladzy i przejecie steréw rzadu przez Mikulasa Dzurinde, w wyniku wy-
boréw parlamentarnych w 1998 r., pozwolilo Stowacji na powolny powrét na $ciezke integracyjna. W wyglo-
szonym na forum RN exposé Dzurinda podkreslal, ze ambicjg jego gabinetu bedzie doprowadzenie do sytuacji,
gdy Slowacja zostanie uznana za najlepiej przygotowanego kandydata do akcesji, do czego droga miato by¢
odzyskanie zaufania spotecznosci miedzynarodowej przede wszystkim poprzez wypelnianie obowigzkow wy-
nikajacych z podpisanych umoéw. Swojemu rzadowi premier Dzurinda postawil tez cel w postaci uzyskania
czlonkostwa w NATO w jak najkrdtszym czasie’®. Waznym krokiem nowego gabinetu bylo przyjecie z po-
czatkiem 1999 r. przez rzad siedmiopunktowego programu intensyfikacji proceséw integracyjnych, jako od-
powiedzi na krytyczny raport Komisji Europejskiej z grudnia 1998 r.”® Efektem tych dzialan, jak i rezultatem
wsparcia, jakiego Stowacji udzielita Grupa Wyszehradzka (GW), bylo zaproszenie Bratystawy do negocjacji
czlonkowskich wystosowane w grudniu 1999 r. na szczycie Rady Europejskiej w Helsinkach, co stanowito re-
alizacje jednego z kluczowych celéw rzadu Dzurindy*. Zwienczeniem tego procesu byto wstapienie Stowacji
do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r., ale ta uroczysta chwila zostala poprzedzona wyborami parlamentarnymi
w 2002 r., w wyniku ktérych Dzurinda obronit swojg pozycje na scenie politycznej i ponownie objat stery sto-
wackiego rzadu. W nowym exposé podkreslal, ze jego rzad jest gotdw uczynié ,,ostatni krok” na drodze do Unii
Europejskiej i NATO, celem mialo by¢ zakonczenie negocjacji czlonkowski z UE do konca 2002 r. tak, by méc
uczestniczy¢ w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2004 r. na prawach cztonka wspolnoty®!. Wstapienie
Stowacji do NATO, ktore tez nastgpito w 2004 r., byto poprzedzone konkretnymi decyzjami Bratystawy, ktére
mialy przekona¢ czlonkéw sojuszu, ze majg do czynienia z przewidywalnym partnerem. Stowacy otworzyli

swoja przestrzen powietrzng dla samolotéw NATO interweniujacych w Kosowie, wyslali stowackich zolnierzy
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w ramach natowskiej misji SFOR do Boséni i Hercegowiny, ministerstwo obrony opracowalo, a rzad przyjal
nowe strategie bezpieczenstwa i obrony®.

Od 2004 r. przed stowackimi rzagdami stanglo nowe wyzwanie. Stowacy nie zabiegali juz o cztonkostwo
w najwazniejszych instytucjach euroatlantyckich, ale musieli odpowiedzie¢ sobie, jakie cele maja przyswiecac ich
czlonkostwu i w jaki sposéb chcg to osiggnaé. Elementem wyrdzniajagcym Stowacje na tle pozostalych panstw
Grupy Wyszehradzkiej byla zapowiedz dziatan Bratystawy na rzecz szybkiego wejscia do strefy euro, co dla Sto-
wagcji byto nie mniej wazne jak wstapienie do Strefy Schengen.

Zdefiniowaniu nowej roli Bratyslawy przede wszystkim na europejskiej arenie miedzynarodowej stuzyto
przyjecie przez rzad we wrze$niu 2004 r. Sredniookresowej Strategii Polityki Zagranicznej Republiki Stowac-
kiej. Autorzy dokumentu podkreslali w nim, ze pierwsze miesigce Stowacji w UE powinny zosta¢ poswigcone
uczeniu sie regul funkcjonowania wspdlnoty europejskiej i korzystania z nowego instrumentarium, ktore daje
czlonkostwo. Rzad stowacki przyjmujac dokument zaznaczyl, ze w Unii Europejskiej widzi szans¢ na wzmoc-
nienie swojej pozycji w relacjach bilateralnych i w regionie Srodkowoeuropejskim, ktéry zostat okreslony jako
podstawowy obszar zainteresowania Bratyslawy. Rzad Dzurindy w strategii okreslit dziatania, dzigki ktéorym
Stowacy chcieli si¢ wyr6zni¢ w ramach funkcjonowania Unii Europejskiej. Byly to relacje wspélnoty z nowymi
wschodnimi sasiadami oraz dzialania na rzecz europeizacji Batkanow Zachodnich®. Na wrzesniowym posie-
dzeniu rzadu przyjeto jeszcze jeden program bezposrednio odnoszacy si¢ do procesu integracji europejskiej,
uszczegoélowiono wowczas plan dzialan na rzecz przystosowania systemu finansowego do wejscia do strefy
euro tak, by kryteria konwergencji spetni¢ w 2007 r. i by¢ gotowym na wejscie do unii walutowej w 2009 r.*
Konsekwencjg tej postawy byta decyzja rzadu o poparciu dla Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy
i szybkie przedlozenie Radzie Narodowej dokumentu celem jego ratyfikacji®.

Poszukiwanie swoistej niszy, tematu, w ktdrym mozna by sie specjalizowa¢ i w jakims sensie dziataniami
w tym obszarze odcigza¢ wieksze stolice lub instytucje europejskie, jest czyms charakterystycznym dla funk-
cjonowania matych panstw na arenie migedzynarodowej*. Warto zauwazy¢, ze sposréd nowych czlonkéw Unii
Europejskiej, panstw postkomunistycznych decyzje o glebszej integracji europejskiej z wejsciem do strefy euro
podejmowaly te, ktére cieszyly sie stosunkowo krotko niepodlegloscia. Dla malych i nowych panstw przyjecie
euro byto sposobem na otwarcie swoich gospodarek na kapital zagraniczny, jednoczes$nie zwalnialo ich z ko-
nieczno$ci prowadzenia polityki monetarnej. Dla takich panstw moze to by¢ atrakcyjnym rozwigzaniem, czego
ilustracja jest jednostronne przyjecie euro przez Kosowo i Czarnogore. Proces konwergencji i finalny moment
wstgpienia Sfowacji do strefy euro przypadt na czasy funkcjonowania nowego rzadu wytonionego w wyborach

parlamentarnych w 2006 r., na czele ktdrego stanat lider Smer-SD Robert Fico.
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Tak jak aspiracjg rzadéw premiera Dzurindy (1998-2006) bylo wyciagniecie Stowacji z miedzynarodo-
wej izolacji, otworzenie przed Bratystawg perspektywy czlonkostwa w Unii Europejskiej i NATO, w koncu
doprowadzenie do cztonkostwa w obu transatlantyckich instytucjach i nadanie temu pierwszych ram, tak dla
gabinetu Ficy najwazniejszym wyzwaniem bylo odnalezienie si¢ w gtéwnym nurcie integracji europejskiej.
Jak wyzej wspomniano, omawiajac rozwdj stowackiej sceny politycznej i stosunek poszczegdlnych stronnictw
wobec proceséw integracyjnych, dopiero po zintegrowaniu rozproszonych srodowisk lewicowych z poczatkiem
XXI w. Smer-SD przyjal socjaldemokratyczng identyfikacje.

Jednak decyzja Ficy z 2006 r. o zbudowaniu koalicji rzadowej z HZDS bylego premiera Meciara i ze sto-
wackimi nacjonalistami z SNS wedlug zewnetrznych obserwatoréw nie korespondowata z nowg socjaldemo-
kratyczng twarza. Liberalne media wegierskie nowy uklad polityczny rzadzacy w Bratystawie okreslity bardzo
wymownym terminem ,,katasztrofakoalicid”. Premiera spotkata tez krytyka ze strony europejskich socjalde-
mokratéw, ktérzy uznali za co$ niedopuszczalnego dla politykow lewicy wigzanie si¢ w koalicje z nacjonalista-
mi. Liderzy PES podjeli nawet decyzje o zawieszeniu w prawach cztonka Smer-SD*. Dzialo sie to mimo zapo-
wiedzi premiera Ficy, Ze jego rzad zamierza uczestniczy¢ w poglebianiu integracji europejskiej i konsolidacji
EU, w wygloszonym exposé podkreslal ponadto swoje poparcie dla kontynuowania procesu ratyfikacyjnego
Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy (mimo odrzucenia projektu we francuskim i holenderskim
referendum) i dla dalszych dziatan przystosowujacych Stowacje na wejscie do europejskiej unii walutowe;j®.

Ostatecznie Stowacja weszla do strefy euro 1 stycznia 2009 r. i do dzi$ jest jedynym panstwem Grupy
Wyszehradzkiej, ktore postuguje sie¢ wspdlng europejska walutg. Pare miesiecy wczesniej rzad Ficy przedlo-
zyt pod obrady stowackiego parlamentu do ratyfikacji Traktat Lizbonski. Stowacja byta jednym z pierwszych
panstw, ktore ratyfikowalo nowy traktat unijny®. Mimo wczesniejszych sporéw Ficy z europejskimi socjalde-
mokratami, jego rzad w pdzniejszych latach robit wszystko, by wpisa¢ si¢ w gtéwny nurt integracyjny. Cieniem
na te proeuropejska postawe kladly si¢ jedynie informacje o czestych praktykach obdarowywania znajomych
firm grantami europejskimi przez rézne ministerstwa. Klopoty z transparentnoscig poszczegdlnych decyzji
skutkujacych wydatkowaniem funduszy europejskich spowodowaly, ze Komisja Europejska grozita Bratystawie
cofnieciem przyznanych $rodkoéw, a cata dyskusja obnizyta prestiz Stowacji przez wielu uznanej za panstwo
przezarte korupcja polityczng®.

W pierwszych latach cztonkostwa Stowacji w UE tylko w jednym przypadku Bratystawa w sposéb wyrazny
i z pelng Swiadomoscig przeciwstawila si¢ gtéwnemu nurtowi polityki europejskiej. Wbrew wigkszosci panstw
UE Stowacja nie zgodzila si¢ na uznanie niepodleglosci Kosowa. Bylo to wynikiem obaw rzadzacych, ze zgoda

na jednostronne oglaszanie niepodleglosci moze w przysztosci przyczynic si¢ do destabilizacji relacji stowacko-
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wegierskich, czego dobra ilustracja mogg by¢ stowa 6wczesnego wicepremiera Dusana Caplovi¢a podkreslaja-
cego, ze ,,ze Stowacji nie zrobicie drugiego Kosowa™.

Cztery lata pierwszego rzadu Ficy ukazaly, ze trudno bylo utrzymac dobre relacje z najwazniejszymi osrod-
kami europejskimi wspolpracujac w koalicji z narodowcami i tolerujac ogromne naduzycia finansowe. Ale
jednoznaczne opowiedzenie si¢ na rzecz gléwnego nurtu integracyjnego oslabito krytyke spadajaca na rzad
stowacki ze strony instytucji europejskich i najwazniejszych stolic. Co ciekawe, na forum europejskim wie-
cej szkody stowackiemu wizerunkowi wyrzadzil egzotyczny sktad koalicji czy problemy z transparentnoscia
wydatkowania srodkéw europejskich niz chwilami ostentacyjna polityka antyamerykanska rzadu Ficy czy tez
proby odgrywania przez Bratyslawe roli rzecznika Federacji Rosyjskiej w UE®.

Bardziej selektywng polityke europejska prowadzit rzad wyltoniony w rezultacie wyboréw parlamentar-
nych w rozpisanych na 2010 r. Pierwszy raz w historii Sfowacji na czele rzadu staneta kobieta - Iveta Radic¢ova,
rok wczesniej z poparciem partii opozycyjnych kandydujgca w wyborach prezydenckich, w ktorych dopiero w
drugiej turze musiata uzna¢ wyzszo$¢ ubiegajacego si¢ o reelekcje Gasparovica. Pozycja Radic¢ovej byta o wiele
stabsza niz Ficy w poprzednim gabinecie. Po raz pierwszych premierem nie byl lider najwigkszej partii koalicyj-
nej, a najwigkszym atutem Radicovej byl niewielki elektorat negatywny i stosunkowo duze zaufanie spoteczne
deklarowane w badaniach sondazowych. Podczas czerwcowego posiedzenia Rady Narodowej premier zapre-
zentowala program swojego rzadu, w ktérym podkreslita swoje przywiazanie do petnienia aktywnej roli na fo-
rum Unii Europejskiej. Ale w przeciwienstwie do swojego poprzednika podkreslila tez wage wspolpracy regio-
nalnej i role Sojuszu Péinocnoatlantyckiego dla budowania architektury bezpieczenstwa europejskiego®. Nowe
wyznaczone cele w polityce europejskiej byly konsekwencja doswiadczen stowackich zwigzanych z pierwszymi
miesigcami funkcjonowania w strefie euro, a takze z kryzysem gazowym wywotanym przez Federacje Rosyjska
zimg 2009 r., ktory bardzo mocno uderzyt w Stowacje. Zazegnaniu temu niebezpieczenstwu stuzyto uaktywnie-
nie wspdlpracy na poziomie regionalnym, podrdze robocze do s3siednich stolic, by sprobowac uzgodni¢ plan
dzialania na rzecz zbudowania systemu dywersyfikacji dostaw surowcdw energetycznych. Tuz po zaprzysieze-
niu z podobng misjg Radi¢ova przyjechata do Warszawy, ale wowczas nie spotkala si¢ z pozytywnym przyje-
ciem”. Jednak efektem 6wczesnej stowackiej aktywnosci byto otwarcie dyskusji o solidarnosci energetycznej,
o roli panstw Grupy Wyszehradzkiej w jej budowaniu, gdyz bez dzialan Stowacji w tym obszarze wszelkie
podejmowane proby byly z gory skazane na niepowodzenie, skoro Bratystawa jest jedyng stolicg granicza-
cg ze wszystkimi pozostalymi panstwami wyszehradzkimi. Rezultatem tych dziatan byto uzgodnienie ,,Mapy
drogowej w kierunku wspdlnego regionalnego rynku gazu V4” i przyjecie tego dokumentu podczas polskiej

prezydencji w Grupie Wyszehradzkiej w czerwcu 2013 r.*® Rzad Radi¢ovej musial si¢ zmierzy¢ z jeszcze jednym
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wyzwaniem o charakterze unijnym. Na czasy jej rzadu przypadl szczyt kryzysu finansowego strefy euro i po-
dejmowane na forum Unii Europejskiej dzialania, by nie dopusci¢ do bankructwa Grecji. Gdy w pazdzierniku
2011 r. przed stowackimi parlamentarzystami stanefa kwestia podniesienia skladki krajowej w europejskim ra-
tunkowym funduszu stabilizacyjnym doszto do sporéw wewnatrz koalicji, ktéry doprowadzit do upadku rzadu
Radicovej. Nie oznacza to, ze nagle duza cz¢$¢ stowackiej sceny politycznej, z rzadem na czele, zmienila swoj
stosunek do Unii Europejskiej czy swoje dotychczasowe stanowisko, by pozosta¢ w gléwnym nurcie integra-
cyjnym. Historia upadku rzadu Radicovej, przy okazji glosowania nad funduszem ratunkowym dla Grecji, jest
raczej dobrg ilustracja, jak problematyka europejska moze by¢ wykorzystywana do walki wewnetrznej. Jedna
z partii koalicyjnych SaS gltosami swoich liderow zakwestionowata sensowno$¢ ratowania ,,leniwych Grekéw”,
probujac poniekad w ten sposob podkresli¢, jak ciezka prace wykonali Stowacy, by si¢ znalez¢ w konkretnym
miejscu w Europie. Bedacy wowczas w opozycji politycy Smer-SD, ktdrzy przez caly czas podkreslali swoje
poparcie dla europejskiego funduszu stabilizacyjnego, uznali, ze kryzys wewnatrz koalicji rzadowej moze by¢
dobrg okazjg do przyspieszenia wyborow, co tez si¢ stalo. Wedtug stow ustepujacej premier Radic¢ovej 6wczesny
przewodniczacy Rady Europejskiej Herman van Rompuy mial powiedzie¢, ze na Stowacji europejskie zagad-
nienia stajg si¢ szybko wewnetrznymi tematami sporow?’.

Kolejny stowacki rzad wyloniony w wyniku przedterminowych wyboréw w 2012 r. przyniost pierwszy
raz w historii szanse zbudowania gabinetu jednorodnego. Fico i jego Smer-SD zdobyli bowiem bezwzgledna
wigkszos¢ mandatéw w Radzie Narodowej i przejeli pelng odpowiedzialnos$¢ za agende rzadowa. W swoim
programowym wystapieniu Fico podkreslal, ze celem jego rzadu bedzie utrzymanie Stowacji w gtéwnym nur-
cie integracyjnym, opowiadal si¢ za poglebiong integracja w ramach strefy euro, chcial w bardziej efektywny
sposob wykorzystywac fundusze europejskie. W swoim wystapieniu zaznaczyl tez cheé pokazania, jak bardzo
Stowacja jest krajem sukcesu przy okazji zblizajacej sie 10. rocznicy wejscia do Unii Europejskiej i w ramach
przygotowan do przejecia prezydencji Radzie Unii Europejskiej w drugiej potowie 2016 r.*® Dziatania proeu-
ropejskie rzadu zostaly wystawione na prébe przez kryzys migracyjny, masowa fale naptywu migrantow tzw.
szlakiem batkanskim przez Wegry latem 2015 r. Rzad slowacki wraz z czeskim gabinetem staneli w obronie
Viktora Orbana Zadajacego od Unii Europejskiej skutecznych dzialan na rzecz ochrony granic zewnetrznych
i obrony dorobku Strefy Schengen. Postawa ta stala w sprzecznosci wobec polityki gtownych stolic europejskich
i Komisji Europejskiej promujacej otwarcie granic dla migrantéw. Rzad stowacki ostro sprzeciwial si¢ planom
Komisji Europejskiej, by wprowadzi¢ system obowigzkowego przyjmowania ustalonych kwot przez poszcze-
gblne panstwa czlonkowskie. Stowacki minister spraw wewnetrznych gtosowal przeciwko temu mechanizmowi
na forum Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych UE we wrzesniu 2015 r., na ktérym to
spotkaniu wigkszoscig kwalifikowang przyjeto decyzje o relokacji 56 000 migrantéw z obozéw we Wtoszech

i Grecji”. Na Stowacje mialo trafi¢ 802 migrantéw z tej grupy. Probujac zrozumie¢ postawe Bratystawy wo-

97 Wiecej o okolicznosciach upadku rzagdu Radicovej méwita ona sama w wywiadzie - rzecze: I. Radi¢ovd i L. Lesnd,
Krajina hrubych ciar, Ikar, Bratislava 2013, s. 133-145.

98 Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky, Material na rokovanie Narodnej rady Slovenskej republiky, maj 2012,
Parlamentarna tla¢ no. 37 http://www.nrsr.sk/dl/Browser/DsDocument?documentId=366200 (dostep: 6.09.2017).

99 UE podzielita uchodécow, bylo glosowanie. Cztery kraje przeciwko, Polska jak wigkszos¢, 22.09.2015, tvn24, http://
www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/szefowie-unijnych-msw-uzgodnili-podzial-uchodzcow,579199.html (dostep:
6.09.2017).
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bec wyzwania migracyjnego, tylko czgsciowo mozna jg thumaczy¢ zblizajacymi si¢ wyborami parlamentarny-
mi, rozpisanymi na marzec 2016 r. Nie mniej prawdopodobnym wyjasnieniem, dlaczego Stowacja prébujaca
sie utrzymac przez lata w gléwnym nurcie integracyjnym nagle staneta na czele krucjaty przeciw Brukseli,
moga by¢ stowackie obawy wobec sposobu procedowania przez instytucje wspolnotowe. Dla matego panstwa
cierpigcego na deficyt sily politycznej czy wplywu politycznego, kluczowym sposobem na rekompensowanie
swoich slabosci jest opieranie si¢ o zasady prawa miedzynarodowego. Z perspektywy premiera Ficy sposdb
procedowania tej sprawy, przede wszystkim przesuniecie decyzji z forum Rady Europejskiej na poziom mini-
strow spraw wewnetrznych, byl ztamaniem zasad wspdlnotowych, sifowym dziataniem Komisji Europejskiej
zadajacej od mniejszych aktoréw podporzadkowania sie dyktatowi. Bratystawa mogla czu¢ si¢ zobligowana
do dzialania, bojac sie, ze akceptacja dla podejmowanych w ten sposob decyzji bedzie pokusa, by Komisja Eu-
ropejska wykraczata poza swdj mandat w przyszlosci. Pare dni po spotkaniu ministréw spraw wewnetrznych
UE premier Fico zapowiedzial ztozenie skargi do Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(ETS) podkreslajac, ze wspolnota europejska nie moze dziala¢ na zasadzie dyktatu wiekszosci'®. Efektem tej
postawy byto ztozenie przez rzad stowacki oficjalnej skargi na decyzje UE do ETS z poczatkiem grudnia 2016 r.
Stowacy postawili Komisji Europejskiej szes¢ zarzutéw, przede wszystkim wskazali na zlamanie norm traktato-
wych, przekroczenie uprawnien, podkreslali, Ze organy unijne w ten sposdb naruszyly uprawnienia przypisane
parlamentom narodowym, ale i Parlamentowi Europejskiemu, powolali si¢ w skardze tez na niedochowanie
zasady proporcjonalnosci przyjetych rozwigzan do osiggniecia zamierzonych celéw'®!. Ostatecznie 6 wrzesnia
2017 r. Wielka Izba ETS odrzucita stowacka skarge uznajac, ze tryb procedowania byt wlasciwy dla dziatan
o charakterze tymczasowym, a przymuszanie migrantéw do osiedlenia si¢ w konkretnych panstwach nie tamie
ich praw podstawowych, bo relokacja jest srodkiem nadzwyczajnym'*.

W cieniu sporu z UE wokét decyzji o przymusowej relokacji Bratystawa przygotowywala sie do przejecia
prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. Jeszcze przed wyborami parlamentarnymi rozpisanymi na marzec 2016 r.
uruchomiono strone internetowa dedykowang prezydencji (www.eu2016.sk) i rozpoczeto akcje informacyjna.

W rezultacie wyboréw parlamentarnych przeprowadzonych na Stowacji z poczatkiem marca 2016 r. pre-
mierowi Fico udalo si¢ utrzymac wladze, ale wynik partii Smer-SD byt o wiele stabszy niz cztery lata wcze$niej.
Wymagalo to od premiera znalezienia koalicjantéw, z ktéorymi madglby utworzy¢ wigkszos¢ parlamentarna.
Ku zdziwieniu czesci obserwatoréw w jednym rzadzie znalezli si¢ wraz z socjaldemokratami przedstawiciele
stowackich narodowcdéw z SNS, politycy mniejszosci wegierskiej z Most-Hid i srodowiska skupionego wokot
#Siet’. Premier Fico przedstawiajac w kwietniu 2016 r. na forum Rady Narodowej program swojego nowego
rzadu podkreslal we wstepnej czesci exposé, ze glownym jego celem bedzie udana organizacja pierwszej, histo-
rycznej stowackiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. Nawiazujac do dotychczasowych kryzysow wstrza-

sajacych strefa euro wskazywal na konieczno$¢ wypracowania nowych mechanizméw chronigcych dorobek

100 Premiér: Slovensko podd pre kvéty Zalobu a dobrovolne pojde do infrigementu, z dn. 23.09.2015, archiwum TASR, www.
tasr.sk (dostep: 7.09.2017).

101 Za: InfoCuria - Orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci, Skarga wniesiona w dniu 2 grudnia 2015 r. - Republika
Stowacka / Rada Unii Europejskiej, Sprawa C-643/15, http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&do-
cid=173998&pagelndex=0&doclang=pl&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=779505 (dostep: 7.09.2017).

102 Za: InfoCuria - Orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwoéci, Wyrok Trybunalu (wielka izba) z dn. 6 wrzesnia

2017 r., http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf? text=&docid=194081&pageIndex=0&doclang= pl&mo-
de=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=708158 (dostep: 10.09.2017).
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unii walutowej. Omawiajgc doktadniej program polityki europejskiej i zagranicznej Fico podkreslal, ze przed
Europg stoja ogromne wyzwania zwigzane nie tylko z migracja, ale tez brakiem stabilizacji na wschodnich
rubiezach EU zwigzanych z konfliktem rosyjsko-ukrainskim. Méwiac o Unii Europejskiej, jako podstawowym
srodowisku miedzynarodowym dla Stowacji, nie omieszkal wskaza¢, ze ze swoimi dziataniami UE przestaje by¢
konkurencyjna na rynkach $wiatowych. Nawigzujac do kryzysu migracyjnego Fico stwierdzil, ze Stowacja jest
zainteresowana wspoltpracg z Unig Europejska na rzecz jego rozwiazania, ale podejmowane $rodki zaradcze
musza uwzgledniac specyfike wewnetrzng poszczegdlnych panstw czlonkowskich. Wskazal jednak, ze Bra-
tystawa jest zwolennikiem glebszej integracji, szczegdlnie w obszarze fiskalnym, opowiedzial si¢ za utworze-
niem europejskiego funduszu inwestycyjnego i stabilizacja strefy euro. Wskazujac na Republike Czeska jako
panstwo, z ktérym Bratystawe 1acza ponadstandardowe relacje i aktywnos¢ w Grupie Wyszehradzkiej, bedaca
skutecznym narzedziem promocji stowackich celow, powiedzial takze, ze strategicznym partnerem byly i pozo-
stana Niemcy, jako kluczowe panstwo czlonkowskie UE'®.

Wyjatkowym okresem realizacji polityki europejskiej byla druga potowa 2016 r., kiedy to Stowacja prze-
wodzila pracom Rady Unii Europejskiej. Tuz przed przejeciem steréw unijnych rzad oglosil pieciopunktowy
program prezydencji: dziatan na rzecz wzrostu gospodarczego; tworzenia jednolitego rynku ustug cyfrowych;
budowania europejskiej unii energetycznej, aktywnej polityki migracyjnej i dziatan na rzecz dalszego rozsze-
rzania Unii Europejskiej.

W opisowym programie stowackiego przewodnictwa w czesci poswigconej migracjom podkreslono, ze
nadrzedng wartoscig UE jest dorobek Strefy Schengen, a europejskim zadaniem sprawna ochrona unijnych
granic zewnetrznych. Autorzy programu za unijne wyzwanie uznali niedopuszczenie, by dotychczasowa kon-
strukcja prawna bylfa niszczona przez ,nieregularng migracj¢”, w zamian Slowacy zaproponowali przyjecie
ogolnoeuropejskich regul tworzacych inteligentne unijne granice'™.

Najwazniejszym wydarzeniem stowackiej prezydencji byl nieoficjalny wrzesniowy szczyt UE w Braty-
stawie. Charakter spotkania byt podyktowany checia przygotowania stanowiska panstw czlonkowskich Unii
na rezultat brytyjskiego referendum w sprawie wystgpienia Londynu ze wspdlnoty. Dlatego tez na spotkanie
Bratystawskie nie zostala zaproszona brytyjska delegacja. Warto jednak zauwazy¢, ze w czasie szczytu wigcej
uwagi poswigcono problematyce migracyjnej niz Brexitowi. Wyraznie zarysowaly sie dwa obozy, czg$¢ panstw
unijnych opowiedziala si¢ za proponowanym przez Komisje Europejska i najwigksze stolice mechanizmem
relokacji, podczas gdy gospodarz spotkania wspierany przez pozostate panstwa Grupy Wyszehradzkiej po-
stulowal przyjecie zasady ,elastycznej solidarnosci”, pozwalajacej poszczegdlnym panstwom na samodzielnie
decydowanie, w jaki sposob chcg i moga wspomoéc poludniowe panstwa unijne borykajace sie z fala migracji.

Rozbieznos¢ stanowisk znalazta swoje odbicie w przyjetej na koniec szczytu deklaracji, w ktdrej bardziej wska-

103 Programové vyhldsenie vlddy Slovenskej republiky, Materidl na rokovanie Narodnej rady Slovenskej republiky, april
2016, Parlamentarna tla¢ no. 45 https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdo-
bia=7&ID=45 (dostep: 11.09.2017).

104 Program predsednictva Slovenskej republiky v Rade Eurdpskej uinie 1. jiil - 31. decembra 2016, http://www.eu2016.sk/
data/documents/presidency-programme-sk-final2.pdf (dostep: 11.09.2017).
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zano na koniecznos$¢ wypracowania konsensusu wobec wyzwan migracyjnych, niz na konkretne instrumenty
walki z naptywem migrant6w, obligatoryjne dla wszystkich czlonkéw wspélnoty europejskiej'®.

Jednak odmienna postawa Bratystawy wobec dominujacej w Unii Europejskiej polityki migracyjnej nie
oznacza stowackiej rezygnacji z gléwnego nurtu integracyjnego. Sprzeciw dla pomystu przymusowego relo-
kowania uchodzcéw nalezy odczytac jako che¢ zaznaczenia swojego prawa do podejmowania decyzji przynaj-
mniej w ograniczonym zakresie. W Zaden sposob jednak nie zmieni to postrzegania przez rzadzacych w Braty-
stawie swojego miejsca w UE — Stowacji, jako panstwa zainteresowanego poglebieniem integracji europejskiej
i uznajacego swoj sukces za zalezny od strategicznej wspdtpracy politycznej z Bruksela i gospodarczej z Berli-
nem bardziej niz z pafistwami regionu. Dlatego nalezy uznac za bliskie prawdy stwierdzenia stowackiego dzien-
nikarza Martina Simecki, ze rzad stowacki majac do wyboru solidarnoéé regionalng lub dobre relacje z Brukselg

wybierze to drugie'®.

PARLAMENT EUROPEJSKI

Na Stowacji, podobnie jak w pozostalych dziewieciu panstwach, ktére przystapily do Unii Europejskiej
wybory do Parlamentu Europejskiego odbywaly sie trzykrotnie: w 2004, 2009 i 2014 r. Za kazdym razem ,.cie-
szyly si¢” one bardzo niska frekwencja wyborcza (2004 - 16,96%, 2009 - 19,64%, 2014 - 13,05%). Jest ona
zdecydowanie nizsza anizeli w przypadku wyboréw do Rady Narodowej RS oraz samorzaddéw terytorialnych
(gminnych) (zob. diagram ponize;j).

Wykres 14. Frekwencja wyborcza na Stowacji (2002-2016)
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Zrédlo: Statisticky tirad Slovenskej republiky, http://volby.statistics.sk.

105 Patrz: Deklaracja z Bratystawy, Bratystawa, 16 wrzesnia 2016 roku, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-
releases/2016/09/pdf/160916-bratislava-declaration-and-roadmap/ (dostep: 12.09.2017).

106 M. M. Simecka, Stowacja ucieka przed Polskg. Premier Fico porzuca orbana i Kaczyriskiego i tapie si¢ Zachodu, OKO.
pres, 12.08.2017, https://oko.press/nawet-slowacja-ucieka-polska-premier-fico-porzuca-orbana-kaczynskiego-lapie-
sie-zachodu/ (dostep: 12.09.2017).
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W wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2004 r. swoich kandydatéw zglosito 17 partii politycznych,
w 2009 r. - 16 partii, za§ w 2014 — az 29 partii politycznych. W pierwszych wyborach o 14 mandatéw ubiegato
sie 188 kandydatow, w drugich (2009) o 13 mandatow - 184 osoby, zas w 2014 r. réwniez o 13 mandatéw az 333
osoby. We wszystkich trzech wyborach swoich kandydatow zgtosily jedynie cztery partie polityczne: Krestan-
skodemokratické hnutie (KDH) - ogétem 40 kandydatéw, SMER (tretia cesta) /| SMER - socialna demokracia -
réwniez 40 kandydatow, Koalicia Slovenskd ndrodna strana (SNS), Prava Slovenskd ndrodnd strana (PSNS) - 39
kandydatéw, Slovenskd demokratickd a krestanskd tinia - Demokratickd strana [SDKU (2004), SDKU-DS (2009)]
- 39 kandydatow. Az 35 partii (komitetéw wyborczych) wziglo udzial tylko w jednych wyborach. Ogétem we
wszystkich trzech wyborach najwiecej mandatéw uzyskali przedstawiciele nastepujacych partii politycznych:
SMER (tretia cesta) | SMER - socidlna demokracia — 12 mandatow, Krestanskodemokratické hnutie i Slovenskd
demokratickd a krestanskd tinia - Demokratickd strana — po 7 mandatdw, Ludovd strana - Hnutie za demokratické
Slovensko i Strana madarskej koalicie — Magyar Koalicié Pdrtja — po 4 mandaty. Po jednym mandacie uzyskaly
nastepujace partie lub koalicje wyborcze: MOST — HID; NOVA, Konzervativni demokrati Slovenska, Obcianska
konzervativna strana; OBYCAJNI LUDIA a nezdvislé osobnosti; Sloboda a Solidarita; Slovenskd ndrodnd strana;
Strana madarskej komunity — Magyar Kozosség Partja. W dotychczasowych wyborach najwiekszy sukces jesli
chodzi o poparcie wyborcze odniosta w roku 2009 partia SMER - socidlna demokracia uzyskujac wynik na po-
ziomie 32,01% i wprowadzajac do Parlamentu Europejskiego pieciu (na trzynastu) postéw (zob. tabela nr 5).

Rozmiary poparcia dla partii SMER w ostatnich dwdch wyborach (2009, 2014) dobrze ilustruja zamiesz-
czone ponizej mapy pokazujace wyniki wyborcze w poszczegélnych okregach. W wiekszos$ci okregdw partia ta
odniosta zwycigstwo, wyjatek od tej zasady stanowily w 2009 r. trzy regiony: poludniowostowacki, w ktérym
tradycyjnie zwyciezaja partie wegierskie (w tym przypadku: Strana madarskej koalicie - Magyar Koalicié Par-
tja - zwycigstwo w 11 okregach), Bratystawa z podstotecznym okregiem seneckim z dominujaca pozycja partii
Slovenskd demokratickd a krestanskd vinia — Demokratickd strana (2 okregi), poInocnostowacki (3 okregi — Na-
miestowo, Dolny Kubin i Kiezmark) - dajacy zwyciestwo partii Krestanskodemokratické hnutie. W wyborach
w 2014 r. zarysowuja si¢ juz tylko dwa regiony, w ktérych SMER nie uzyskal dominujacej pozycji, a mianowi-
cie: region poludniowostowacki z dominujaca pozycja partii wegierskiej: Strana madarskej koalicie - Magyar
Koalicié Pdrtja (6 okregdw) i wegiersko-stowackiej MOST - HID (2 okregi) oraz region pétnocnostowacki,

w ktérym Krestanskodemokratické hnutie tym razem zwyciezylo w pieciu okregach.

Wykres 15. Partie, ktore zwyciezyly w poszczegolnych okregach wyborczych w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w 2009 r.

Zrédto: Statisticky urad Slovenskej republiky, http://volby.statistics.sk.
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Wykres 16. Partie, ktore zwyciezyly w poszczegolnych okregach wyborczych w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w 2014 r.

Politicka strana, ktora ziskala najvyssi
pocet platnych hlasov v obvode

B Keestanskodamokraticks hnute

B vosT - Hio
Km I SMER - socdina semokracia
0_ 15_ 30 80 20 120 B Svana madarske; kemundy - Magyar Kbzosség Para

Zrédto: Statisticky urad Slovenskej republiky, http://volby.statistics.sk.

Tabela 5. Wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego na Slowacji (2004-2014)

2004 2004 2004 2009 2009 2009 2014 2014 2014
Kandydaci | Mandaty
2004-2014 | 2004-2014
/ mandaty "
7 STATOCNYCH
REGIONALNA

0,
1. STRANA X X X X X X 13 0,48% 0 13 0

SLOVENSKA

2. | Agrarna strana vidieka X X X 4 0,45% 0 X X X 4 0

3 AKTIVNE ZENY 3 0,70% 0 X X X X X X 8 0
- OS Slovenska

4, | Aliancia nového 14 | 465% | 0 X X X X X X 14 0
obcana

DEMOKRATICKA
5. | OBCIANSKA X X X X X X 13 0,22% 0 13 0
STRANA

6. | Demokraticka strana X X X 12 0,29% 0 X X X 12 0

- Demokraticka unia 1 0,19% 0 X X X X X X 1 0
Slovenska

EUROPSKA
8. | DEMOKRATICKA X X X X X X 13 0,66% 0 13 0
STRANA

Koalicia Hnutie za
9. | demokraciu, Ludova 14 1,69% 0 X X X X X X 14 0
Unia

Koalicia Slovenska
narodna strana, Prava
Slovenské narodna
strana

10. 14 2,01% 0 X X X X X X 14 0

1, | Komunistickd strana 14 | 4,54% 0 12 | 1,65% | © 13 | 151% | 0 39 0
Slovenska
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Konzervativni
demokrati Slovenska
- Obcianska
konzervativna strana

2,10%

Krestanska
SLOVENSKA
NARODNA STRANA

LIGA, ob¢iansko-
liberdlna strana

0,28%

0,64%

17, Ludova strana Nase X X X X 10 1,73% 10
Slovensko
Madarskd

0,

18. federalisticka strana 12 0,22% X X X X 12
Madarska krestansko-

19. demokraticka aha,nc1a X X X X 5 0,20% 5
- Magyar Keresztény-
demokrata Szovetség

20. | Magnificat Slovakia X X X X 2 1,18% 2

Il MISI,A 21 - Hn.utle. X X 1 0,42% X X 1
krestanskej solidarity

23 Nar?d a Spravodlivost X X X X 9 1,38% 9
- nasa strana

25. | NOVY PARLAMENT X X X X 6 0,16% 6

2. Ob¢ianska 1 1,00% X X X X 1

28.

konzervativna strana

PRAVO
A SPRAVODLIVOST

12

1,66%

—
—

12

29.

PRIAMA
DEMOKRACIA,
Krestanskd Iudova
strana

13

0,42%

13

30.

32.

Romske krestanské
demokratické hnutie
v Slovenskej republike

Slobodné forum

14

0,69%

13

1,57%

3,25%

27
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Slovenska ludovd

34. 14 0,17% 0 X X X 13 0,46% 0 27 0
strana

Strana
37. | demokratického X X X X X X 13 1,49% 0 13 0
Slovenska

Strana demokratickej

38. |, . X X X 13 0,62% 0 X X X 13 0
lavice

41, | Strana moderného X X X X X X 13 | 050% | 0 13 0
Slovenska
g, | Strana obcianskej X X X X X X 8 | 023% | o0 8 0
Tavice
43, | Strana TIP X X X X X X 13 3,69% 0 13 0
44. | Strana zelenych X X X 13 2,11% 0 8 0,46% 0 21 0
45. | USVIT X X X X X X 13 0,49% 0 13 0
46. | VZDOR - strana préce X X X X X X 13 0,31% 0 13 0
47, | Zivnostenski strana 14 | 035% | 0 X X X X X X 14 0
Slovenskej republiky
188 14 184 13 333 13

Zrédlo: Oprac. wlasne na podstawie: Statisticky tirad Slovenskej republiky, http://volby.statistics.sk.

Dotychczas w Parlamencie Europejskim zasiadalo 27 postéw wybranych na Stowacji, z czego czterech
politykéw we wszystkich trzech kadencjach, pieciu — w dwoch kadencjach, a osiemnastu tylko w jednej. Nie-
przerwanie od 2004 r. w Parlamencie Europejskim zasiada dwdch postéw wybranych z list KDH - Miroslav
Mikolasik i Anna Zaborska oraz dwoch postéw z list wyborczych SMER — Monika Benova (Flasikova) i Vladi-

mir Marika (zob. tabela ponizej).

Tabela 6. Stowaccy poslowie do Parlamentu Europejskiego (2004-2014)

Posel 2004 | 2009 | 2014 Partia
1 Jan Hudacky (1) X Krestanskodemokratické hnutie
2 | Miroslav Mikolésik (3) X X X Krestanskodemokratické hnutie
3 Anna Zéaborska (3) X X X Krestanskodemokratické hnutie
4 Peter Baco (1) X Ludovd strana - Hnutie za demokratické Slovensko
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5 Irena Belohorska (1) Ludova strana - Hnutie za demokratické Slovensko
6 Sergej Kozlik (2) Ludova strana - Hnutie za demokratické Slovensko
7 Jozsef Nagy (1) p'e MOST - HID
8 Jana Zitfanské (1) < NOVA, Konzervativni demokrati Sloven-
ska, Obcianska konzervativna strana
9 | Branislav Skripek (1) X OBYCAJNI LUDIA a nezavislé osobnosti
10 Richard Sulik (1) X Sloboda a Solidarita
11 Milan Gala (1) Slovenska demokratické a krestanska tinia
12 Zita Plestinska (1) Slovenska demokraticka a krestanska unia
Slovenska demokratickd a krestan-
13 LEdieen Jilem (2) x ské unia - Demokraticka strana
14 Ivan Stefanec (1) « Slov?r}sk.a demokrat1c1.<a a’krestan—
ska tnia - Demokraticka strana
Rl eseocl Slovenska demokratickd a krestan-
15 itz Sy () ska tinia - Demokraticka strana*
16 Jaroslav Pagka (1) Slovenska narodn4 strana
17 | Katarina Nevedalova (1) SMER - socidlna demokracia
18 | Monika Smolkova (1) SMER - socidlna demokracia
19 Boris Zala (2) X SMER - socidlna demokracia
20 Maro$ Sefé¢ovi¢ (1) X SMER - socialna demokracia
21 Milo$ Koterec (1) SMER (tretia cesta)
22 Monvllfa Bf:nova X SMER (tretia cesta) / SMER - socidlna demokracia
(Flasikova) (3)
23 Vladimir Marika (3) X SMER (tretia cesta) / SMER - socidlna demokracia
24 Edit Bauer (2) Strana madarskej koalicie - Magyar Koalici6 Partja
25 Arpdd Dl..lka-ZO- Strana madarskej koalicie - Magyar Koalici6 Partja
lyomi (1)
26 Alajos Mészaros (1) Strana madarskej koalicie - Magyar Koalici6 Partja
27 Pal Csaky (1) X Strana madarskej komunity - Magyar Kozosség Partja

lamentarnych w Parlamencie Europejskim, nastepna z kolei informuje o liczbie postéw stowackich bedacych
czlonkami poszczegélnych grup w czasie ostatnich trzech kadencji (2004-2014). I tak, najwiecej postow, bo
réwno polowa wszystkich wybranych (20) w latach 2004-2014 nalezalo do Europejskiej Partii Ludowej (Chrze-

$cijaniscy Demokraci). Na drugim miejscu znajduje si¢ Grupa Postepowego Sojuszu Socjalistéw i Demokratéw

Zrédlo: Oprac. wlasne na podstawie: Statisticky tirad Slovenskej republiky, http://volby.statistics.sk.

Ponizsza tabela zawiera informacje o afiliacji postéw wybranych na Stowacji do poszczegdlnych grup par-
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w Parlamencie Europejskim z 12 postami wybranymi na Stowacji. W pierwszej grupie zasiadali lub zasiadaja
nadal postowie wybrani z list nastepujacych partii: Krestanskodemokratické hnutie, MOST - HID, Slovenskd de-
mokratickd a krestanskd tinia - Demokratickd strana, Strana madarskej koalicie — Magyar Koalicié Partja, Strana
madarskej komunity - Magyar Kozosség Partja. Z kolei do Grupy Postepowego Sojuszu Socjalistow i Demokra-

tow w Parlamencie Europejskim nalezg wylacznie postowie wybrani z list partii SMER.

Tabela 7. Postowie stowaccy w grupach parlamentarnych w Parlamencie Europejskim (2004-2014)

Partia (koalicja) stowacka

Grupa w Parlamencie Europejskim

NOVA, Konzervativni demokrati Sloven- Europejscy Konserwatysci i Reformatorz 1
ska, Obcianska konzervativna strana pejscy 4 Y
OBYCAJNI LUDIA a nezévislé osobnosti Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy 1
Sloboda a Solidarita Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy 1
Slovenska narodnd strana Grupa Europa Wolnosci i Demokracji Bezposredniej 1
Krestanskodemokratické hnutie Grupa ELII‘IOI.).C] ,SkleJ Parti Ludf)we) 7
(Chrzescijanscy Demokraci)
MOST - HID Grupa Eur,oReJ’skle] Partii Ludf)we) 1
(Chrzescijanscy Demokraci)
Slovenska demokraticka a krestan- Grupa Europejskiej Partii Ludowej 7
ska tinia - Demokratickd strana (Chrzescijanscy Demokraci)
' . - C o DA E jskiej Partii L j
Strana madarskej koalicie - Magyar Koalici6 Partja Grupa Hropestie) artil udf)we) 4
(Chrzescijanscy Demokraci)
Strana madarskej komunity - Ma- Grupa Europejskiej Partii Ludowej 1
gyar Kézosség Partja (Chrzescijanscy Demokraci)
Ludova strana - Hnutie za demokratické Slovensko . Nlezrrze.szem (3)/ Glrup a Porozumienia 4
Liberaléw i Demokratéw na rzecz Europy (1)
p . listow i
SMER (tretia cesta) / SMER - socidlna demokracia Grupa os:u;powego S0j usz'u Socja 1s'tov.v ! 12
Demokratéw w Parlamencie Europejskim

Zrédlo: Oprac. wlasne na podstawie: Statisticky trad Slovenskej republiky, http://volby.statistics.sk.

Tabela 8. Postowie stowaccy w grupach parlamentarnych w Parlamencie Europejskim (2004-2014), c.d.

Liczba postéw wybranych

Grupy parlamentarne w Parlamencie Europejskim o Soges]

Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy 3
Grupa Europa Wolnosci i Demokracji Bezpo$redniej 1
Grupa Europejskiej Partii Ludowej (Chrze$cijaniscy Demokraci) 20
Grupa Porozumienia Liberaléw i Demokratéw na rzecz Europy 1
Grupa Postepowego Sojuszu Socjalistow i Demokratéw w Parlamencie Europejskim 12
Niezrzeszeni 3

Zrédto: Oprac. wlasne na podstawie: Statisticky tirad Slovenskej republiky, http://volby.statistics.sk.
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Stowaccy postowie do Parlamentu Europejskiego w wigkszosci nie zajmowali prestizowych stanowisk
w Parlamencie lub innych instytucjach UE. Do wyjatkéw zaliczy¢ nalezy posta Marosa Seféovica — wiceprze-
wodniczacego Komisji Europejskiej, Eduarda Kukana - szefa delegacji PE do stosunkéw z Albanig, Bo$nig
i Hercegowing, Serbig, Czarnogéra i Kosowem oraz Petera Stastego — wiceprzewodniczacego Delegacji PE przy
Wspoélnym Zgromadzeniu Parlamentarnym UE — AKP.

W ostatnich wyborach do Parlamentu Europejskiego (2014) z powodzeniem uczestniczyly az cztery nowe
partie polityczne: OBYCAJNI LUDIA a nezdvislé osobnosti, Sloboda a Solidarita, MOST — HID oraz NOVA, Kon-
zervativni demokrati Slovenska, Obcianska konzervativna strana, wprowadzajac do parlamentu po jednym po-
Sle. Po raz pierwszy nie udalo si¢ wprowadzi¢ ani jednego posta partii Ludovd strana - Hnutie za demokratické
Slovensko. W wyborach nie powiodlo si¢ takze Slovenskd ndrodnad strana. Przy wyjatkowo niskiej frekwencji na
poziomie 13,05% do zdobycia mandatu europosta wystarczylo w roku 2014 mniej niz 33 tys. gtosow (w 2009 r.

- nieco powyzej 74 tys.)'"".

ZAKONCZENIE

Republika Stowacja nie wypracowala spdjnej doktryny integracyjnej ani polityki europejskiej. Podejmowa-
ne dzialania mialy charakter dorazny i sg obliczone przede wszystkim na utrzymanie pozycji na wewnetrznej
scenie politycznej. Jednym powazniejszym krokiem, ktory zostal podjety z pewna $wiadomoscia konsekwen-
cji byla zmiana nazwy slowackiego ministerstwa spraw zagranicznych poprzez dofaczenie do niego czlonu
»1 spraw europejskich” (Ministerstvo zahranicnych veci a eurdpskych zdleZitosti). Stowacja aspiruje do czlonko-
stwa w gléwnym nurcie integracyjnym. Wejscie do unii walutowej jest traktowane w Bratyslawie jako dowod
na zwienczenie tego procesu. Jednak podejmowane dzialania nie bylty rezultatem opracowanych szacunkow
zyskow i strat takiej polityki, ale raczej przyjecia zalozenia, Ze proces europeizacji jest bezalternatywny, a za-
deklarowanie jego przyjecia bylo warunkiem przyspieszenia opdznionego procesu negocjacji cztonkowskich
z Unig Europejska.

Prébujac znalez¢ przyczyny takiego stanu rzeczy, nie mozna zapomnie¢ o kretej drodze Stowacji do Unii
Europejskiej i $wiadomosci stowackich politykow, ze rzadza malym, a takze peryferyjnym panstwem, ktére
samo musi bardziej zabiega¢ o wzgledy w Brukseli niz oczekiwa¢ na oferty i inicjatywy adresowane do Braty-
stawy. Do czynnikéw utrudniajacych Stowakom prowadzenie polityki europejskiej opartej na wypracowanej
wezeéniej doktrynie nalezy zaliczy¢ stabos¢ zaplecza ekspercko-akademickiego, ktérego glos tylko w niewiel-
kim stopniu potrafi zaistnie¢ w debacie publicznej. Ponadto postawa rzadzacych Stowacja czesciowo wynika
z przekonania, Ze Bratyslawa nie dysponuje sifa pozwalajaca jej na autonomiczne dziatania w obszarze polityki
europejskiej, co najwyzej w najbardziej drazliwych kwestiach moze zaznaczy¢ swoje odmienne stanowisko wo-
bec dziatann Komisji Europejskiej i gtéwnych stolic unijnych (uznanie Kosowa, fundusz ratunkowy strefy euro,
polityka migracyjna).

Stowagja jest interesujacym przyktadem, jak male panistwo probuje znalez¢ dla siebie miejsce w architek-

turze europejskiej. Swiadoma swoich stabosci czg$¢ z nich prébuje przekué w atut, dlatego stara sie by¢ dumna

107 Z. Gabrizova, Slovensko v EU 2014. Vyrocie v teni slovenského paradoxu, “Rocenka zahrani¢nej politiky” 2014,
s.23-24.
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z tego, ze startujac ze stabszej pozycji udalo jej sie dosta¢ do Unii Europejskiej i jako pierwszemu panstwu
GW spelni¢ kryteria, by wejs¢ do strefy euro. We wspolpracy regionalnej w formacie Grupy Wyszehradzkiej
Stowacy widza szanse na wzmocnienie swojej pozycji europejskiej i rozpoznawalnos$ci na arenie miedzynaro-
dowej. Grupa Wyszehradzka jest spokojna przystania, podczas gdy aktywno$¢ na forach europejskich wymaga
ciaglych zabiegow i pelnej mobilizacji naturalnie ograniczonego aparatu dyplomatycznego. Dlatego wspotpraca
w ramach Grupy Wyszehradzkiej jest statym punktem dyplomatycznej agendy Bratystawy. Rola GW w stowac-
kiej polityce zagranicznej implikuje jej postawe, by nie dopusci¢ do przyjmowania nowych cztonkéw do Grupy
Wyszehradzkiej, gdyz w tym przypadku pozycja Stowacji bytaby stabsza i stracitaby mozliwos¢ korzystania
z ekskluzywnosci cztonkostwa ograniczajacego sie dzisiaj do czterech panstw zalozycielskich. Dzieki GW Bra-
tystawa skuteczniej moze prowadzi¢ swoje dzialania na rzecz europeizacji Batkanéw Zachodnich, jako swoistej

niszy w ramach podzialu unijnych zadan wobec najblizszego wspdlnotowego otoczenia.
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