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WSTEP!

Belgia nalezy do szesciu panstw zalozycielskich Wspolnot Europejskich (WE), czyli Europejskiej Wspol-
noty Wegla i Stali, Euratomu i Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej. Jest pafistwem matym zaréwno pod
wzgledem powierzchni (30 528 km?), jak i ludnosci (11,09 mln w 2012 r.), $rednim pod wzgledem potencjatu
ekonomicznego (PKB catkowite w 2012 r. 376 mld euro, PKB na mieszkanca 43 686 dolaréw), ale jej znaczenie
dla europejskiej integracji jest wigksze niz sugerowalby rozmiar i potencjal ludnosciowy. W zwigzku z tym,
ze Bruksela gosci instytucje unijne (Komisje Europejska, Parlament Europejski, Rade Unii Europejskiej, Rade
Europejska), organy doradcze UE (Komitet Regiondw, Komitet Ekonomiczno-Spoleczny), zdecydowana wiek-
szo$¢ firm i instytucji zajmujacych si¢ lobbingiem w UE, jest nie tylko stolica Belgii, ale uznaje si¢ ja takze za
symboliczng stolice Europy.

Belgia niemal od poczatku proceséw integracyjnych nalezala do awangardy panstw zaangazowanych
w budowe WE?, zawsze byla w pierwszej grupie panstw tworzacych strefy $cislejszej wspotpracy: waluto-
wej w strefie euro czy bezpieczenstwa granic wewngtrznych w strefie Schengen. Wszystkie unijne traktaty,
niezaleznie od politycznego sktadu rzadzacej koalicji, byly przyjmowane przez parlament wigkszoscig ponad
70% gloséw?. Belgia nigdy nie stawala w kontrze wobec proceséw integracyjnych, wrecz przeciwnie, to stad
pochodzito wiele pomystéw, ktére mialy przyblizy¢ Wspdlnoty Europejskie, a nastepnie UE, do panstwa fe-
deralnego. Jesli dolozy¢ do tego szeroki i trwaty konsensus opinii publicznej w sprawie inicjatyw i projektow
poglebiajacych integracje, staje sie jasne, dlaczego Belgia zaliczana jest do najbardziej eurofilskich panstw Unii
Europejskie;j.

Tak wysokie poparcie belgijskich politykoéw i spoleczenstwa dla integracji europejskiej ttumaczy si¢ po-
lityczng, spoleczng i ekonomiczng naturg tego panstwa i jego obywateli. Belgia charakteryzuje si¢ licznymi
podzialami socjopolitycznymi‘, heterogenicznoscia, ktéra wymusza stosowanie kompromisu w codziennej
praktyce spoleczno-politycznej, niewyksztalcong tozsamos$cia narodowa’, brakiem silnego przywigzania do
suwerennosci narodowej, otwartoscig gospodarki, wysokim stopniem integracji rynku towarow i ustug z go-
spodarkami innych panstw europejskich i z gospodarka $wiatowa. Panstwo, ktére nie dysponuje znaczaca sita
polityczng, ekonomiczng a tym bardziej militarng, swoj potencjal ujawnia najpelniej wlasnie w ramach Unii

Europejskiej. O obecnym znaczeniu tego panstwa cztonkowskiego moze $wiadczy¢ powierzenie w 2009 r.

1 Publikacja powstata przy wsparciu Wallonie-Bruxelles-International (staz badawczy pazdziernik - grudzien 2016).

2 E Aubert, La politique étrangére de la Belgique de 1954 a 1958 vue par les diplomates frangais, ,Courrier Hebdomadaire”
2007, nr 1973.

3 C.Jadot, Do all roads lead to the same Europe? Reconsidering the pro-/anti-integration yardstick to measure national
party positions towards the European Union: the case of Belgium, ,Journal of Contemporary European Research” 2014,
t. 10, nr 2, s. 249-265.

4 Conflict and Coexistence in Belgium. The Dynamics of a Culturally Divided Society, red. A. Lijphart, University of Ca-
lifornia, Berkeley 1981; M. Swyngedouw, Le systéme politique belge. Contentieux communautaires, clivages partisans et
répercussions politiques, w: Singuliére Belgique, red. A. von Busekist, Fayard, Paris 2012, s. 119-128.

5 H. Dumont, C. Franck, E Ost, Belgitude et crise de 'Etat belge: de boutard a la recherché d’une nouvelle citoyenneté, w:
Belgitude et crise de I'Etat belge, red. H. Dumont, C. Franck, F. Ost, J.-L. De Brouwer, Publications EU.S.L., Bruxelles
1989, s. 263-298.
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funkcji pierwszego przewodniczacego Rady Europejskiej bytemu belgijskiemu premierowi Hermanowi Van
Rompuy’owi, a w wyborach europejskich 2014 r. wysunigcie przez Sojusz Liberatow i Demokratow dla Euro-
py (ALDE) innego bytego belgijskiego premiera Guy’a Verhofstadta jako czolowego kandydata (Spitzenkan-
didaten) do objecia funkcji przewodniczacego Komisji Europejskiej.

Ludno$¢ w Belgii sklada si¢ z dwdch duzych grup jezykowych: niderlandzkojezycznych Flamandéw (58%
og6tu populacji) i francuskojezycznych Walonéw (31%), oraz nielicznej grupy Belgéw niemieckojezycznych®.
Okoto 10% mieszkancow kraju stanowia imigranci (Wtosi, Francuzi, Polacy, Marokanczycy, Holendrzy oraz
inne nacje). Cho¢ Belgia powstata w 1830 1. jako panstwo unitarne, to w latach 60. XX w. rozpoczat si¢ proces
jej federalizacji’. Najpierw w latach 1962-1963 wyznaczone zostaly cztery strefy geograficzne: niderlandzka
na polocy, frankofonska na potudniu, niewielka germanofonska na wschodzie oraz stoleczna z Brukselg
i sgsiadujacymi z nig gminami. Nastepnym etapem bylo utworzenie w 1970 r. trzech wspdlnot jezykowych
(flamandzkiej/niderlandzkiej, francuskiej i niemieckiej), ktore posiadaty przede wszystkim kompetencje w za-
kresie polityki kulturalnej i edukacyjnej. W 1980 r. utworzono dwa regiony (walonski i flamandzki), w 1988 .
trzeci (brukselski), ktorym konstytucja z 1993 r. przyznata kompetencje w zakresie polityki ekonomiczne;j
i rozwojowej. Kazdy z wymienionych podmiotow ma swoj parlament i wtadz¢ wykonawczg. W 2011 r. ko-
lejna reforma panstwa jeszcze bardziej rozszerzyta uprawnienia regionéw, pozostawiajac na poziomie fede-
ralnym rozstrzyganie kwestii dotyczacych polityki zagranicznej panstwa, sprawiedliwosci, obrony, najwaz-
niejszych spraw z zakresu polityki fiskalnej 1 zabezpieczen spolecznych, a decyzje w sprawie wszystkich
pozostatych polityk przekazujac na poziom regionow i wspolnot jezykowych®. Regiony belgijskie prowadza
w pewnym zakresie rowniez wtasng polityke zagraniczng, ktéra nie moze wprawdzie sta¢ w sprzecznosci
z polityka prowadzong na poziomie federacji, ale nie musi by¢ z nig uzgadniana. Poziom autonomii regionow
i wspolnot w zakresie polityki zagranicznej odczuta cata Unia Europejska i Kanada w pazdzierniku 2016 r.,
kiedy zamieszkana przez 3,6 mln obywateli Walonia opdznita podpisanie umowy o Catosciowym Gospodar-
czym i Handlowym Porozumieniu UE-Kanada (CETA). Rzad federalny Belgii nie mogt ztozy¢ podpisu pod
miedzynarodowg umowa bez zgody wszystkich regionéw 1 wspdlnot jezykowych kraju. Rzad Walonii oraz
Federacja Walonii i Brukseli, rzad miasta stotecznego Brukseli i Komisja Francuskiej Wspdlnoty Jezykowej
zazadaly w sprawie porozumienia dodatkowych wyjasnien od Unii Europejskiej, blokujac tym samym zapla-
nowany szczyt UE-Kanada. Politycy walonscy z socjalistycznym premierem regionu Paulem Magnettem na
czele, kladli nacisk na potrzebeg wigkszej transparentnosci podczas negocjacji podobnych uméw w przyszio-
sci’. Umowa CETA zostata ostatecznie podpisana, tyle ze premier Kanady Justin Trudeau i przewodniczacy

Rady Europejskiej Donald Tusk uczynili to z kilkudniowym op6znieniem.

6 Szerzej o implikacjach podzialéw jezykowych w Belgii: E. Kuzelewska, Language border and linguistic legislation in
Belgium, ,Michigan State International Law Review”, Forum Conveniens 2015, t. 23, nr 1, s. 1-12.

7 Szerzej o procesie federalizacji Belgii: J. Van den Bosch, Troubles in the heart of the EU - Political crisis in Belgium,
»Rocznik integracji europejskiej’, nr 5, 2011, s. 64.

8 J.-B. Pilet, S. Willocq, La Belgique, w: Les démocraties européennes. Institutions, élections et partis politiques, red. N.
Brack, J.-M. De Waele, J.-B. Pilet, Armand Colin, Paris 2015, s. 46-47.

9 Wywiad wlasny z Paulem Magnettem, premierem Walonii, 7.12.2016.
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OPINIA PUBLICZNA

W latach 50. i 60. XX w. Belgowie, podobnie jak obywatele pozostatych pieciu panstw czlonkowskich
Wspolnot Europejskich', przyjeli postawe ,.konsensu permisywnego” w stosunku do integracji europejskiej,
przejawiajaca si¢ niskim stopniem zainteresowania i stabo wyrobiong opinig na temat idei i praktyki procesow
obejmujacych zachodniag czes¢ kontynentu europejskiego. W zwiazku z tym, ze belgijskie elity polityczne,
niezaleznie od podziatéw ideologicznych dotyczacych innych kwestii, w sprawie polityki europejskiej wyka-
zywaly daleko idacg zgodnos¢ pogladow i dziatan, obywatele popierali wysitki kolejnych rzadéw skierowane
na poglebianie integracji.

Pierwszy sondaz belgijskiej opinii publicznej, w ktérym respondentéw zapytano o stosunek do integracji
europejskiej, zostal przeprowadzony w 1957 r. przez Uniwersytecki Instytut Informacji Ekonomicznej i Spo-
tecznej w Brukseli (INSOC)". W 1962 r. IFOP (Gallup International) przeprowadzit z inspiracji instytucji
wspolnotowych pierwsze w Europie porownawcze badanie opinii publicznej na temat procesu integracji eu-
ropejskiej'2. W obu badaniach belgijscy obywatele byli przychylnie nastawieni do $cistej wspotpracy szesciu
panstw Europy Zachodniej, widzac w niej szans¢ na zwigkszenie swojego bezpieczenstwa gospodarczego
i politycznego.

Potrzebe prowadzenia regularnych i kompleksowych badan opinii publicznej w panstwach cztonkowskich
jako pierwszy sygnalizowal w latach 60. XX w. Parlament Europejski®>. Dopiero jednak w 1973 r. Komisja
Europejska podjeta decyzje o wdrozeniu programu semestralnych sondazy prowadzonych we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich, ktore po raz pierwszy pod szyldem ,,Eurobarometru” przeprowadzono w dziewigciu
panstwach cztonkowskich wiosng 1974 r.*

W sondazach ,,Eurobarometru” systematycznie do konca pierwszej dekady XXI w. zadawane byly dwa
pytania na temat integracji, ktére dotyczyly ogolnej percepcji Wspdlnot Europejskich/Unii Europejskiej (pyta-
nie: Czy mysli Pan/i, ze czlonkostwo we WE/UE jest dla Pana/Pani kraju dobra rzecza?) i o korzysci ptynacych
z czlonkostwa (pytanie: Czy uwaza Pan/i, ze Pana/Pani kraj skorzystal czy nie na cztonkostwie we WE/UE?).
Odpowiedzi respondentéw belgijskich zawsze sytuowaly si¢ powyzej sredniej pozytywnego postrzegania inte-
gracji oraz przekonania, iz cztonkostwo w Unii przynosi Belgii realne korzysci. Z perspektywy sondazy opinii

publicznej nigdy nie byto watpliwosci, ze Belgowie zaliczaja si¢ do grupy najwiekszych eurofilow w UE'.

10 W. Doise, Perceptions et attitudes concernant les relations internationales dans cinq pays du Marché Commun, ,Revue
francaise de sociologie”, 1969, t. 10, nr 1, s. 59-74.

11 P. Aldrin, Linvention de lopinion publique européenne. Genése intellectuelle et politique de I'Eurobaromeétre (1950-1973),
nr 89, 2010.

12 Lopinion publique et 'Europe des Six. Une enquéte internationale auprés du grand public en Allemagne, Belgique, France,
Italie, Luxembourg, Pays-Bas, 1962, CEAB 2/2174.

13 S. Signorelli, LUE et les opinions publique. Je taime, moi non plus?, Etudes et Raports, Notre Europe, Institut Jacques
Delors, novembre 2012.

14 P. Aldrin, op. cit.

15 D. Debomy, Les Européens croient-ils encore en 'UE? Analyse des attitudes et des attentes des opinions publiques euro-
péennes depuis un quart de siécle, Etudes et Recherches, Notre Europe, Institut Jacques Delors, juin 2012, s. 53.
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Wykres 1. Postrzeganie cztonkostwa Belgii w WE/UE (w procentach) w latach 1974-2011
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Zrédto: Oprac. wlasne na podstawie sondazy Eurobarometr Standard 1974-2011.

Prointegracyjne nastawienie belgijskiej opinii publicznej nie oznacza, ze stosunek do WE/UE nie podlegat
wahaniom. W 1979 r. wczesniejsze wysokie poparcie skoczylo jeszcze o kilka punktéw procentowych, co byto
skorelowane z pierwszymi bezpos$rednimi wyborami do Parlamentu Europejskiego i zwigkszona obecnoscia
tematyki europejskiej w mediach panstw czlonkowskich. Niedlugo potem nastgpito tapniecie nastrojow spo-
wodowane kryzysem naftowym poczatku lat 80., kryzysem belgijskich finanséw publicznych i dewaluacja fran-
ka belgijskiego, ktory w lutym 1982 r. stracil na wartosci 8,5% w stosunku do marki niemieckiej'®. Po decyzji
o dewaluacji nastroje szybko ulegly poprawie, co byto widoczne takze w pozytywnym postrzeganiu integracji
europejskiej. Analiza wynikéw sondazy z kolejnych lat pokazuje, ze Belgowie przychylnie oceniali lansowa-
ny przez Jacques’a Delors’a projekt budowy unii gospodarczo-walutowej. Rok 1991 r., w ktorym podpisany
zostal Traktat z Maastricht, byl rekordowy pod wzgledem poparcia Belgéw dla Unii Europejskiej, az 79%
badanych oceniato cztonkostwo w UE jako ,,dobra rzecz”.

Okres od jesieni 1991 do wiosny 1997 r. w calej Europie charakteryzowat si¢ pogorszeniem nastrojow
spotecznych, cho¢ w Belgii bylo to znacznie mniej widoczne niz w pozostatych panstwach cztonkowskich.
Jednak i tutaj stabnacy wzrost gospodarczy oraz niemoc Unii Europejskiej wobec konfliktu w dawnej Jugosta-
wii odcisnety pigtno na stosunku do integracji. W badaniu z 1995 r. widoczny jest nagly wzrost poparcia Bel-
gow dla UE, ktory prawdopodobnie wigzat si¢ z kandydowaniem premiera tego kraju Jean-Luc’a Dehaene’a
na przewodniczacego Komisji Europejskiej'”. Wiekszy pesymizm w sondazach pojawil si¢ pod koniec lat 90.,
co zbieglo si¢ w czasie z wymuszong dymisjg Komisji Europejskiej kierowanej przez Jacquesa Santera (wiosna
1999 r.).

W kolejnych latach obserwujemy czeste wahania nastrojow wobec UE. Belgijska opinia publiczna stala
sie bardziej wyczulona na sygnaly plynace z Europy i wyraznie reagowala na kryzysy, np. na réznice miedzy
rzagdami panstw cztonkowskich w sprawie poparcia Stanéw Zjednoczonych w wojnie irackiej w 2003 r., czy na

obawy przed rozszerzeniem UE o panstwa postkomunistyczne. Kryzys finansowy konca pierwszej dekady XXI

16 B. Colmant, Les cdtés obscurs de la dévaluation de 1982, http://trends.levif.be/economie/les-cotes-obscurs-de-la-deva-
luation-de-1982/article-opinion-187753.html (dostep: 30.11.2016).

17 J. Beyers, P. Bursens, Europa is geen buitenland: Over de relatie tussen het federale Belgié en de Europese Unie, ,,Acco’,
2006, nr 4.
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w. nie zmniejszyt znaczaco liczby pozytywnych odpowiedzi na pytanie o postrzeganie czlonkostwa Belgii w UE,
ale procentowo zwigkszyla sie grupa eurosceptykow. Kiedy jednak ,,Eurobarometr” zapytal w powyborczym
sondazu z 2014 r. o stosunek obywateli panstw cztonkowskich do UE, okazalo sie, ze 69% Belgéw uwazato Unig
Europejska za ,dobra rzecz” (przy sredniej UE - 28 51%), a 56% ufalo unijnym instytucjom (43% $rednio we
wszystkich panstwach czlonkowskich)'®.

0Od 1993 r., czyli od wejscia w Zycie traktatu z Maastricht, ktéry m.in. okreslit kryteria przyjecia wspolnej
waluty, ,,Eurobarometr” bada stosunek obywateli panstw cztonkowskich do wspdlnej waluty. W Belgii od sa-
mego poczatku zwolennicy wprowadzenia euro byli liczniejsi niz przeciwnicy, cho¢ poczatkowo wigcej niz co
czwarty respondent wyrazal swoj sprzeciw wobec rezygnacji z franka belgijskiego. Co ciekawe, w pierwszych
latach od wejscia w zycie traktatu z Maastricht, rost odsetek Belgow, ktorzy nie potrafili wyrazi¢ swojej opinii
na temat wspolnej europejskiej waluty. Wyrazny wzrost poparcia dla euro zostal odnotowany w 1998 r. i od tej
pory niezmiennie utrzymywalo sie ono powyzej 70%, osiagajac rekordowy dla Belgii (i dla calej UE) poziom
89% w 2004 r. Kryzys finansowy, a nastepnie kryzys w strefie euro nie zachwial zaufania Belgéw do wspolnej
waluty, chwilowe ostabienie poparcia odnotowane zostalo w 2012 r. (do 69%), by w 2015 r. ponownie ustabili-

zowac si¢ na poziomie 75%.

Wykres 2. Poparcie Belgéw dla wspdlnej waluty (euro) w latach 1993-2015
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sondazy Eurobarometr Standard 1993-2015.

Opinia publiczna na temat Unii Europejskiej ksztaltowana jest w duzej mierze przez dziennikarzy i lideréw
opinii. Belgijscy dziennikarze zajmujacy sie tematyka unijng konfrontujg si¢ z tym samym problemem, co ich
koledzy z pozostalych panstw czlonkowskich - ,,Europa Zle si¢ sprzedaje” medialnie, bo jest zbyt biurokratycz-
na, technokratyczna, skomplikowana. Redakcje najwazniejszych prasowych tytutéw informacyjnych zatrud-
niajg reporterow i komentatoréw piszacych o UE, ktdrzy rownocze$nie zajmujg si¢ tematyka miedzynarodowa.
Okazuje si¢ bowiem, ze artykuly dotyczace kwestii stricte unijnych majg w internetowych wydaniach dzien-

nikéw najmniej odston, co oznacza, Ze najszybciej znajduja si¢ na dole ekranu jako teksty budzace najmniej-

18 http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/en/20150201PVL00053/Post-election-survey-2014
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sze zainteresowanie czytelnikow. Belgijskie tabloidy zupelnie zrezygnowaty z tematyki unijnej, a tzw. powazne
dzienniki, niejako z obowigzku zajmujace si¢ raportowaniem tego, co dzieje si¢ w Unii Europejskiej, starajg
sie obok pogtebionych analiz prezentowaé anegdoty, ciekawostki z unijnych szczytdw, a takze tropi¢ tematy,
o ktorych stuzby prasowe instytucji unijnych wolalyby nie informowa¢ opinii publicznej. Belgijskie media nie
sg eurosceptyczne, krytyka polityk unijnych lub konkretnych politykéw i urzednikéw wynika raczej z rozcza-
rowania, ze Unia przestata by¢ wielkim projektem, jakim byla u swojej genezy, a zaczeta by¢ postrzegana jako

zrodto wszystkich problemdw, ktére trapia Europe'.

REFERENDA

Belgijska konstytucja nie przewiduje organizowania ogélnokrajowych referendéw ze wzgledu na zasade, ze
wiadza narodu jest sprawowana przez jego reprezentantéw. Po drugiej wojnie §wiatowej w Belgii tylko jeden raz
odbylo sie powszechne referendum. W 1950 r. obywatele zostali poproszeni o odpowiedz, czy krél Leopold III
powinien powrdci¢ na tron. Wyniki referendum ukazaty bardzo duze réznice w opiniach pomiedzy regionami,
co podkreslito problematyczno$¢ organizowania ogélnonarodowych konsultacji w kraju podzielonym na dwie
spolecznosci: walonska i flamandzkg. Od tego czasu Belgowie nie zorganizowali Zadnego referendum krajowe-
go, cho¢ od czasu do czasu rozpisywane sg referenda na poziomie lokalnym.

Niestosowanie instrumentu referendum sprawia, ze Belgowie wyzbyli sie podstawowego kanatu artykulacji
ewentualnego niezadowolenia wobec polityki europejskiej prowadzonej przez wlasne elity rzadowe, jakim bylo-
by np. odrzucenie w referendum unijnego traktatu. Trudno jest im réwniez — poza badaniami opinii publicznej
- dowie$¢ swojego poparcia dla idei i praktyki integracji. Dlatego znany z prounijnego nastawienia Guy Verho-
fstadt, kiedy pelnil funkcje premiera Belgii, o§wiadczyt w czerwcu 2004 1., Ze jest zwolennikiem przeprowadzenia
konsultacyjnego referendum w sprawie konstytucji Unii Europejskiej, by jego rodacy, tak jak obywatele innych
panstw czlonkowskich, mieli prawo wyrazi¢ swoje poglady. Ostatecznie referendum europejskie si¢ nie odbyto,
a Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy zostal przyjety przez Izbe Reprezentantéw z 87-procentowym
poparciem. Oddolne glosy o potrzebie przeprowadzenia referendum w kwestii dalszego cztonkostwa Belgii
w Unii Europejskiej pojawily sie takze przy okazji brytyjskiego referendum z czerwca 2016 r., co odnotowata
pracownia badawcza Ipsos-Mori. Wprawdzie ponad polowa Belgéw nie odczuwala w maju 2016 r. potrzeby

uczestnictwa w takiej ogélnonarodowej konsultacji, to ponad 40% respondentéw mialo zdanie przeciwne.

PARTIE POLITYCZNE

Partie polityczne sa w Belgii najsilniejszym politycznym aktorem zbiorowym. Scena partyjna odzwiercie-
dla podzialy socjopolityczne wystepujace w tym kraju: podzial socjoekonomiczny, religijny, jezykowy. W wy-
niku tego ostatniego w latach 60. XX w. narodzily si¢ w Belgii partie regionalne zabiegajace o decentralizacje,
a potem o przeksztalcenie unitarnego panstwa w federacje. Z czasem podzial na Flamandéw i Walonéw spo-
wodowal rozpad wszystkich tradycyjnych partii politycznych w Belgii na dwa odlamy: najpierw podzielila sie

partia chadecka, nastepnie liberalna, potem socjalistyczna. Od tego czasu w Belgii istnieje tylko jedna ogol-

19 Wywiad wlasny z Marig Udrescu, dziennikarka , La Libre Belgique” 4.11.2016.
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nonarodowa partia polityczna, ktéra funkcjonuje pod dwiema nazwami, czyli komunistyczna Belgijska Partia
Pracy (z francuska nazwa Parti du Travail de Belgique i flamandzkq Partij van de Arbeid van Belgi¢). W ramach
belgijskiego systemu partyjnego, ktdry de facto zlozony jest z dwoch odrebnych systemdéw partyjnych?, funk-
cjonujg takze partie zielonych (frankofonska Ecolo i flamandzka Groen!), partie skrajnie prawicowe (do 2004
r. rasistowski Blok Flamandzki - Viaams Blok, przeksztalcony po delegalizacji w Interes Flamandzki — Viaams
Belang oraz frankofonski Front Narodowy), populistyczne partie libertarianskie (Lijst Dedecker) oraz popu-
listyczne partie prawicowe (Partia Ludowa — Parti populaire i Prawica — La droite).* Od 2010 r. najwigk-
sza parlamentarng partig polityczng jest Nowy Sojusz Flamandzki (Nieuw-Viaamse Alliantie), ktéry dazy do
utworzenia na drodze pokojowej samodzielnej Flandrii, do czego ma dojs¢ poprzez etap posredni w postaci
konfederacji Flandrii i Walonii.

Belgia jest wyjatkowym przyktadem panstwa czlonkowskiego, w ktérym na scenie politycznej nie ma sil-
nej partii eurosceptycznej. Kontestacja idei integracji europejskiej funkcjonuje jedynie na prawym i lewym
marginesie belgijskiego pejzazu politycznego. Fenomen ten ttumaczy si¢ nie tylko stabilnym poparciem opinii
publicznej dla Unii Europejskiej, ktore powoduje nikle zapotrzebowanie na eurosceptyczng oferte wyborcza,
ale takze istnieniem flamandzkiego separatyzmu. Zdaniem Nathalie Brack®, polityzacja niezadowolenia z in-
tegracji europejskiej, ktora w innych panstwach jest zwykle waznym elementem politycznych strategii partii
prawicowych, antyelitarnych i populistycznych, w Belgii praktycznie nie wystepuje. Partie dazace do niepod-
legtosci Flandrii kierujg ostrze krytyki w stron¢ federalnego panstwa, a nie Unii Europejskiej, zdajac sobie
sprawe, ze w sytuacji rozpadu Belgii silna Europa (z ich punktu widzenia najlepiej Europa Regionow), bytaby
dla Flandrii gwarantem stabilno$ci.

Ponadpartyjny konsensus w kwestii polityki europejskiej jest tylko odrobing mtodszy niz integracja Euro-
py Zachodniej. Tylko na poczatku lat 50. XX w. belgijskie partie polityczne rdznity si¢ w sprawie utworzenia
Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali oraz zasadnosci powotania Europejskiej Wspolnoty Obronnej. Politycy
glosujacy przeciw lub wstrzymujacy si¢ od gltosu podczas glosowan parlamentarnych dotyczacych tych kwe-
stii wywodzili si¢ z partii komunistycznej, kilkoro pochodzito z partii socjalistycznej i chadeckiej. Pozniej,
przez kolejne trzy dekady, panowata ponadpartyjna zgoda (co pokazuje tabela nr 1). Kolejne réznice zdan
pojawity si¢ dopiero przy okazji ratyfikacji europejskich traktatow, od Maastricht poczynajac. W latach 90.
XX w. krytyczni wobec ich przyjecia byli przede wszystkim przedstawiciele nowych partii parlamentarnych,
czyli partii ekologicznych oraz ugrupowan skrajnie prawicowych z Flandrii. Motywy glosowan byly jednak
catkowicie odmienne. Skrajna prawica odrzucata traktaty, uznajac, ze godza one w narodowa suwerennos¢,

Zieloni za$ dlatego, ze oczekiwali integracji glgbszej niz przewidziana w traktatach.”? Poczawszy od 2001 r.

20 R. Dandoy, N. De Decker, Peut-on encore parler de « partis fréres » en Belgique?, w: Labsence de partis nationaux: me-
nace ou opportunité?, red. J.-B. Pilet, J.-M. De Waele, S. Jaumain, Editions de I'Université de Bruxelles, Bruxelles 2009,
s. 19.

21 J.-B. Pilet, S. Willocq, La Belgique, w: Les démocraties européennes..., s. 53-54.

22 N. Brack, L. Hoon, Explaining Eurosceptic voting in a Europhile country: a test of four models on the 2014 elections in
Belgium, w: The Eurosceptic 2014 European Parliament Elections. Second Order or Second Rate?, red. N. J. Hassing,
M. Franklin, Palgrave, Basingstoke, forthcoming (December 2016).

23 K. Deschouwer, M. Van Assche, Hard but Hardly Relevant: party-Based Euroscepticism in Belgium, w: Opposing Europe?
The Comparative Party Politics of Euroscepticism, vol. 1, Case Studies and Country Surveys, red. A. Szczerbiak, P. Tag-
gart, Oxford University Press, Oxford 2008, s. 75-92.
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obie partie ekologiczne (walonska i flamandzka) glosowaly za ratyfikowaniem traktatéw (kolejno z Nicei, trak-
tatem ustanawiajgcym Konstytucje dla Europy i traktatem z Lizbony), a w opozycji pozostali jedynie politycy

partii skrajnie prawicowych.

Tabela 1. Wyniki glosowan dotyczacych kluczowych kwestii europejskich w belgijskiej Izbie Reprezentantow

Izba Reprezentantow

165 13 13

EWWiS 86%
EWO 148 49 3 70%
EWG/Euratom 179 4 2 96%
JAE 180 0 0 100%
Traktat z Maastricht 146 33 3 80%
Traktat z Amsterdamu 105 23 0 82%
Traktat z Nicei 106 24 7 77%
Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy 123 18 1 87%
Traktat z Lizbony 116 18 7 82%
Pakt fiskalny 111 23 0 83%

Zrédto: Oprac. whasne na podst. C. Jadot, Do all roads lead to the same Europe? Reconsidering the pro-/
anti-integration yardstick to measure national party positions towards the European Union: the case
of Belgium, ,Journal of Contemporary European Research” 2014, t. 10, nr 2, s. 256 i dodatkowych
danych uzyskanych od autora 16.02.2016.

Mimo ze niemal wszystkie belgijskie partie polityczne generalnie popierajg federacyjny model integracji,
to roznig si¢ one w kwestiach oceny aktualnie prowadzonych polityk unijnych i stosunku do unijnych instytu-
cji. Clément Jadot proponuje, by przy poglebionej analizie programéw partyjnych rozpatrywac trzy wskazniki
mierzace poziom i rodzaj poparcia dla integracji. Pierwszy nazywa wskaznikiem politycznej otwartosci (indi-
cator of political openess), ktory pokazuje, na jakich fundamentalnych warto$ciach opiera sie stanowisko partii
wobec integracji europejskiej. Drugi nazywa wskaznikiem skfonnosci do ponadnarodowosci (indicator of su-
pranational propensity), dzigki ktoremu mierzy si¢ poziom przyzwolenia partii na rozwigzania ponadnarodowe
w systemie instytucjonalnym UE. Trzeci wskaznik jest skoncentrowany na stanowisku partii wobec polityk pu-
blicznych realizowanych na poziomie UE (indicator of governance). Wskaznikom tym autor przyporzadkowuje
kilkanascie stwierdzen, ktére koduje od -1 do 1. Jesli partia calkowicie zgadza si¢ z prezentowanym stwierdze-
niem, jej stanowisko wobec danej kwestii kodowane jest cyfra 1. Jesli partia ogolnie zgadza sie z proponowanym
stwierdzeniem, ale w programie politycznym w jaki$ sposéb je niuansuje lub warunkuje, otrzymuje 0,5. Jesli
stanowisko partii jest ambiwalentne, przyporzadkowuje si¢ mu 0. Kiedy partia nie zgadza si¢ ze stwierdzeniem,
ale nie wyklucza dyskusji na ten temat, przyporzadkowuje si¢ jej -0,5. I wreszcie partia otrzymuje -1 kiedy jej

stanowisko jest radykalnie opozycyjne wobec unijnego.
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Tabela 2. Stanowisko wspolczesnych belgijskich partii politycznych wobec UE

Open

Tylko kryteria ko-
penhaskie powinny
by¢ brane pod uwage 0,5 0,5 1,0 0,5 1,0 0,0 1,0 1,0 -0,5 -1.0 0,0
przy ocenie panstwa
kandydujacego

Turcja powinna wsta-

pi¢ do UE 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 -0,5 0,5 0,5 -1,0 -1,0 -0,5

Wskaznik politycznej

‘s 0,0 0,5 0,75 0,5 0,75 -0,25 0,75 0,75 -0,75 | -1,0 0,25
otwartosci

Glosowanie wiekszo-
$cig kwalifikowana
w Radzie powinno by¢ 0,0 0,5 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 -1,0 -1,0 0,5
stosowane we wszyst-
kich kwestiach

PE powinien mie¢ pra-
wo bezposredniej inicja- 0,5 0,5 1,0 1,0 1,0 0,5 1,0 1,0 -0,5 0,5 1,0
tywy prawodawczej

Obywatele powinni
wybiera¢ przewodni-
czacego KE w wybo-
rach bezpoérednich

-0,5 | -1,0 1,0 1,0 Brak 0,0 0,5 -0,5 0,5 -0,5 1,0

Narodowe referenda
nie s3 odpowiednim
instrumentem ratyfi-
kacji traktatow

0,5 0,5 -0,5 -1,0 0,0 0,5 -0,5 -1,0 -1,0 -1,0 -0,5

Wskaznik sktonnosci
do ponadnarodowosci

0,13 | 0,13 | 0,63 0,5 0,67 0,5 0,5 0,38 -0,5 -0,5 0,5

Gléwnym celem EBC
powinno by¢ zapobie- -1,0 -0,5 0,0 -1,0 -1,0 0,5 0,0 -1,0 1,0 0,0 0,0
ganie inflacji

UE powinna wprowa-
dzi¢ podatek od trans- 1,0 0,5 1,0 1,0 1,0 0,5 -0,5 1,0 -1,0 -0,5 0,0
akgji finansowych

Nalezy redukowa¢
budzet przeznaczany na 0,5 -0,5 0,5 0,5 0,0 -0,5 1,0 0,5 1,0 0,5 0,5
wspdlng polityke rolng

UE powinna stac sie
realng sifg polityczng 0,5 1,0 1,0 0,5 0,5 1,0 1,0 0,5 1,0 1,0 1,0
i militarng

Niebieska karta UE po-
winna by¢ przyznawana
na korzystnych zasadach | -1,0 0,5 0,5 -1,0 0,0 0,5 1,0 0,0 1,0 -1,0 1,0
obywatelom panstw
rozwijajacych sie

Dyrektywa o wydala-
niu nielegalnych imi-
grantow jest postepem -1,0 -0,5 0,5 -1,0 0,0 0,5 1,0 0,5 1,0 1,0 1,0
w walce z nielegalng
imigracja

To niedobrze, ze
dyrektywa Bolkesteina
(ustugowa) zostata
zfagodzona

-1,0 | -1,0 0,5 -1,0 -1,0 -0,5 0,5 -1,0 1,0 -0,5 -0,5

Wskaznik zgodno$ci
z prowadzong przez -0,29 | -0,07 | 0,57 | -0,29 | -0,07 0,29 0,5 0,07 0,7 0,07 | 043
UE polityka
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Partie walonskie:
PS - Partia Socjalistyczna (Parti Socialiste)
CdH - Humanistyczne Centrum Demokratow (Centre démocrate Humaniste)
MR - Ruch Reformatorski (Mouvement réformateur)
Ecolo - Zieloni (Ecologistes Confédérés pour lorganisation de luttes originales)
Partie flamandzkie:
Sp.a. - Partia Socjalistyczna (Socialistiche Partij Anders)
CD&YV - Chrzescijanscy Demokraci i Flamandowie (Christen-Democratisch en Viaams)
Open VLD - Flamandzcy Liberalowie i Demokraci (Open Viaamse Liberalen en Democraten)
Groen! - Zieloni
LDD - Lista Dedeckera (Libertair, Direct, Democratisch)
VB - Interes Flamandzki (Vlaams Belang)
N-VA - Nowy Sojusz Flamandzki (Nieuw-Viaamse Alliantie)

Zrédto: C. Jadot, Do all roads lead to the same Europe? Reconsidering the pro-/anti-integration yardstick
to measure national party positions towards the European Union: the case of Belgium, ,,Journal of
Contemporary European Research” 2014, t. 10, nr 2, s. 259.

Zaprezentowane w tabeli 2 wyniki potwierdzaja ogdlnie pozytywny stosunek niemal wszystkich belgij-
skich partii politycznych do projektu integracyjnego i polityki prowadzonej w ramach UE. Stanowisko mocno
eurosceptyczne prezentuja jedynie dwie partie flamandzkie: populistyczno-prawicowa Lista Dedeckera (Liber-
tair, Direct, Democratisch - LDD) i nacjonalistyczny Interes Flamandzki (Viaams Belang - VB), ktore jednak
ze wzgledu na niskie poparcie wyborcze sytuuja sie na marginesie flamandzkiej sceny politycznej, a poza tym

nawet one s3 dalekie od odrzucenia wszystkich aspektéw europejskiej integracji.
Lewica

Zanim doszlo do podzialéw belgijskich partii politycznych na odlam flamandzki, frankofonski i w przy-
padku niektorych partii - niemieckojezyczny, lewa strona sceny politycznej byla zdominowana przez Belgijska
Partie Socjalistyczna (Belgische Socialistische Partij — BSP; Parti Socialiste belge — PSB). Wyborcze poparcie dla
socjalistow oscylowato w latach 40. wokét 30%, w latach 50. wzrosto do ok. 35%, jeszcze w wyborach w 1961
r. wynosito 36,7%, by od kolejnych elekcji spas¢ ponizej 30%. W wyborach, kiedy belgijscy socjalisci po raz
ostatni wystawili listy pod wspdélnym szyldem, poparl ich co czwarty Belg.

W 1978 r. partia podzielita si¢ na dwa odlamy: frankofoniska Partie Socjalistycznag (Parti Socialiste - PS)
i flamandzka Partie Socjalistyczna (Socialistische Partij - SP), ktora pdzniej przyjela nazwe Socialistische Par-
tij. Anders - Sp.A. Od 1981 r. obie partie wystawiaja wlasne listy wyborcze. Socjalisci zdobywajg wigcej glosow
w tradycyjnie bardziej lewicowej Walonii niz we Flandrii, cho¢ réwniez w Walonii od kilku elekeji odnotowuja
tendencje spadkowa. Lacznie w 150-osobowej Izbie Reprezentantéw, czyli w izbie nizszej belgijskiego parla-
mentu federalnego, maja po ostatnich wyborach w 2014 r. 36 miejsc (23 reprezentantéw wspdlnoty francusko-
jezycznej, 13 niderlandzkojezycznej).

Elementem wspolnym dla obu partii socjalistycznych jest artykulowane od lat 90. XX w. zaniepokojenie
postepujaca liberalizacjg unijnej gospodarki bez wprowadzania oston socjalnych?. Przewodniczacy walonskiej
Partii Socjalistycznej Philippe Busquin w 1993 r. o§wiadczyl, Ze jego partia nie moze dtuzej porgczac europej-

skiego modelu integracji, ktory uderza we wszystkie mechanizmy regulacyjne i stabilizacje gospodarki, ktéra

24 ].-B. Pilet, E. Van Haute, Les résistances a 'Europe dans un pays europhile. Le cas de la Belgique, w: Les résistances a 'Eu-
rope. Cultures nationales, idéologies et stratégies dacteurs, red. J. Lacroix, R. Coman, Bruksela 2007, s. 215.
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belgijscy socjalisci wywalczyli w XX w.’ Podobny ton znalazl si¢ w europejskim programie Sp.A, w ktérym
stwierdzono, ze Europa ktadzie zbyt duzy nacisk na konkurencyjno$¢ i liberalizacje¢ ekonomiczng, a za mato
zainteresowania poswigca polityce spolecznej®. Obie partie optuja takze za federalng Sciezka integracji euro-
pejskiej 1 poczawszy od tzw. wschodniego rozszerzenia dopuszczaja scenariusz Europy dwoch predkosci?,
ktory pozwolilby na poglebienie integracji politycznej miedzy gotowymi na to panstwami cztonkowskimi.

Mimo ze obie partie na poziomie federalnym wspdlnie podejmuja decyzje o wchodzeniu do koalicji gabi-
netowej, a w Parlamencie Europejskim (PE) zasiadaja w jednej grupie politycznej, to ich programy europejskie
wykazuja pewne roznice. Walonscy socjali$ci opowiadaja si¢ za silng i zjednoczong Europa, ktéra ma zapewnié
postep i bezpieczenstwo, dlatego nie zgadzaja si¢ na sprowadzanie UE jedynie do wspdlnego rynku, domagajac
sie wspdlnotowej polityki spotecznej, harmonizacji podatkéw i wspolpracy w dziedzinie ochrony srodowiska?.
Sa bardziej powsciagliwi od swoich flamandzkich kolegéw w kwestii przyznania PE bezposredniej inicjatywy
ustawodawczej, czy wprowadzenia jako reguly zasady gtosowania w Radzie wigkszoscig kwalifikowang. Kry-
tykuja o wiele bardziej stanowczo niz socjalisci flamandzcy polityke imigracyjng UE, traktujac ja jako zbyt
restrykcyjna.

W Belgii istnieje kilka partii antykapitalistycznej lewicy, z ktérych obecnie najsilniejsza pozycje ma Belgij-
ska Partia Pracy (PTB-PVDA) zalozona w 1979 r. Jej sifa jest jednak bez poréwnania mniejsza niz belgijskich
komunistéw tuz po wojnie. W pierwszych wyborach parlamentarnych w 1946 r. zagtosowalo na nich niemal
13% wyborcéw, w kolejnych poparcie spadlo o potowe, w latach 60. i 70. wynosito ok. 2-3%. Obecnie Belgij-
ska Partia Pracy ma dwdch deputowanych w Izbie Reprezentantéw i zadnego w Parlamencie Europejskim.
Przez wiele lat partia byla uwazana za jedna z najbardziej dogmatycznych i sekciarskich sposrod partii komu-
nistycznych w Europie”. Od kongresu w 2008 r. ewoluuje w kierunku socjaldemokratycznym (co spotyka si¢
z krytyka starych dziataczy komunistycznych), poszerza bazg cztonkowska, ale nadal w zakresie wewnetrzne;j
organizacji jest wierna zasadzie ,,centralizmu demokratycznego”. UE postrzega jako projekt zbudowany pod
dyktando korporacji migdzynarodowych na fundamencie wolnej konkurencji, swobodach przeptywu kapitatu,
towarow, osob 1 ustug. Partia chce Europy, ktora bedzie projektem opartym na spolecznym postepie, stabilnym
rozwoju, wspotpracy i solidarnosci. Chee odrzucenia Traktatu z Lizbony, ktéry zdaniem PTB — PVDA zostat
przyjety w Belgii bez spotecznych konsultacji. Postuluje wprowadzenie ogdlnounijnej ptacy minimalnej, ale
kontestuje transfer kompetencji na poziom ponadnarodowy w zakresie kontroli polityki budzetowej panstw
cztonkowskich. Krytykuje polityke UE wobec zadtuzonych panstw z potudnia Europy (Grecji, Hiszpanii, Por-

tugalii), ktore sg ofiarami ,,nichumanitarne;j, restrykcyjnej i niedemokratycznej polityki oszczgdnosci™.

25 P. Busquin, La relance européenne et la réduction des inégalités, ,Socialisme”, nr 235, 1993.
26 Socialistische Partij. Anders, Europees programma, 13 czerwca 2004.

27 Parti Socialiste, Le progreés pour tous. Projet PS 2003, Bruxelles 2003; Socialistische Partij. Anders, Europees programma,
13 czerwca 2004.

28 http://www.ps.be/Pagetypel/PS/Histoire/Le-PS-SP-1978.aspx (dostep: 26.11.2016).

29 J. Dohet, J. Faniel, La gauche anticapitaliste en Belgique: entre fragmentation et tentatives d unité, w: Les partis de la gau-
che anticapitaliste en Europe, red. J.-M. De Waele, D.-L. Seiler, Economica, Paris 2012, s. 276.

30 PTB, Une Europe de la solidarité et de la coopération, http://ptb.be/programme/goleft9-une-europe-de-la-solidarite-et-
de-la-cooperation (dostep: 29.11.2016).
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Centrum

W centrum belgijskiej sceny politycznej ulokowane sg partie polityczne z dwdch rodzin ideologicznych:
liberalowie i Zieloni. W przypadku liberaléw, podobnie jak socjalistow, do polowy lat 70. XX w. istniala jedna
ogolnokrajowa partia (cho¢ z nazwa w dwoch jezykach): Partia Wolnosci i Postepu (PLP/PVV), ktéra w 1961 r.
zmienila nazwe na Partia Liberalna (PL/LP). Po drugiej wojnie §wiatowej liberalowie zaczynali od poparcia wy-
borczego na poziomie niespetna 9% w 1946 r. W latach 50. poparcie wzrosto do poziomu kilkunastu procent,
by w 1965 r. osiagna¢ pulap 21,6%. Ostatnie wspolne listy Partii Liberalnej zostaly wystawione w wyborach
1974 r. i zaglosowalo na nie ponad 15% Belgéw. Od wyboréw w 1977 r. liberatowie funkcjonujg jako dwie od-
rebne partie: po stronie frankofonskiej jako Ruch Reformatorski (Mouvement Réformateur — MR), po stronie
flamandzkiej jako Flamandzcy Liberalowie i Demokraci (Open Vlaamse Liberalen en Democraten — Open
VLD). Pozycja liberaléw flamandzkich jest nieco silniejsza, gdyz zwykle majg w Izbie Reprezentantéw o 5-6
deputowanych wiecej niz ich walonscy koledzy.

Belgijscy liberalowie nigdy nie postrzegali integracji europejskiej w kategoriach zagrozenia. Kolejne kro-
ki w strone poglebiania integracji gospodarczej i przechodzenia od unii celnej, przez wspélny rynek do unii
gospodarczo-walutowej postrzegali jako otwieranie nowych mozliwosci. Wprowadzenie jednolitego rynku eu-
ropejskiego postuzyto nawet Ruchowi Reformatorskiemu oraz Flamandzkim Liberalom i Demokratom jako
argument na rzecz uelastycznienia belgijskiego rynku pracy i rezygnacji z czesci rozbudowanych przywilejow
pracowniczych. Podobnie wprowadzenie waluty euro uzasadnialo w oczach walonskich i flamandzkich libera-
téw obnizenie budzetowych obcigzen spotecznych po to, by zwigkszy¢ konkurencyjnosé¢ belgijskiej gospodarki
we wspolnej strefie gospodarczej. Prywatyzacja, zmniejszenie wplywow zwigzkéw zawodowych, reforma po-
datkowa byly przedstawiane przez nich jako niezbedne kroki w kierunku zblizenia belgijskiej gospodarki do
$redniej europejskiej. Obie partie popieraly nawet te polityki unijne, ktére wérdéd wigkszosci pozostatych partii
belgijskich budzity niepokoj, jak pomyst wprowadzenie liberalizacji przeptywu ustug (dyrektywa Bolkesteina)
i reforma wspolnej polityki rolnej’'. Pod wzglgdem instytucjonalnym liberatowie opowiadaja si¢ za federa-
listycznym modelem integracji, z satysfakcja przyjmuja przekazanie szerszych kompetencji Parlamentowi
Europejskiemu i Komisji, uznajac, ze wszystkie reformy, ktore oznaczaja zmniejszenie roli Rady Europejskie;,
ida w pozadanym kierunku.

Zieloni od poczatku swojego istnienia, czyli od 1981 r., funkcjonuja w ramach osobnych partii we Flan-
drii, najpierw pod nazwg Agalev, obecnie jako Flamandzcy Zieloni (De Viaamse Groenen — Groen!) oraz
we wspolnocie frankofonskiej pod nazwa Ecologistes (czgéciej uzywany skrot Ecolo). Najwyzsze jak dotad
poparcie w wyborach federalnych uzyskali w 1999 r. (7,0 i 7,4%), zdobywajac 11 mandatow ze wspdlnoty
frankofonskiej (Walonia i Bruksela) oraz 9 mandatow z Flandrii.

Podejscie belgijskich partii ekologicznych do UE mozna nazwa¢ krytycznym poparciem??. Zgodnie opo-
wiadajg si¢ za ,,lepsza, bardziej spoteczng, demokratyczna, ekologiczna, zdrowa, transparentng, pacyfistyczng

i solidarng Europa™®, a poczawszy od lat 90. XX w. ktadg nacisk na wprowadzenie surowszych unijnych norm

31 Mouvement Réformateur, 25 propositions essenteilles pour 'Europe, 2004; Vlaamse Liberalen en Democraten, Contract
met de burger. Goedgekeurd door het VLD-Congres op 29 maart 2003, 2003.

32 J.-B Pilet., E. Van Haute, dz .cyt., s. 215.

33 Groen!, Europa kan zoveel beter. Jij beslist! Programma Groen! voor de Europese verkiezingen, 2004.
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spoteczno-ekonomicznych i srodowiskowych. W 1999 r. frankofonska partia zatytulowala swoj europejski
program ,,Ponad rynkiem, stworzmy Europe od nowa”. Podczas dyskusji nad tzw. traktatem konstytucyjnym
flamandzcy 1 walonscy Zieloni oficjalnie opowiedzieli si¢ za przyjeciem tekstu nowego traktatu. Spotkato si¢
to jednak z silng kontestacjg w szeregach partyjnych, bowiem duza czgs¢ cztonkow uznata, iz wejscie w zy-
cie Konstytucji dla Europy jeszcze bardziej upodobni UE do projektu neoliberalnego. Ten oddolny sprzeciw
znalazt odzwierciedlenie w komunikacie walonskiego parlamentarzysty z Ecolo Bernarda Wesphaela, ktory
stwierdzil: ,,Przestannmy obarczac si¢ wing i odwazmy si¢ powiedzie¢ ‘nie!’ [dla traktatu konstytucyjnego — A.P.]
Jestem przekonanym Europejczykiem. Nie chcg ani powrotu do panstwa narodowego, ani skretu w kierunku
regionalizmow. Ale zarazem nie podzielam pozycji neoliberatow. Chce Europy ludzkiej, Europy socjalnej, Euro-
py dbajacej o srodowisko, Europy fiskalnej, Europy hojnej, Europy demokratycznej i Europy obywatelskiej™3*.
Belgijscy Zieloni, podobnie jak wigkszo$¢ partii w tym kraju, opowiadaja si¢ za federalng Unig Europejska, z tym

ze postuluja znaczace zwigkszenie udziatu obywateli w procesie podejmowania decyzji.
Prawica

Prawa strona sceny politycznej przez kilka powojennych dekad byla w Belgii zdominowana przez Chrze-
$cijanska Parti¢ Ludowa (Parti Social Chrétien - PSC/, Christelijke Volkspartij — CVP), na ktéra do poczatku
lat 60. XX w. glosowalo zawsze ponad 40% elektoratu. W wyniku zapoczatkowanego w latach 60. procesu
przeksztalcania Belgii z pafistwa unitarnego w panstwo federalne i podzialu wszystkich istniejacych partii na
siostrzane organizacje, obecnie na belgijskiej scenie politycznej istnieja trzy parlamentarne partie chadeckie,
po jednej dla kazdej wspdlnoty jezykowej: we Flandrii Chrzescijanscy Demokraci i Flamandowie (Christen-
Democratisch en Vlaams - CD&V), we wspoélnocie frankofoniskiej Humanistyczne Centrum Demokratow
(Centre démocrate Humaniste - CdH) i we wspodlnocie niemieckojezycznej Partia Chrze$cijansko-Spoleczna
(Christlich Soziale Partei - CSP). Jesli chodzi o procentowe poparcie, to obecnie chadecy najsilniejszg wyborczo
pozycje maja w niewielkim okregu niemieckojezycznym, gdzie np. w kazdych wyborach europejskich zdoby-
waja jedyny przystugujacy okregowi mandat. W Walonii chadecy zdobywaja zwykle w wyborach federalnych
8-10 mandatow w Izbie Reprezentantéw (przy poparciu rzedu 5-6%), a we Flandrii dwa razy tyle mandatow
przy dwa razy wyzszym poparciu.

Partie chrzescijanisko-demokratyczne w Belgii pozostaja w gléwnym nurcie polityki europejskiej, co ozna-
cza, ze popieraja federalistyczny model integracji, s3 za poglebianiem integracji, opowiadaly sie za utworzeniem
wspolnego jednolitego rynku, unii gospodarczo-walutowej, wprowadzeniem euro, likwidacja granic w strefie
Schengen. Uznajac, ze stworzenie wspolnego rynku i przyjecie wspdlnej waluty wymaga utrzymania dyscypliny
budzetowej panstw czlonkowskich, chadecy belgijscy wprowadzili na poczatku lat 90. do swoich programoéow
politycznych postulaty neoliberalne. Pod koniec lat 90. w programach wyborczych zaczely pojawiac sie hasta
rozszerzenia polityk gospodarczych Unii o kwestie spoleczno-humanistyczne. Pod wplywem politykow z le-
wych skrzydet Cd&V i CdH partie domagaly si¢ intensyfikacji prac nad projektem Europy socjalnej, ktorej ce-
lem powinno by¢ wdrozenie instrumentow walki z dlugotrwalym bezrobociem, okreslenie minimalnych norm

socjalnych, wlgczenie pracownikéw w zarzadzanie gospodarka. Swiadczy to o powrocie do zrédet, czyli do

34 B. Wesphael, Non a ce que lon appelle erronément la «constitution» européenne!, Liege, 8 grudnia 2004.
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modelu spotecznej gospodarki rynkowej, ktéry wczesniej chadecy wdrazali w Belgii (zwlaszcza wtedy, kiedy
dominowali na scenie politycznej), a obecnie chcg przenies¢ na catg Uni¢ Europejska.

Po prawej stronie belgijskiej (a doktadnie flamandzkiej) sceny politycznej znajduje si¢ rowniez Nowy So-
jusz Flamandzki (Nieuw-Vlaamse Alliantie - N-VA), ktéry w ostatnich 15 latach odnidst prawdziwy sukces,
zaczynajac w 2003 r. od poparcia wyborczego na poziomie 3% i jednego mandatu w parlamencie krajowym,
do ponad 20% w 2014 r., co przelozylo si¢ na 33 mandaty w Izbie Reprezentantéw. Jest to partia zaliczana
przez czgs$¢ politologdw belgijskich do rodziny partii regionalistycznych?®, przez innych postrzegana jako ugru-
powanie separatystyczne®, za$ sama okresla si¢ jako partia ,,nowoczesnego demokratycznego nacjonalizmu
flamandzkiego™’. Niezaleznie od przyjetej klasyfikacji, warto przyjrze¢ si¢ pogladom tej partii na kwestie eu-
ropejskie, bowiem od 2014 r. jest ugrupowaniem o najwiekszym poparciu wyborczym, czego dowodem jest
zwyciestwo nie tylko w wyborach federalnych, ale takze w wyborach regionalnych we Flandrii i w wyborach do
Parlamentu Europejskiego.

Nowy Sojusz Flamandzki to ciekawy przypadek partii, ktora zdaje si¢ mie¢ problem w okresleniu wlasnej
tozsamosci w kwestiach unijnych. Nie wynika to wcale z wolt programowych, gdyz analiza jej manifestow
wyborczych dowodzi, ze podobnie jak wiekszos¢ partii w Belgii, opowiada si¢ niezmiennie za federalnym mo-
delem integracji, popiera wzmacnianie ponadnarodowych instytucji unijnych kosztem mi¢dzyrzadowej Rady
Europejskiej i Rady Unii Europejskiej, wspiera reformy zmierzajace do wzrostu konkurencyjnosci UE. We
wszystkich materialach programowych i wyborczych podkredla, iz jest zdecydowanie partia prounijna, a zara-
zem eurorealistyczng, co sprowadza si¢ w jej wykonaniu do oczekiwania, ze takie polityki jak walutowa, obron-
na, migracyjna, energetyczna powinny by¢ wylaczng kompetencja instytucji unijnych. Poszukiwania swojego
miejsca w Europie dotyczg zatem nie rozterek programowych, a identyfikacji partneréw transnarodowej wspot-
pracy partyjnej. Odkad N-VA wprowadzil w 2004 r. swoich przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego, co
pie¢ lat zmienia swoja przynalezno$¢ do parlamentarnej grupy politycznej, cho¢ nie zawsze przynaleznos¢ do
europartii. Najpierw przystapit do Grupy Europejskiej Partii Ludowej, co nie powinno dziwi¢, gdyz wczesniej
tworzyl wraz z flamandzkimi chadekami koalicyjne listy wyborcze. Obecnie przynalezy do parlamentarnej
Grupy Europejskich Konserwatystow i Reformatoréw, bedac réwnoczesnie cztonkiem Wolnego Przymierza
Europejskiego, a wczesniej zasiadajac przez piec lat we wspdlnych fawach z europejskimi Zielonymi.

Belgijska Flandria ma w swoim politycznym pejzazu réwniez parti¢ skrajnie prawicows, jaka jest Interes
Flamandzki (Vlaams Belang - VB). Wcze$niej partia nosila nazwe Blok Flamandzki (o tym samym skrocie
VB - Vlaams Blok) i po raz pierwszy wystawila listy w wyborach federalnych w Belgii w 1978 r., uzyskujac
1,4% poparcia i jeden mandat parlamentarny. Poparcie na tak niskim poziomie utrzymywalo si¢ przez cale
lata 80. XX w. Wraz z poczatkiem lat 90. Vlaams Blok zdobywat coraz wigcej gloséw: w 1991 r. 6,6%, w 1995 .
7,8%, w 1999 1. 9,9%, w 2003 r. 11,6%, co przelozylo si¢ wtedy na rekordowa dla tej partii liczbe 18 mandatow.
W 2004 r. Vlaams Blok zostal oskarzony przez belgijski Sad Apelacyjny o nawolywanie do dyskryminacji. Par-
tia formalnie ulegla rozwiazaniu, ale w praktyce przyjeta wtedy jedynie nowa nazwe, pod ktéra funkcjonuje do

dzisiaj, co pozwolito jej zachowac cigglos¢ organizacyjng, wystartowac w kolejnych wyborach, a przez zachowa-

35 Wywiad wlasny z Nathalie Brack, profesorem politologii Wolnego Uniwersytetu w Brukseli, 03.11.2016.
36 Wywiad wlasny z Jean-Michelem De Waelem, profesorem politologii Wolnego Uniwersytetu w Brukseli, 23.11.2016.
37 Strona internetowa partii, http://francais.n-va.be/ (dostep: 29.11.2016).
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nie tego samego skrétu nazwy nie dezorientowa¢ wlasnego elektoratu. ,Wybieg” okazal si¢ skuteczny - Interes
Flamandzki zdobyt w 2007 r. jeszcze wyzsze, bo 12% poparcie. Caly czas partia byla jednak otoczona swoistym
»kordonem sanitarnym” i przez pozostate partie polityczne nie byla brana pod uwage w konstruowaniu koalicji
gabinetowych. Kolejne elekcje pokazaly, ze jej elektorat przerzucil swoje glosy na partie o tagodniejszym profi-
lu, czyli Nowy Sojusz Flamandzki.

W kwestiach europejskich Vlaams Belang, podobnie jak wczesniej Vlaams Blok*, opowiada si¢ za odej-
$ciem od zasady europejskiej solidarnosci, porzuceniem polityki post-Maastrichtowskiej i utworzeniem nowe;j
strefy euro, w ktorej sktad wesztyby jedynie niezadluzone panstwa pétnocnej Europy.* Partia podnosi takze
kwestie niesprawiedliwej dystrybucji obcigzen w ramach UE, podkreslajac, Ze Belgia jako ptatnik netto wspo-
maga inne panstwa cztonkowskie, a w zamian boryka si¢ z fala niechcianej migracji zarobkowej w ramach
strefy Schengen. Politycy Interesu Flamandzkiego w swojej antyimigracyjnej retoryce koncentruja si¢ jednak

gléwnie na imigrantach muzulmanach spoza UE, podkreslajac ich obcos¢ kulturows.

DOKTRYNA INTEGRACYJNA

Doktryna integracyjna Belgii przyjeta po II wojnie §wiatowej stanowita wypadkowa doswiadczen histo-
rycznych. To niewielkie panstwo istnieje na mapie Europy od niespetna dwustu lat. Wylonito sie ze zbuntowa-
nych prowincji Zjednoczonego Krolestwa Holandii w 1830 r. Europejskie mocarstwa, w zamian za wielostron-
ng gwarancje niepodlegtosci, narzucily mtodemu panstwu neutralnos$¢. Zaréwno pierwsza, jak i druga wojna
$wiatowa pokazaly, ze neutralnos¢ sprowadza si¢ do niemoznosci zbrojnej obrony wiasnego terytorium. Sgsia-
dujace Niemcy wkroczyly na terytorium Belgii najpierw w sierpniu 1914 r., a po raz drugi w maju 1940 r. Po
zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej Belgia porzucila status neutralnosci i postawita na cztonkostwo w mul-
tilateralnych strukturach bezpieczenstwa i organizacjach gospodarczych, takich jak ONZ, NATO i Wspdlnoty
Europejskie®.

Juz w okresie miedzywojennym Belgia zaangazowata si¢ w Scisla wspolprace gospodarcza ze swoimi
najblizszymi sgsiadami. W 1921 r. zawarla z Luksemburgiem uni¢ ekonomiczng (Beluks). W 1944 r. rzady
Belgii, Holandii i Luksemburga na uchodzstwie w Londynie wyszty z zatozenia, iz tylko taczac potencjaly go-
spodarcze i polityczne, sa w stanie uzyskac liczaca si¢ pozycje w powojennej Europie i podpisaty konwencje
o powotaniu do zycia Beneluksu. Porozumienie o eliminacji wszystkich barier celnych migdzy trzema krajami
i wprowadzeniu jednolitej taryfy na produkty importowane weszto w zycie w styczniu 1948 r. W 1960 r. Be-
neluks przeksztalcit si¢ w uni¢ gospodarcza, ktora zacie$nita wspotprace ekonomiczng poprzez koordynacje

polityki gospodarczej trzech panstw i doprowadzita do utworzenia wspdlnego rynku ze swobodng wymiang

38 K. Adamson, R. Johns, The Vlaams Blok, its electorate, and the ideological articulation of Europe’, “Journal of Political
Ideologies”, 13(2), June 2008, s. 133-156.

39 Vlaams Belang, Verkiezingsprogramma: Uw stok achter de deur, 2014, http://www.vlaamsbelang.org/files/ 20140318Pro-
grammaVerkiezingen2014.pdf

40 C.Franck, La Belgique en Europe et dans le monde. Une politique étrangére multilatérale et africaine, w: Singuliére Belgi-
que..., dz. cyt., s. 173.
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towarow, kapitatow i sity roboczej*'. Od 1968 r. panstwa Beneluksu wprowadzity state zinstytucjonalizowane
konsultacje w dziedzinie polityki zagranicznej. Dla Belgii, podobnie zreszta jak dla Holandii i Luksemburga,
Beneluks nie byt celem samym w sobie, ale poczatkiem szerszego europejskiego procesu integracyjnego, kto-
rego te trzy niewielkie panstwa byty oredownikami. Mial to by¢ takze swoisty eksperyment, ktory na ograni-
czonym obszarze pozwalat przetestowa¢ pokonywanie trudnosci towarzyszacych ustalaniu wspolnej polityki
odrebnych bytow panstwowych®,

Trzecim filarem budowania szeroko rozumianego bezpieczenstwa Belgii stalo si¢ zaangazowanie w pro-
cesy integracji gospodarczej w Europie Zachodniej. We Wspdlnotach Europejskich (najpierw w Europejskiej
Wspdlnocie Wegla i Stali, nastepnie w Europejskiej Wspolnocie Gospodarczej i Europejskiej Wspolnocie Ener-
gii Atomowej) panstwo to dostrzeglo dla siebie gwarancj¢ pokojowego, demokratycznego i stabilnego rozwoju.
To wiasnie Belgia, wraz z Luksemburgiem i Holandig, zaproponowala 20 maja 1955 r. pozostalym panstwom
czlonkowskim EWWiS utworzenie europejskiej unii celnej, w ramach ktérej handlem, rolnictwem, energe-
tyka i transportem zarzadzalaby wspdlna ponadnarodowa wtadza. Bylo to juz po fiasku zaproponowanego
w pazdzierniku 1950 r. przez francuskiego premiera René Plevena projektu utworzenia Europejskiej Wspdlno-
ty Obronnej, ktory belgijska dyplomacja wspierala szczegolnie aktywnie®.

Mylitby si¢ jednak ten, kto sadzi, ze europejski projekt wzbudzat w Belgii od poczatku entuzjazm. Kiedy
Francja zaproponowata utworzenie organizacji, ktéra miata regulowa¢ wspdlny rynek wegla i stali, belgijska
elita polityczna podzielita si¢ na dwa obozy: na ,,maksymalistow”, w wigkszosci zwolennikow podejscia fede-
ralnego, oraz ,,minimalistow”, ktorzy byli zwolennikami koncepcji konfederacyjnej*. Na poczatku lat 50. XX
w. ministrem spraw zagranicznych Belgii byt Paul Van Zeeland, ktory nalezat do drugiego obozu. Nie dopusz-
czal do siebie mysli o federalnej Europie, widziat ja jako uni¢ gospodarczg, opartg w szczegdlnosci na porozu-
mieniach handlowych i wspdlnej polityce celnej*, w ktdrej panstwa zachowaja swoja pelng suwerennos¢. Co
do pryncypiow Belgia zgadzala si¢ wigc z Planem Schumana, jednak w kwestiach szczegoétowych formutowa-
ta warunki, ktore miaty zapobiec zdominowaniu Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali przez Francje i Niemcy.
Dlatego wtasnie zaproponowata utworzenie w EWWiS — obok ponadnarodowej Wysokiej Wladzy — specjalnej
Rady Ministréw, ktora miata podejmowac decyzje jednomyslnie w najwazniejszych kwestiach ustalonych
przez Wysoka Wiadze i zagwarantowa¢ mniejszym panstwom uwzglednienie ich interesow*. Dopiero po-
wrot na stanowisko ministra spraw zagranicznych Paul-Henri Spaaka sprawil, ze Belgia przyjeta inng optyke

europejska?’. W mysl nowej doktryny Belgii, europejska konstrukcja nie miata zatrzymac si¢ na unii celnej

41 E.Jones, The Benelux Countries: Identity and Self-Interest, w: The Member States of the European Union, red. S. Bulmer,
C. Lequesne, Oxford University Press, Oxford, 2005.

42 Zob wigcej: P. Kotek, Unia Beneluksu - nowa odstona starej wspotpracy, ,Rocznik Integracji Europejksiej”, nr 5, 2011,
s. 439-452.

43 F Aubert, dz. cyt.

44 M. Dumoulin, La Belgique et les débuts de la construction européenne: zones dombre et de la lumiére, w: La Belgique et les
débuts de la construction européenne. De la guerre aux traits de Rome, red. M. Dumoulin, CIACO, Louvain-la-Neuve/
Bruxelles 1987, s. 16.

45 Tamze, s. 17.
46 P. Garbet, La construction de 'Europe, Imprimerie nationale, Paris 1983, s. 138.

47 H. Wallace, National governments and the European communities, Chatham House/PEP, London 1973.
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czy poprzesta¢ na wspolnym rynku, ale sukcesywnie zmierza¢ w kierunku unii gospodarczej i walutowej, by
ostatecznie przeksztalci¢ si¢ w uni¢ polityczna.

Przyjecie federacyjnego modelu integracji jako optymalnego z punktu widzenia interesow Belgii, ma
swoje uwarunkowania nie tylko w historii, ale rowniez w geopolityce, polityce ekonomicznej, specyfice
wewnetrznej. Po pierwsze, Belgia byla i jest panstwem, ktére majac swiadomos¢ swojego ograniczonego
potencjatu, buduje pomyslnos¢ i rozwoj gospodarczy bazujac na dostosowaniu si¢ do trendéw swiatowych
poprzez otwarcie wlasnej gospodarki i wolng wymiang handlowa. Sprzyja temu likwidowanie wszelkich ba-
rier, utrudnien, granic, towarzyszace procesom integracyjnym*. Po drugie, Belgowie sami o swoim panstwie
mowig, ze nie jest niczym innym niz ,,wypadkiem historii”*. Nie sg do niego szczegdlnie przywigzani w tym
sensie, ze klasycznie rozumiana suwerennos¢ narodowa nigdy nie byta tu hotubiong i ceniong warto$cia, a w
zwigzku z tym przekazywanie czg¢sci wlasnej suwerenno$ci na poziom ponadnarodowy przyjmowane jest nie
jako zagrozenie, ale jako sposob na zwigkszenie wlasnego potencjatu i bezpieczenstwa. Po trzecie, wigkszo$¢
Belgow twierdzi, ze nie istnieje narodowos¢ belgijska®. Wylacznie belgijska tozsamos¢ deklaruje jedynie co
trzeci obywatel Belgii, pozostali okreslaja si¢ mianem Walonéw, Flamandow, Brukselczykow?!, a to utatwia
budowanie zrebow identyfikacji europejskie;j.

Belgia polozona mi¢dzy dwoma silnymi sgsiadami, czyli Francjg i Niemcami, nie ma wielkich ambicji
geopolitycznych. Jak powiedzial Christopher Tugendhat, czfonek brytyjskiej Izby Lordéw, kraj ten zdaje sobie
sprawe, ze przeznaczeniem malych panstw jest ,,zosta¢ zgniecionym, kiedy ich sasiedzi prowadza wojne i by¢
lekcewazonym, kiedy ich sasiedzi dogaduja si¢ miedzy sobg™. Belgia przekonata si¢, ze w przypadku impe-
rialnych ambicji sgsiada nawet status neutralnos$ci, ktory posiadata do II wojny §wiatowej, nie uchroni kraju
od inwazji na jej tereny.

Tworcy doktryny integracyjnej poszukiwali zatem przede wszystkim sposobu na zréwnowazenie wpty-
woOw sasiadow i takiej szansy upatrywali w politycznym projekcie, ktéremu pragneli nadac jak najwigcej cech
ponadnarodowych i federalistycznych®. Nie oznacza to jednak, ze Belgia nie popiera na poziomie Unii Euro-
pejskiej politycznych inicjatyw swoich dwoch silnych sgsiadow. Wymownym przyktadem moze by¢ sytuacja
w 2003 r., kiedy interwencja amerykanska w Iraku podzielita panstwa cztonkowskie UE, a Stany Zjednoczone
zaczety naciska¢ na Rade Bezpieczenstwa ONZ, by wydala rezolucje zezwalajaca na uzycie sity. Belgia wraz
z Francja 1 Niemcami stanowczo wypowiedzialy si¢ przeciwko interwencji, tworzac wspolny front interpre-

towany czesto jako antyamerykanski. Najczesciej jednak Belgia uzgadnia swoje stanowisko nie z Niemcami

48 P. Katzenstein, Small States in Word Market: Industrial Policy in Europe, Cornell University Press, Ithaca 1985.
49 1.-C. Willame, La politique étrangére de la Belgique, w: Gouverner la Belgique. Clivages et compromise dans une société
complexe, red. P. Delwit, ].-M. De Waele, P. Magnette, PUF, Paris 1999, s. 251.

50 R. Fox, Combien de temps une société peut-elle durer avec une identité negative, ,La Revue nouvelle” 1990, nr 10,
pazdziernik, s. 105; R. Fox, In the Belgian Chateau. The Spirit and Culture of a European Society in an Age of Change,
LR. Dee, Chicago 1994.

51 Public Opinion in the European Union, ,,Standard Eurobarometer” 2010, t. 2, nr 73.

52 Christopher Tugendhat cytowany w: P. de Schoutheete, Une Europe pour tous. Dix essais sur la construction européenne,
Qdile Jacob, Paris 1997, s. 30.

53 C. Franck, H. Leclercq, C. Vendevivere, Belgium: Europeanisation and Belgian Federalism, w: Fifteen into One? The
European Union and its Member States, red. W. Wessels, A. Maurer, ]. Mittag, Manchester University Press, Manchester
2003, s. 69-91.
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i Francja, a z pozostatymi panstwami Beneluksu, wychodzac z zatozenia, ze dziatanie blokiem mniejszych
panstw zwigksza ich potencjat negocjacyjny i przetargowy.

Istotnym uwarunkowaniem, ktore wptywa na wspotczesng doktryne integracyjng Belgii, jest postepuja-
ca federalizacja tego kraju. Wewnetrzny kryzys narodowego modelu panstwa nie podwazyt wprawdzie jego
prointegracyjnej orientacji, ale regionalizacja kompetencji panstwowych i napigcia w ramach Krolestwa Bel-
gii, nie pozostaty bez wptywu na polityke europejska. Belgia poparta na przyktad ide¢ wzmocnienia roli
Parlamentu Europejskiego, co w konsekwencji i niejako ,,przy okazji” miato ostabi¢ pozycj¢ parlamentéw
narodowych. Byla tez przeciwna utworzeniu drugiej izby PE, w sktad ktérej wchodziliby przedstawiciele par-
lamentow narodowych, co posrednio miatlo zapobiega¢ powickszeniu kompetencji przynaleznych belgijskiej
Izbie Reprezentantéw. Belgijscy politycy bedacy cztonkami Konwentu na rzecz przysztosci Europy, ktory
obradowal w latach 2002-2003 i mial ustanowi¢ Konstytucje dla Europy, nie zgadzali si¢ z zadng propozycja
wysuwang w mysl zasady subsydiarnosci, majaca na celu wlaczenie w wiekszym stopniu parlamentoéw naro-
dowych w unijny proces decyzyjny.

Postepujaca regionalizacja panstwa, ktéra wedtug Nowego Sojuszu Flamandzkiego (N-VA4), ma doprowa-
dzi¢ do utworzenia konfederacji Walonii i Flandrii, sprawia, ze Belgia — postrzegana jako ,,prymuska” Europy
— ma niejednokrotnie problem z implementacjg prawa unijnego. W latach 2010-2014 byta trzecim (po Polsce
1 Grecji) panstwem cztonkowskim najczgséciej upominanym przez Komisj¢ Europejska i Trybunat Sprawiedli-
wosci UE za opieszato$¢ w tej dziedzinie.** Wynika to jednak nie tyle z jej niechgci do implementacji unijnego
prawa do prawodawstwa narodowego lub celowej obstrukcji, ile ze skomplikowanej konstrukcji systemu in-
stytucjonalnego i prawnego panstwa bedacego na drodze glgbokich przeksztatcen wewnetrznych.

Dyplomacja belgijska niezmiennie opowiada si¢ za zniesieniem granic wewnetrznych ze wszystkimi tego
konsekwencjami, umocnieniem spojnosci gospodarczej i spotecznej Unii, prowadzeniem wspolnej polityki
zagranicznej, bezpieczenstwa, utworzeniem armii europejskiej, ustanowieniem obywatelstwa Unii Europej-
skiej, ktore pomogloby budowa¢ wspolng europejska tozsamos¢. Jak pisza Frangois Foret i Sandrina Ferreira
d’ Antunes, Belgia opowiada si¢ za integracjonistyczng wizjg politycznej i ekonomicznej Europy, a w warstwie
instytucjonalnej dazy do nadania jej cech demokratycznych®. Praktycznym przejawem takiego podejscia byty
zabiegi belgijskich politykow o rozszerzanie zakresu glosowania wickszoscig kwalifikowana w Radzie. Za-
wsze stawali tez w obronie prerogatyw ponadnarodowej Komisji Europejskiej, ktora poprzez swoja niezalez-
no$¢ ma gwarantowac prymat interesu europejskiego nad partykularnymi interesami panstw cztonkowskich.
Byli rowniez orgdownikami wzrostu wptywow Parlamentu Europejskiego, co w latach 70. XX w. przejawiato
si¢ naciskami na wprowadzenie wyborow bezposrednich, a podczas konferencji migdzyrzadowych w latach
90. na zwigkszenie udziatu PE w procesie legislacyjnym.

Belgia jest konsekwentna takze w dazeniu do przekazywania unijnym instytucjom o charakterze ponadna-
rodowym wigkszych uprawnien wspolnotowych. Juz we wrzesniu 2000 r. 6wczesny premier Guy Verhofstadt
proponowat, by przewodniczacego Komisji Europejskiej (KE) wybiera¢ w wyborach bezposrednich. Dzigki

uzyskanej w ten sposob demokratycznej legitymacji KE stataby si¢ znacznie silniejsza w unijnych relacjach

54 Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Sprawozdanie roczne 2014, Luksemburg 2015, s. 101, http://curia.europa.
eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2015-04/pl_ecj_annual_report_2014_prl.pdf (dostep: 25.02.2016).

55 E Foret, S. Ferreira dAntunes, La Belgique et 'Union européenne, w: Singuliére Belgique, red. A. von Busekist, Fayard,
Paris 2012, s. 164.
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migdzyinstytucjonalnych*®. Z perspektywy Belgii propozycja utworzenia funkcji przewodniczacego Rady Eu-
ropejskiej, ktora pojawilta sie¢ mniej wigcej w tym samym czasie, byla natomiast dzialaniem niepozadanym,
bowiem przewodniczacy Rady mdglby zagrozi¢ pozycji przewodniczacego Komisji i pomniejszy¢ jego role.
Ostatecznie traktat z Lizbony wprowadzil do systemu instytucjonalnego UE stanowisko przewodniczacego
Rady Europejskiej, a w odniesieniu do przewodniczacego KE zapisano, iz jego wybdr powinien by¢ powiazany
z wynikami wyboréw do Parlamentu Europejskiego. I wtedy Belgia pokazala, ze w polityce europejskiej kieruje
sie nie tylko konsekwencja, ale rowniez pragmatyzmem. Kiedy belgijski premier Herman Van Rompuy zostat
nominowany na nowoutworzone stanowisko w listopadzie 2009 r., wczesniejsze obawy zostaly zneutralizowa-
ne. Cyniczna interpretacja kojarzylaby zmiane belgijskiego nastawienia z korupcja polityczng, ale wynikato
ono raczej z przekonania, ze Van Rompuy jako pierwszy polityk sprawujacy nowa unijng funkcje, bedzie mogt
nadac jej styl zgodny z doktryna integracyjna Belgii, czyli nie bedzie aspirowal do odgrywania roli pierwszo-
planowej i ograniczy sie do funkcji zarzadczej.

Za trwaly belgijski priorytet, obok federalizacji UE, nalezy uzna¢ réwniez jej dazenie do budowania unijnej
polityki socjalnej. Juz na poczatku lat 90., kiedy Wspdlnota przeksztalcala si¢ w Uni¢ Europejska, Belgia byta
goracy zwolenniczka wspdlnej polityki spotecznej, ktorej celem mialo by¢ uzmysltowienie, ze Unia jest czyms
wiecej niz tylko ,kapitalistycznym klubem dzialajacym w interesie bogatych” Przed konferencja miedzyrzado-
wa lat 1996-1997 Belgowie naciskali na utworzenie wspoélnego spotecznego ,,rdzenia” i obszaréw tzw. polityki
pobocznej, aby wzmocni¢ funkcjonowanie jednolitego rynku wewnetrznego oraz pozycje jego uczestnikow,
w tym obywateli panstw cztonkowskich. Konieczno$¢ umacniania unijnej polityki socjalnej, poprawy jakosci
pracy i jakosci Zycia, unowoczesnienie systemu zabezpieczen spotecznych, podniesienie standardéw ochrony
zdrowia, znalazly si¢ réwniez w priorytetach dwdch ostatnich belgijskich prezydencji, ktére przypadaly na

druga potowe 200112010 r.

PARLAMENT EUROPE]JSKI

Belgia jako jedno z szesciu panstw, ktére powolaly do zycia Europejska Wspolnote Wegla i Stali, a na-
stepnie Europejska Wspolnote Gospodarcza i Euratom, od 1952 r. miala swoich przedstawicieli najpierw we
Wspoélnym Zgromadzeniu Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali, od 1958 r. w Europejskim Zgromadzeniu
Parlamentarnym, ktére od 1962 r. zwyczajowo zaczgto nazywac¢ Parlamentem Europejskim. Liczebno$¢ i pro-
porcjonalny udzial belgijskiej delegacji w stosunku do pozostalych panstw cztonkowskich zmienialy sie wraz z
kolejnymi traktatami i rozszerzeniami Wspoélnot i Unii Europejskiej. W 1952 r. Belgii przystugiwato 10 miejsc
(tyle samo, co Holandii), co stanowito niespelna 13% skltadu Wspdlnego Zgromadzenia Europejskiej Wspdl-
noty Wegla i Stali. Za sprawg traktatéw rzymskich bezwzgledna liczba delegatéw belgijskich zwigkszyta sie
wprawdzie do 14 osob, ale w zwigzku ze zwigkszeniem liczebnosci Europejskiego Zgromadzenia Parlamentar-
nego trzech Wspdlnot, Belgowie stanowili niespelna 10% jego skladu. Kolejne rozszerzenia WE poczatkowo
powodowaly wzrost liczby belgijskich europostow, ale niezmiennie spadat ich procentowy udzial w PE. Wraz

z przystapieniem Wielkiej Brytanii, Irlandii i Danii do EWG w 1973 r. delegacja belgijska stanowila juz tylko

56 C. Franck, La politique européenne belge: une continuité de quarante ans, w: La Belgique, les petits Etats et la construction
européenne, red. M. Dumoulin, G. Duchenne, A. Van Laer, Actes du colloque de cloture de la VIIe Chaire Dumoulin
détudes européennes 2001-2002, Publications de I'Institut détudes européennes, Bruxelles 2003, s. 261-277.
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7%. Liczba europostéw z Belgii wzrosta przy okazji pierwszych bezposrednich wyboréw do Parlamentu Eu-
ropejskiego i w latach 1979-1994 wynosila 24 osoby. Po wejsciu w zycie traktatu z Maastricht Belgowie przez
dwie kolejne kadencje wybierali 25 postow (w latach 1994-2004). W 2004 r. po tzw. rozszerzeniu wschodnim
Belgia wrocila do liczby 24 europostow. Przystapienie Bulgarii i Rumunii do UE i spowodowane tym zmiany
instytucjonalne sprawity, ze w wyborach w 2009 r. delegacja belgijska skurczyla si¢ do 22 postéw. Obecnie Bel-
gia dysponuje 21 miejscami, tak jak reprezentacja Grecji, Portugalii, Czech i Wegier, co stanowi niespetna 2,8%
wszystkich europostow.

Mimo skromnej liczebnie i procentowo delegacji politycy belgijscy trzykrotnie stali na czele parlamen-
tarnego organu Wspolnot Europejskich, przemianowanego pézniej na Parlament Europejski. Socjalista Paul-
Henri Spaak byt w latach 1952-1954 pierwszym przewodniczacym Zgromadzenia Europejskiej Wspdlnoty We-
gla i Stali, walonski chadek Jean Duvieusart byt przewodniczagcym PE w latach 1964-1965, a nastepnie zostat
zastgpiony przez flamandzkiego chadeka Victora Leemansa, ktdry pelnit te funkcje do 1966 r.

W Belgii obowigzuje proporcjonalna ordynacja wyborcza w odmianie systemu list partyjnych z formula
d’Hondta. Wyborca moze zagtosowac albo na liste partyjng i wtedy jego glos traktowany jest jako oddany na
pierwszego kandydata z listy, albo zaznaczy¢ swoje preferencje co do konkretnych kandydatow (z tej samej listy
partyjnej). Kraj podzielony jest na cztery okregi wyborcze: Walonig, okreg niemieckojezyczny, Flandri¢ i Bruk-
sele. Tylko w tym ostatnim okregu wyborcy moga zdecydowac¢, czy glosuja na frankofonskie czy flamandzkie
listy partyjne.” Ordynacja belgijska zawiera przepisy ustanawiajace parytet plci przy konstruowaniu list wy-
borczych, czyli obowigzek umieszczenia roéwnej liczby kobiet i mezczyzn. Na pierwszych trzech miejscach nie
moga znalez¢ si¢ wylacznie przedstawiciele jednej pici.

Jesli chodzi o frekwencje, to w Belgii — w przeciwienstwie do wigkszosci panstw cztonkowskich - nie wy-
stepuje tendencja spadkowa, co wynika z przymusu wyborczego®. Glosowanie jest tu obowiazkowe w kazdym
rodzaju elekcji: europejskiej, parlamentarnej, regionalnej, komunalnej. Niestawienie si¢ do urny wyborczej
zagrozone jest grzywna (za pierwsza nieobecnos¢ wynosi ona 25-55 euro, za kolejne do 137,50 euro), a w
przypadku recydywy absencja wyborcza moze skutkowaé ograniczeniem praw obywatelskich poprzez usu-
nigcie ze spisu wyborcow (jesli obywatel w ciggu 15 lat czterokrotnie nie wzigt udziatu w wyborach), a przez

kolejng dekad¢ niemoznoscig uzyskania nominacji, awansu ani odznaczenia od organéow witadzy publicznej®.

57 P. Delwit, Les élections européennes du 13 juin 2004 en Belgique: in scrutin inapercu, w: Parlement puissant, élecetur
absents? Les élections européenes de juin 2004, red. P. Delwit, P. Poirier, Editions de 'Université de Bruxelles, Bruxelles
2005, s. 94.

58 E. Kuzelewska, Przymus wyborczy w Belgii: kilka uwag na temat obowigzkowego glosowania, ,Biatostockie Studia
Prawnicze’, z. 204, 2016, s. 39-53.

59 A.Paczes$niak, Obowigzkowe glosowanie jako sposob na absencje wyborczg - lekarstwo gorsze od choroby?, ,,Bialostockie
Studia Prawnicze” 2016, nr 20, s. 27-38.
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Wykres 3. Frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego w Belgii (1979-2014)
Zr6dto: TNS/Scytl we wspotpracy z Parlamentem Europejskim
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Charakterystyka wyborow europejskich w Belgii

W Belgii wybory europejskie czesto odbywaja sie w tym samym dniu co wybory innego typu, np. parla-
mentarne, regionalne, komunalne. To sprawia, ze wyborcom jeszcze trudniej niz w innych panstwach czlon-
kowskich dostrzec kampanie europejska i skoncentrowac sie na tym, co kandydaci i partie polityczne maja do
powiedzenia na temat Unii Europejskiej. Tak byto w 2004 i 2009 r., kiedy Belgowie tego samego dnia wybierali
swoich przedstawicieli do PE i do parlamentéw regionalnych oraz w 2014 r., kiedy eurowybory zbiegly sie
w czasie z wyborami regionalnymi i do parlamentu federalnego. Belgia stanowi niemal laboratoryjne potwier-
dzenie tezy o drugorzednym znaczeniu wyboréw europejskich (second order election): mimo ze partie poli-
tyczne przygotowuja europejskie manifesty wyborcze, to rywalizacja w kampanii dotyczy pierwszoplanowych
(regionalnych i krajowych) kwestii politycznych; w zwigzku z tym, ze réwnolegle tocza si¢ co najmniej dwie
kampanie, wydatki na promocj¢ wyborczg sg skoncentrowane na elekcjach pierwszoplanowych; zainteresowa-
nie mediow jest niewielkie. Wybory europejskie nie sg natomiast traktowane jako okazja do ,,ukarania” partii
rzadzacych przez niezadowolonych wyborcéw, poniewaz moga to uczynic¢ skuteczniej przy okazji odbywa-
jacych si¢ w tym samym dniu innych elekcji, ani tez nie dajg wigkszych szans partiom matym. Mozna to do-
strzec, analizujac dane z tabeli 3. Jest to fatwiejsze w przypadku poréwnywania wynikéw wyboréw federalnych
i europejskich w 2014 r., poniewaz w obu przypadkach wartosci procentowe zostaly podane dla calego kraju.
Z wyjatkiem jednej partii (flamandzkiej chadecji) wszystkie pozostale otrzymywaly zblizone poparcie w kaz-

dym rodzaju elekgji.
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Tabela 3. Wyniki wyboréw do PE w 2009 i 2014 r. w poréwnaniu z wynikami partii belgijskich w elekcjach
regionalnych i federalnych

Partia Partia
T e il Y 7 e
CD&V 22,9% 14,4% N-VA 31,9% 20,3% 16,8%
Open-VLD 15,0% - 12,8% | Open-VLD 14,2% - 9,8% 12,8%
PS - 32,8% 10,9% PS - 30,9% 11,7% 10,7%
VB 15,3% - 9,9% MR - 26,7% 9,6% 9,9%
MR - 23,4% 9,7% CD&V 20,5% - 11,6% 12,6%
Ecolo - 18,5% 8,6% Sp.A 14,0% - 8,8% 8,3%
Sp.A 15,3% - 8,2% Groen 8,7% - 5,3% 6,7%
N-VA 13,1% - 6,1% VB 5,9% - 3,7% 4,3%
CdH - 16,1% 5,0% Ecolo - 8,6% 3,3% 4,3%
Groen 7,6% - 4,9% CdH - 15,2% 5,0% 4,1%
LDD 7,6% - 4,5% P VP?BA / 2,5% 5,8% 3,7% 3,5%
FN - 2,9% 1,3% PP - 4,9% 1,5% 2,2%
PVDA 1,0% - - FDF - 2,5% 1,5% 1,2%
PTB - 1,2% -

Zré6dto: N. Brack, L. Hoon, Explaining Eurosceptic voting in a Europhile country: a test of four models on the
2014 elections in Belgium, w: The Eurosceptic 2014 European Parliament Elections. Second Order or
Second Rate?, red. N.J. Hassing M. Franklin, Palgrave, Basingstoke (forthcoming December 2016).

Legenda:
N-VA - Nowy Sojusz Flamandzki
Open-VLD - Flamandzcy Liberatowie i Demokraci; MR - Ruch Reformatorski
PS - Partia Socjalistyczna; Sp.A - Partia Socjalistyczna
CD&YV - Chrzescijanscy Demokraci i Flamandowie; CdH - Humanistyczne Centrum Demokratéw
Ecolo - Zieloni; Groen - Zieloni
VB - Interes Flamandzki
PVDA/PTB - Belgijska Partia Pracy
PP - Partia Ludowa
FDF - Demokratyczni Federalisci Frankofonscy
FN - Front Narodowy
LD - Lista Dedeckera

Belgia jest przykltadem ekstremalnie spolaryzowanego systemu partyjnego, co ma odzwierciedlenie nie
tylko w liczbie rejestrowanych list w wyborach do PE, ale przede wszystkim w duzej liczbie partii, ktorych
reprezentanci zostaja eurodeputowanymi. Jak na stosunkowo nieliczng belgijska reprezentacj¢ parlamentarng
(w zaleznoéci od analizowanego okresu od 21 do 25 deputowanych), obecnos$¢ dziewieciu (w latach 1979-1984
i 1984-1989), dziesieciu (w latach 1989-1994), jedenastu (w latach 1999-2004, 2004-2009 i 2014-2019), dwu-
nastu (w latach 2009-2014), a nawet trzynastu partii politycznych (w latach 1994-1999), to niekwestionowany
unijny rekord (tabela 4). Belgijscy wyborcy glosuja zatem dokladnie tak, jak w wyborach krajowych, co po raz

kolejny dowodzi silnych podzialéw socjopolitycznych charakterystycznych dla tego panstwa czlonkowskiego.
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Tabela 4. Wyniki wyboréw do PE w Belgii w latach 1979-2014

. 1979 1984 1989 1994 1999 2004 2009 2014

0,
PS 27,4% PS 34% PS 38,1% PS 30,4% PS 25,8% SPS A3 6S llf;t PS 29,1% PS 29,3%
SP 20,9% 3 SP 28,1% 4 SP 20% 3 SP 17,6% 3 SP 14,2% 2 Pl7 8%; 5 | SPA13.2% 2 Sp.A 13,2% 1
0
Agalev 0,23% Agalev7,1% | 1 | Agalev122% | 1 | Agalev10,7% | 1 Ag:iei’z(;ro' 2| Groen8% | 1 | Groen7.9% | 1 | Groen 10,6% | 1
Ecolo 0,51% Eco0lo9,9% | 1 | Ecolo16,6% | 2 Ecolo 13% 1 Ecolo 22 O7<y 3 Ecolo9,8% | 1 | Ecolo22,9% | 2 | Ecolo11,7% | 1
,/70
Vivant 1,08% | - o o N
PRL17,8% | 2 | PRL24,1% | 3 | PRL18,9% | 2 é 41\;[(5) 2 | VoMR 27%) | 3 Vl\g i;’faﬁt g OBS;ZSLA’D i glplz ji,lu/; z
0, 0, 0, 2470 o
PVV153% | 2 | PVV142% | 2| PVV17,1% | 2 | oot | o P\/2\1/9VO/LD 3 >1.9% 20.6% 20.4%
9%
) . cdH151% | 2 | cdH13,3% | 1 .
PSC212% | 3 | PSC19,5% | 2 | psC21,30% | 2 | PSC188% 12| PSCI3L% | 1| “op (o | 5 CD&V 3 | cdH1L4% | 1
CVP27,4% | 4 | CVP21,7% | 3 CD&V 20% | 2
CVP481% | 7 | CVP325% |4 | CVP341% | 5| ‘ev i’ | 1| Copsasos | 1| (281%) 23,3% esp 3030 | 1
= o CSP42,5% | 1 | CSP32,3% | 1 =7
FDF-CFE
0, _ _ _ 0, -
FDF 19,7% | 1 6.4% FDF-RW F-MR 1 | FDF (27%) CD&V/N- | 1 N-VA 26.7% | 4
RW (19,7%) | 1| o0, | 3,8% (24,2%) VU-ID 2| va 28.1%) N-VA99% | 1| [ e e |
vU9T% | 1| vy 3’)902 ,| vusre | 1| vuzie |1 12,2% R =
- - - - LDD7,3% | 1
Vlaams Blok Vlaams Blok | 1 Vlaams Blok | 2 | Vlaams Blok | 2 | Vlaams Blok | 3 | Vlaams Be- | 2 Vlaams Be-
10 6.6% 12,6% 15,1% 23,2% lang 15,9% lane 6.8% | !
7 B FN79% | 1| FN41% |- | FN74% |- | FN3,6% § 870
24 24 24 25 25 24 22 21

Uwaga: wyniki procentowe partii politycznych przekraczaja 100 poniewaz system wyborczy Belgii
sktada si¢ w praktyce z trzech niezaleznych systemow obejmujacych Wspolnote Frankofonska,
Flandri¢ oraz Wspoélnote Niemieckojezyczna (por. J.-B. Pilet, Changer la logique du systéme Lec-
tora belge? De la création d’arénes électorales séparées a la circonscription fédérale, w: J.-B.
Pilet, J.-M. De Waele, S. Jaumain (red.), L absence de partis nationaux: menace ou opportunité?,
Bruxelles 2009, s. 37).

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie:
http://web.archive.org/web/20160401182105/http://elections2004.belgium.be/fr/
eur/seat/seat_etop.html; http://web.archive.org/web/20160305194110/http://pol-
ling2009.belgium.be/en/eur/results/results_graph_EUR00000.html;
http://www.europarl.europa.eu/elections2014-results/pl/country-results-be-2014.html;
http://www.europarl.europa.eu/elections2014-results/pl/country-results-be-2009.html;
http://www.europe-politique.eu/elections-europeennes-belgique.htm

Legenda:

Partie socjalistyczne: PS - Partia Socjalistyczna (frankofoniska); SP — Partia Socjalistyczna
(flam.); sp.a. - Partia Socjalistyczna (flam.); SP - Partia Socjalistyczna (niem.)

Partie ekologiczne: Agalev - Anders Gaan Leven (flam.); Groen -

Zieloni (flam.); Ecolo - Zieloni (frankoforiscy)

Partie liberalne: PRL - Liberalna Partia Reformatorska (frankoforiska); PVV - Partia Liberalna
(flam.); Open VLD - Flamandzcy Liberalowie i Demokraci; MR - Ruch Reformatorski

Partie chadeckie: PSC - Partia Chrzescijanisko-Spoteczna (frankofoniska); CVP
- Chrzescijanska Partia Ludowa (flam.); CDenV - Chrzescijanscy Demokraci i
Flamandowie; CD&V - Chrzeécijaniscy Demokraci i Flamandowie; CdH - Humanistyczne
Centrum Demokratéw; CSP - Partia Chrzescijanisko-Spoteczna (niem.)

Partie regionalistyczne: RW - Zgromadzenie Waloniskie ; FDF — Demokratyczni Federalisci
Frankofonscy; VU - Unia Ludowa (flam.); FDF-CFE - Demokratyczny Front Federalistow
na rzecz Wspolnoty Francuskiej i Europy; N-VA - Nowy Sojusz Flamandzki

Partie populistyczne: LDD - Lista Dedeckera

Skrajna prawica: Vlaams Blok - Blok Flamandzki; Vlaams Belang
- Interes Flamandzki; FN - Front Narodowy
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Belgijskie partie w ramach grup politycznych w Parlamencie Europejskim

Belgijskie partie polityczne w latach 1979-2014 zasilaly zwykle co najmniej cztery grupy polityczne w PE.
Flamandzka i frankofonska Partia Socjalistyczna od poczatku byta cztonkiem grupy zrzeszajacej deputowanych
socjalistycznych i socjaldemokratycznych (niezaleznie od jej nazwy), z wyjatkiem dwoch postéw w kadencji
1984-1989, ktérzy pozostali niezalezni. Liberalowie z obu belgijskich wspolnot jezykowych réwniez byli wierni
wyborowi grupy liberalnej, podobnie bylo z chadekami. Deputowani belgijskich partii Zielonych rozpoczeli
swoje funkcjonowanie w PE w 1984 r. w Grupie Teczowej, ale juz od kolejnej kadencji, kiedy powstata frakcja
Zielonych, konsekwentnie pozostawali jej cztonkami. W 1999 r. europejskie partie ekologiczne zawarly koalicje
z partiami regionalistycznymi tworzac wspolna Grupe Zielonych/Wolne Przymierze Europejskie, do ktorej do-
taczyli flamandzcy deputowani z Unii Ludowej (VU), zasiadajacy wczesniej w Grupie Koordynacji Technicznej
i Obrony Niezaleznych Grup Parlamentarnych lub w Grupie Teczowe;.

Spory klopot w odnalezieniu si¢ w ponadnarodowym parlamencie mial skrajnie prawicowy Blok Fla-
mandzki/Interes Flamandzki. Cas Mudde® zauwaza ogdlng tendencj¢ charakterystyczng dla partii radykalne;j
prawicy, o ktorej wspominalismy juz w analizie po§wieconej europejskiej polityce Francji®!, iz partie te nie sa
W stanie utrzymac na poziomie unijnym stabilnej koalicji. W 1989 r. politycy Bloku Flamandzkiego weszli do
Technicznej Grupy Niezaleznych Deputowanych, w kolejnej kadencji rozpoczetej w 1994 r. nie zostali przyje-
ci do zadnej frakcji, wigc pozostali w grupce postow niezaleznych, w 1999 r. ponownie weszli do odtworzonej
Technicznej Grupy Niezaleznych. Przez dwie kolejne kadencje (2004-2009 i 2009-2014) politycy Bloku Fla-
mandzkiego, a p6zniej Interesu Flamandzkiego znow nie przynalezeli do Zadnej grupy parlamentarnej, z krot-
kg przerwa na epizod w grupie Tozsamos¢, Tradycja, Suwerenno$¢, ktora zostata zalozona po przystapieniu
do UE Butgarii i Rumunii w 2007 1., ale okazata si¢ nietrwata i przestala istnie¢ juz w listopadzie tego samego
roku. Od 2014 r. deputowani z Interesu Flamandzkiego naleza do Grupy Europa Narodow i Wolnosci.

Nowy Sojusz Flamandzki (N-VA) stanowi wyjatek wsrod ugrupowan belgijskich, bowiem jako jedyny co
pig¢ lat diametralnie zmienia swoja przynaleznos¢ do ideologicznych rodzin partyjnych w PE. W 2004 r. kiedy
partia po raz pierwszy wprowadzila jednego posta do PE, startujac z koalicyjnej listy partyjnej z flamandzkimi
chadekami, wybor Grupy Europejskiej Partii Ludowej wydawat si¢ oczywisty. W 2009 r. jedyny posel N-VA
czujac si¢ tym razem reprezentantem partii regionalistycznej, przeniost si¢ do wspdlnej grupy Zielonych/
Wolne Przymierze Europejskie. Po wyborach w 2014 r., ktére N-VA wygrat wprowadzajac az czterech repre-
zentantow, ponownie postanowit zmieni¢ europejskie barwy. Kierownictwu partii coraz trudniej byto wyttu-
maczy¢ elektoratowi wspolng przynaleznos¢ do grupy z belgijskimi partiami ekologicznymi, ktore na arenie
krajowej r6znig si¢ niemal w kazdej kwestii. Liderzy N-VA podjeli wiec probe wstapienia do Porozumienia
Liberatow i Demokratow dla Europy (ALDE). Po pierwsze, ktocito si¢ to jednak z pogladami elektoratu partii,
ktory jest znacznie bardziej eurosceptyczny niz kierownictwo partii®? i z trudem zaakceptowatby wspolne dzia-

fania N-VA firmowane twarza eurofederalisty, a zarazem flamandzkiego liberata Guy Verhofsdata. Po drugie,

60 C. Mudde, Populist Radical Right Parties in Europe, Cambridge University Press, Cambrigde 2007.
61 A. Pacze$niak, K. Zuba, Europejska polityka Francji, ,ETE Working Papers’, t. 1, nr 2, Opole 2015.

62 K. Deschouwer, L. Hoon, Are you being served? Eurosceptic voters in Europhilic Belgium (original title: Multi-level vot-
ing when elections coincide: The May 2014 Elections in Belgium), Conference paper presented at the 2015 Council for
European Studies Conference, Paris, July 8-10, 2015.
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jak mowi sie¢ w korytarzach unijnych instytucji, zdecydowany sprzeciw wobec akcesu N-VA do ALDE wyrazit
deputowany Louis Michel z walonskiego Ruchu Reformatorskiego, prywatnie ojciec premiera Belgii, ktory

pono¢ ostatecznie zablokowat przyjecie N-VA do europejskich liberatow®. Od 2014 r. czworo deputowanych

Nowego Sojuszu Flamandzkiego zasiada zatem w tawach Europejskich Konserwatystow i Reformatorow.

Tabela 5. Belgijskie partie polityczne we frakcjach Parlamentu Europejskiego

Belgijskie partie polityczne

Frakcja w PE*
Grupa Europej- CD&V
skiej Partii Ludowej PSC PSC PSC PSC cdH CD&V CD&V
‘i CVP Cvp cdH cdH
(Chrzescijanscy CvPp CVP CVP CSp CSPp CSp CSp CSp
Demokraci) N-VA
SGr.uI; : sztc‘?pﬁngo PS PS PS PS PS spi_ PS PS
DOJUSZ SOCJAUSIOW Sp Sp SP SP SP p-2 Sp.A Sp.A
i Demokratéw spirit
Qrupa Il’orf)zumlema PRL PRL PRL PVV PVV- YLD Open Open
Liberaléw i Demokra- PVV PVV PVV F-MR VLD Vivant VLD VLD
tow na rzecz Europy V-MR MR MR MR
Europejscy Konser-
watysci i Reforma- Nb nb Nb nb nb Nb LDD N-VA
torzy
. Agalev |
Grupa Zlelonycfh Agalev Agalev Groen! Groen ! Groen ! Groen !
/ Wolne Przymierze Nb nb Ecolo
L Ecolo Ecolo Ecolo Ecolo Ecolo
Europejskie N-VA
VU
Grupa Europa Naro- Nb b Vlaams i Vlaams ) i Vlaams
doéw i Wolnodci** Blok Blok Belang
Grupa Koordynacji
Technicznej i Obrony vu
. . VU Agalev VU VU - - - -
Niezaleznych Grup Eeolo
Parlamentarnych***
Niezrzeszeni FDE PS-1 - Vlil\]ms - Vlaams Vlaams
RW SP-1 Blok Blok Belang

*  aktualne nazwy frakcji moga sie r6zni¢ od nazw w poprzednich kadencjach

** partie o profilu radykalnie prawicowym od 1984 zakladaly frakcje o réznych nazwach (Grupa Europejskiej
Prawicy, Techniczna Grupa Niezaleznych Deputowanych, Grupa Tozsamos¢, Tradycja, Suwerennosc)

*** w latach 1984-1989 i 1994-1999 frakcja zmienita nazwe na Grupe Teczowa

Rozproszenie deputowanych w réznych grupach politycznych, polaczone z niezbyt liczng reprezentacja
Belgii w PE, mogloby skutkowac¢ ich marginalizacja w organach decyzyjnych frakcji parlamentarnych, zwtasz-
cza w pozniejszych latach, kiedy Unia Europejska przyjmowata nowe panstwa cztonkowskie, co zawsze skut-
kowalo zmniejszaniem procentowego udzialu politykéw belgijskich w tym gremium. Belgijscy deputowani
korzystaja jednak z faktu, iz we Wspolnotach Europejskich i ich instytucjach funkcjonuja od samego poczat-
ku, dlatego maja ugruntowana pozycje w PE. Dwukrotnie stali na czele Grupy Europejskiej Partii Ludowej:

w latach 1992-1994 jej przewodniczacym byl Leo Tindemans z Chrzescijaniskiej Partii Ludowej, a w latach

63 Wywiad wlasny z Nathalie Brack, profesorem politologii Wolnego Uniwersytetu w Brukseli, 03.11.2016.
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1994-1999 jego partyjny kolega Wilfied Martens. Belg byt rowniez pierwszym szefem Grupy Socjalistycznej:
w latach 1979-1984 przewodniczyt jej Erent Glinne z frankofonskiej Partii Socjalistycznej. Grupa Porozumie-
nia Liberaléw i Demokratéw na rzecz Europy od 2009 r. kieruje Guy Verhofstadt z Flamandzkich Liberatéw
i Demokratow. Rowniez Grupa Zielonych czesto oddawala przywodztwo w rece politykdéw walonskich i fla-
mandzkich: w latach 1989-1994 wspolprzewodniczacymi frakeji byli Brigitte Ernst de la Graete i Paul Lannoye
z Ecolo, w latach 1994-1999 Magda Aalvoet z Agalev, w latach 1999-2002 Paul Lannoye z Ecolo, od 2014 r. jest
nim Philippe Lamberts z Ecolo. Od 2014 r. réwniez Grupa Europejskich Konserwatystow i Reformatoréw ma

wspotprzewodniczaca z Belgii, ktdrg jest Helga Stevens z Nowego Sojuszu Flamandzkiego.

ZAKONCZENIE

Belgia lezaca w samym sercu ,,starej Europy” jest przyktadem panstwa cztonkowskiego, ktére mimo nie-
zbyt duzego rozmiaru, za to dzigki konsekwentnej i stalej polityce europejskiej, wypracowato sobie stabilng
pozycje w Unii Europejskiej. Ma marke panstwa silnie zaangazowanego w procesy integracyjne. Belgijska dok-
tryna integracyjna zostata zbudowana na pragmatyzmie i kompromisie w dazeniu do nadawania Wspélnotom,
a pozniej Unii, jak najliczniejszych cech charakterystycznych dla panstwa federalnego. Belgijscy politycy nie-
zmiennie pilnowali, by podczas traktatowych prac nad przebudowywaniem unijnego systemu instytucjonal-
nego nie dopusci¢ do hegemonii ,,duzych” panstw czlonkowskich (zwlaszcza sgsiedzkich Francji i Niemiec),
ani do zablokowania procesu integracyjnego przez panstwa ,,mate”. Przy rewizji traktatow zawsze — najczesciej
wraz z pozostatymi panstwami Beneluksu - Belgia przyjmowala pozycje negocjacyjna zgodna z federacyjnym
modelem integracji. W debatach instytucjonalnych zaréwno broni idei Parlamentu Europejskiego jako realnej
wladzy legislacyjnej, jak i Rady opartej na wiekszosciowym, a nie jednomyslnym podejmowaniu decyzji, a
takze Komisji Europejskiej jako realnej egzekutywy z przynaleznymi jej obowigzkami i prawami. Politycy z
Walonii i Flandrii, niezaleznie od swojej proweniencji partyjnej, postuluja przekucie europejskiego modelu
spolecznego we wspdlng unijng polityke socjalng, ktora ich zdaniem powinna by¢ niezbednym elementem

uzupelniajacym jednolity rynek.
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