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WSTEP

Szwajcaria realizuje szczegdlny i specyficzny model uczestnictwa w procesie integracji europejskiej,
okreslany mianem ,,integracji bez cztonkostwa” lub ,,ograniczonej integracji™. Jest to rezultatem z jednej strony
woli szwajcarskich obywateli wyrazanej w aktach wyborczych badz referendalnych, z drugiej zas pragmatyzmu
elit politycznych i gospodarczych.

Przyczyn takich, a nie innych relacji Szwajcarii z resztg integrujacej si¢ Europy mozna doszukiwac sie w
wieluczynnikach. Wséréd nich najwazniejsze wydaja si¢: tradycyjna szwajcarska polityka neutralno$ci; unikalnos¢
ustrojowa; specyficzna kultura polityczna, budowana na mocnym przywigzaniu do panstwa zwigzkowego;
dynamika opinii publicznej; eurosceptycyzm znacznej czesci elit politycznych; interesy gospodarcze. Ale
chronologicznie nalezy zacza¢ od czynnika historycznego. Integracja europejska byta projektem budowanym
na zgliszczach drugiej wojny swiatowej. Zrujnowane gospodarczo panstwa europejskie szukaly drogi odbudowy
gwarantujacej unikniecie kataklizmu na miare pierwszej lub drugiej wojny swiatowej. Ich motywacja budowana
byta wigc na fundamencie tragicznych doswiadczen z pierwszej polowy XX w. Tymczasem Szwajcaria nie
miata takich motywacji, poniewaz nie miafa tragicznych do$wiadczen na miare Polski, Francji czy Niemiec.
Jako panstwo neutralne, nie uczestniczyla bezposrednio w dzialaniach wojennych?, jej gospodarka pozostala
wlasciwie nietknieta przez zywiol drugiej wojny swiatowej i w konsekwencji ani spoleczenstwo ani elity
Szwajcarii nie podzielaly motywacji Niemiec, czy Francji, ktore w latach piecdziesigtych XX wieku przystapily
do budowy blokéw gospodarczych, majacych powigza¢ dawnych wrogéw i zakwestionowa¢ tym samym sens
jakichkolwiek przysztych agresji. Postrzegajac ten proces z perspektywy szwajcarskiej brakowato wigc od samego
poczatku jednego z najwazniejszych motywdéw uczestnictwa w projekcie jednoczenia Starego Kontynentu. Dla
Szwajcaréw Wspodlnoty Europejskie, a potem Unia Europejska (UE) nigdy nie mialy wymiaru zwigzanego z
bezpieczenstwem. Zawsze za to byly postrzegane przez pryzmat interesu ekonomicznego, jak réwniez przez
pryzmat tozsamosciowy — w wymiarze indywidualnym, jak i jako szwajcarskiej wspolnoty politycznej i jej
poszczegolnych, specyficznych cech.

Jednocze$nie nie sposdb nie odnie$¢ wrazenia, ze to wlasnie Szwajcaria dysponowala (i caly czas
dysponuje) unikatowymi rozwigzaniami ustrojowymi, z ktérych nalezatoby czerpa¢ przy projektowaniu i
budowaniu ponadnarodowej architektury instytucjonalnej w warunkach multikulturowych, multireligijnych,
multietnicznych i multijezykowych spoleczenstw. Jest wiec swoistym paradoksem, ze to wlasnie Szwajcaria —
swego rodzaju ,,Unia Europejska w pigulce” — wykazuje si¢ postawa jednego z najbardziej eurosceptycznych
panstw w Europie. Tym bardziej, iz to wlasnie Szwajcaria byla jednym z najwazniejszych osrodkéow mysli
pan-europejskiej na poczatku XX wieku (patrz przyklad dzialalnos¢ Richarda Nicolausa von Coudenhove-

Calergiego).

1 S.Lavenex, Switzerland’s Flexible Integration in the EU. A Conceptual Framework, “Swiss Political Science Review”, 2009,
t. 15, nr 4, s. 547-557.

2 S. Kux, U. Sverdrup, Fuzzy Borders and Adaptive Outsiders: Norway, Switzerland and the EU, “European Integration’,
2000, t. 22,5.237-270, poréwnaj z: C. Tobler, J. Hardenbol, B. Mellar, Internal Market beyond the EU: EEA and Switzerland,
Briefing Paper, European Parliament, Brussels 2010.

3 Istnialy precyzyjne plany koalicji Niemiec, Austrii i Wloch w sprawie interwencji i zajecia Szwajcarii, jednak nigdy nie
doszty do skutku. Paradoksalnie, to amerykanskie bomby jako jedyne spadaly na szwajcarskie miasta — wskutek btedow
nawigacyjnych pilotéw w rejonach nadgranicznych z Rzeszg Niemiecka.
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Juz w 1952 i 1956 r. Konfederacja Szwajcarska odmowila swojego uczestnictwa w rokowaniach
w sprawie powolania do zycia Wspdlnot Europejskich (Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali, Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej oraz Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej) uzasadniajac, iz naruszyloby
to ,,$wieta zasade neutralno$ci™. To wtasnie neutralnos¢ wydaje si¢ stowem kluczem do zrozumienia relacji
Szwajcarii ze $wiatem zewnetrznym w ogodle, w tym z UE. Problem oczywiscie w tym, Ze Unia przestata by¢
dla Szwajcarow $wiatem zewnetrznym. Proces integracji europejskiej jest tak wszechstronny, szczegolnie w
$wiecie gospodarczym, ze Szwajcaria znalazla si¢ (nie tylko w sensie geograficznym) w samym srodku tego
zywiolu, podlegajac silnej presji europeizacyjnej. Nie zmienia to jednak faktu, iz neutralnos¢ traktowana jest w
Szwajcarii nie tylko jako strategia polityczna, ale jako wartos¢, ktora lezy u podstaw szwajcarskiej panstwowosci
i tozsamosci. Dlatego w grudniu 1956 r. minister spraw zagranicznych Szwajcarii uznat oficjalnie uczestnictwo
we wspdlnym rynku za ,,niepozadane™. Jednak wskutek sukcesow funkcjonowania EWG, juz w 1961 r.° rzad
Konfederacji Szwajcarskiej zwrocit si¢ do Brukseli z wnioskiem o rozpatrzenie jakiejs formy ,,stowarzyszenia,
ktére pozostawiloby nietknietymi zasady neutralnosci, federalizmu i bezposredniej demokracji™. Zasady te,
jak wida¢, stanowig o tozsamosci Szwajcarii i Szwajcardw, i jako takie znalazty sie w konstytucyjnym porzadku
Konfederacji.

Aktualnie obowigzujaca konstytucja szwajcarska zostala uchwalona 18 grudnia 1998 r. (poddana pod
referendum 18 kwietnia 1999 r., weszta w zycie 1 stycznia 2000 r.), stanowi kontynuacje dziewigtnastowiecznej
tradycji konstytucyjnej Helwetow — wczesniejsza konstytucja z 29 maja 1874 r. powstata w efekcie gruntownej
rewizji konstytucji z 12 wrze$nia 1848 r. Konstytucja ta definiuje jedna z najwazniejszych determinant
szwajcarskiej polityki europejskiej, ktorg jest specyficzny ustrdj Konfederacji Szwajcarskiej. Szwajcaria jest
panstwem zwigzkowym, z daleko idaca autonomia kantonéw (26) oraz gmin (2 700). Z punktu widzenia
prowadzonych tu rozwazan szczegélnie istotne jest podkreslenie poziomu kantonalnego autonomii, kazdy
szwajcarski kanton posiada bowiem swoja wlasng konstytucje, rzad, parlament i system sgdowniczy. Calos¢
relacji wladzy definiuje za$ zasada subsydiarnosci, z ktorej wynika zdecentralizowana organizacja zadan panstwa i
dazenie do wykonywania ich na mozliwie najnizszym szczeblu, ,,jak najblizej obywatela” W Konfederacji Szwajcarskiej
istnieje domniemanie kompetencji po stronie kantonéw. Art. 3 konstytucji stanowi, ze kantony sg suwerenne, o
ile ich suwerenno$¢ nie zostala ograniczona przez Konstytucje Federalna®, wykonuja te wszystkie prawa, ktére
nie zostaly przekazane Federacji. Kantony maja wiec glos w sprawie cztonkostwa catej konfederacji w UE, jak i
w kazdym innym ugrupowaniu (jak np. ONZ).

Kolejng wazng cechg specyficzng szwajcarskiego systemu politycznego jest reguta konsensusu - na

poziomiekonfederacji,wprocesie decyzyjnym istnieje stosunkowo niski poziom koercji, co zwigzanejest zapewne

4 Ponadto wazne byly juz wtedy réwniez argumenty natury ekonomicznej. Szwajcarska Izba Przemystowo-Handlowa
(reprezentujgca stanowisko szwajcarskiego przemystu) podchodzita do idei integracyjnej z podejrzliwoscia, oskarzajac
nowo-powstate Wspolnoty o protekcjonizm gospodarczy, patrz szerzej: S. Gstohl, Relucant Europeans. Norway, Sweden,
and Switzerland in the Process of Integration, Lynne Rienner, Boulder 2002, s. 54.

Ibidem, s. 62-63.
Nie bez znaczenia byl réwniez fakt, iz w 1960 r. powstato ugrupowanie EFTA (European Free Trade Agreement), ktére
pierwotnie miato by¢ alternatywa wobec Wspolnot Europejskich. Jednak najwiekszy cztonek tego ugrupowania, czyli
Zjednoczone Kroélestwo (a w $lad za nim réwniez Norwegia, Dania i Irlandia) zlozyl w 1961 r. swdj wniosek akcesyjny
o cztonkostwa w EWG.

7 Za: S. Gstohl, op. cit., s. 104.

Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 18 kwietnia 1999 r., ttumaczenie: Z. Czeszejko-Sochacki,
Wydawnictwo Sejmowe, 2000.
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zaréwno z kulturg polityczng Szwajcardw, jak i stosunkowo niewielkim zakresem kompetencji skumulowanym
na tym poziomie struktury wladzy. Nie mniej istotng cechg szwajcarskiego systemu politycznego decydujaca
o0 jego unikatowosci jest szerokie zastosowanie demokracji bezposredniej, ktora stanowi tradycyjnie forme
realizacji wladzy przez nar6d’. Jesli oponentom danej inicjatywy legislacyjnej uda si¢ zebra¢ co najmniej 50
tysiecy podpisow, wtedy musi ona zosta¢ poddana pod publiczny osad. Nie jest to instrument czesto uzywany,
jednak sama mozIliwos¢ jego uzycia stanowi bardzo skuteczny mechanizm zmuszajacy rzadzacych do liczenia
sie z opinig publiczng nie tylko ,,od wyboréw do wyboréw”. Podejmujacy decyzje muszg liczy¢ sie z tym, ze
w kazdej chwili moga zosta¢ zweryfikowani w demokratycznej procedurze. Dlatego aby zrozumie¢ istote

stosunkow Konfederacji Szwajcarskiej z UE nalezy zacza¢ od przyjrzenia si¢ sondazom opinii publiczne;.

OPINIA PUBLICZNA

Rozwazania na temat opinii publicznej w Szwajcarii w zakresie akceptacji badz negacji uczestnictwa
w réznych formach integracji europejskiej, warto rozpocza¢ od uwagi, iz badania sondazowe przeprowadzane
wéroéd Helwetdéw bardzo czgsto pozostaja w rozbieznosci z konkretnymi wynikami referendéw. Taka sytuacja
miala miejsce chociazby przed referendum z 1992 r. w sprawie udzialu Szwajcarii w Europejskim Obszarze
Gospodarczym. Jeszcze jesienig 1991 r. badania pokazywaly, iz poparcie Szwajcaréw dla tego projektu przekracza
50%, podczas gdy wynik referendum byt negatywny. Po negatywnym glosowaniu z 1992 r. poparcie dla udziatu
Szwajcarii w integracji europejskiej na wiele lat ustabilizowalo si¢ na poziomie okoto 30%.

W waznym dla integracji europejskiej momencie ratyfikacji Jednolitego Aktu Europejskiego
szwajcarska opinia publiczna prezentowala interesujace stanowisko. Na pytanie ,Czy jeste$ za utworzeniem
ogolnoeuropejskiej konfederacji?” 61,5% Szwajcaréw odpowiadalo pozytywnie, a tylko 21,2% negatywnie.
Jednoczednie na pytanie ,,Czy istnieje ryzyko izolacji, jesli Szwajcaria znajdzie si¢ na trwale poza strukturami
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej?”, 67,5% Szwajcaréw odpowiedzialo negatywnie (to jest nie podzielato
takich obaw), za$ 24,7% udzielilo twierdzacej odpowiedzi. Kiedy w zwiazku z tym padalo sakramentalne pytanie
»Czy Twoim zdaniem wejscie Szwajcarii do EWG jest obecnie pozadane?”, 42,8% Szwajcaréw odpowiadalo
pozytywne, podczas gdy 42,5% negatywnie. Mozna wiec uzna¢, ze szwajcarska opinia publiczna byfa pod tym
wzgledem podzielona niemal pét na pot (zob. wykres 1).

Sytuacja swoistej rownowagi pomiedzy obozem zwolennikéw i przeciwnikéw pelnego cztonkostwa
w UE ulegta jednak zmianie wraz z poczatkiem lat 90. XX wieku - przechodzac od fazy euroentuzjazmu
w ostatniej dekadzie XX wieku do fazy glebokiego sceptycyzmu w XXI wieku. Takie wahania ujawniane w
sondazach opinii publicznej byly (i sa) wynikiem zaréwno czynnikéw o charakterze wewnetrznym (takich
jak np. polityka partyjna), jak i zewnetrznym (zmienne tempo dynamiki procesu integracji europejskiej i w
konsekwencji zmienna presja europeizacyjna).

Wykluczenie opcji pelnego czlonkostwa w UE (wspomniane referendum z 1992 r.), zanim doszto nawet
do udziatu Szwajcarii w Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG, ang. EEA - European Economic Area),

spowodowalo, ze agencje demoskopijne przestaly pyta¢ Szwajcaréw o czlonkostwo ich kraju w UE. Pytania

9 Por. M. Matyja, System polityczny Szwajcarii. Federalizm i demokracja bezposrednia, ,Kultura i Historia”, 2009, t. 16, s.
60-68.

10 C. Church, The Contexts of Swiss Opposition to Europe, ,,SEI Working Paper”, 2003, nr 64, s. 10.
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zadawane respondentom sa zdecydowanie bardziej zniuansowane, co jest konsekwencja bardziej szczegdétowego

i zréznicowanego charakteru wszystkich pytan zadawanych w referendach, w ktérych uczestniczg Szwajcarzy.

Wrykres 1. Stosunek Szwajcarow wobec integracji europejskiej w
listopadzie 1986 1. (% odpowiedzi twierdzacych)
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Zrédlo: oprac. wlasne na podst.: E. Saint-Ouen, Facing European Integration: the Case of Switzerland, ,Journal of
Common Market Studies”, 1988, t. 26, nr 3, s. 273-285.

Wizualizacje poparcia szwajcarskiego spoteczenstwa dla udzialu w procesie integracyjnym przedstawia

wykres 2.
Wykres 2. Stosunek Szwajcaraw wobec kooperacji/integracji
z Uniay Europejska (% odpowiedzi twierdzaycych)
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Zrédlo: Raport ,,Sicherheit 2014. Aussen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitische Meinungsbildung im Trend”, Tibor

Szvircsev Tresch, Andreas Wenger, Julie Craviolini, Esther Vogler-Bisig, Elvira Krimer, Sabrina Pfister, Center
for Security Studies, ETH Ziirich und Militidrakademie an der ETHZ, Ziirich 2014, s 111.
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Niebieska linia przedstawia najbardziej popularng - i wykazujacg dltugotrwaly trend wzrostowy -
opinig, czyli ,Szwajcaria nie powinna wstepowa¢ do Unii Europejskiej, ale powinna z nig umacnia¢ wspolprace
gospodarczg”. Warto zwroci¢ uwage na warunkowy charakter tego pytania. Nie jest to wynikiem decyzji osrodka
badajacego opinie publiczng, ale raczej konsekwencja przyjetej przez Szwajcardéw $ciezki integracyjnej.

Najmniej zwolennikéw (czerwona linia) ma opinia, iz ,Szwajcaria powinna aktywnie uczestniczy¢ w
procesie integracji europejskiej i wstapi¢ do Unii Europejskiej”. Liczba zwolennikow takiego stanowiska nie
tylko, ze jest najmniejsza, ale tez stale si¢ zmniejsza — aktualnie jedynie 17% Helwetéw popiera taka opcje.
Jeszcze na przetomie wiekow byla to ponad polowa badanych. Co wiegcej, obserwujac analizowane trendy
w dluzszej perspektywie, a wiec w skali przekraczajacej dwie dekady, latwo zaobserwowa¢, Ze entuzjazm
integracyjny wynikajacy z ratyfikacji i wejscia w zycie Traktatu z Maastricht, udzielil si¢ réwniez Szwajcarom i
w latach 90. XX wieku poparcie dla pelnej integracji z EU roslo i zblizone byto do poziomu odnotowywanego w
panstwach skandynawskich (z ktorych wiekszos¢, z wyjatkiem Norwegii, ostatecznie znalazla si¢ w strukturach
UE). Ten pozytywny trend odwrdcony zostal w 1999 r. i utrzymuje sie do dzis$. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze
ulegl on wzmocnieniu w latach 2010-2011, co nalezy ttumaczy¢ nie tylko kontekstem kryzysu gospodarczego,
ktéry odczuli réwniez Szwajcarzy, ale towarzyszacag mu silng kampaniag antyeuropejska i antyimigracyjna
Szwajcarskiej Partii Ludowej (np. inicjatywa ludowa z 2011 r. w sprawie ograniczenia naplywu migrantéw).
Trudno oczywiscie wskaza¢ czynnik najsilniejszy, jednak zwykta chronologia zdarzen, jak réwniez dedukcyjna
logika sugeruja, iz kryzys gospodarczy w stworzyl korzystny grunt dla dziatan SVP, ktére nastepnie wzmocnily
i tak silny eurosceptyczny trend w szwajcarskiej opinii publiczne;j.

Z sondazy wynika, ze Szwajcarzy najchetniej korzystaliby na ekonomicznym zblizeniu z UE,
ograniczajac jednak do minimum uczestnictwo w inicjatywach politycznych. To stanowisko widoczne jest
réwniez na zaprezentowanym wykresie (linia zielona), ktory prezentuje ewolucje opinii Szwajcarow w tej wlasnie
kwestii (stanowisko: ,,Szwajcaria powinna pogtebia¢ swoje stosunki natury politycznej z Unig Europejska”).
Szwajcarska opinia publiczna wykazuje pod tym wzgledem konsekwentnie spadkowa tendencje. W 1999 r.
blisko 70% obywateli Szwajcarii chciato zblizenia z UE réwniez w tym wymiarze, ¢wier¢ dekady pdzniej (2014
r.) tylko nieco powyzej 30% Helwetéw podzielato to zdanie.

Poszukujac przyczyn takiego zwrotu w szwajcarskiej opinii publicznej w 1999 r., nalezy zwrdci¢
uwage na fakt, ze w tym roku mial miejsce splot kilku czynnikéw, ktére skumulowane, przyniosty wlasnie
taki, a nie inny efekt. Po pierwsze, mozna odnie$¢ wrazenie, ze w zwiazku z wyborami parlamentarnymi na
poziomie konfederacji (do Zgromadzenia Federalnego i do cz¢sci parlamentéw kantonalnych), mialo miejsce
w Szwajcarii swego rodzaju przesilenie, ktore przyniosto wyborcze zwyciestwo Szwajcarskiej Partii Ludowej
(patrz: czes¢ poswiecona stanowisku szwajcarskich partii politycznych wobec kwestii cztonkostwa w UE). W
1999 r. Szwajcarska Partia Ludowa stala si¢ najsilniejszg partig z wynikiem 22,6%. Nosnikiem tego sukcesu
wyborczego byly gléwnie hasta antyimigranckie, wrecz ksenofobiczne, nawotujace do ochrony szwajcarskiego
modelu spolecznego i gospodarczego. Byl to moment, w ktérym tematyka stanowiaca dotychczas swego
rodzaju tabu, przynajmniej w masowym oficjalnym dyskursie publicznym, przedostata si¢ do gléwnego nurtu
politycznego. Przelamana zostala tym samym pewna bariera politycznej poprawnosci, ktéra uwolnila emocje
stanowigce paliwo dla sit eurosceptycznych.

Drugi czynniki, ktory tak mocno ujawnil sie w 1999 r. zwigzany byl z kwestia umow bilateralnych.

Dwustronne umowy pomiedzy Szwajcarig a UE negocjowane i przyjmowane byly w pakietach - pierwszy z
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nich wlasnie w 1999 r. Byl to wiec moment, w ktérym Szwajcarzy odkryli, iz istnieje realna, satysfakcjonujaca
ich, alternatywa dla pelnego cztonkostwa w UE. Bilateralizm stal si¢ pragmatycznym rozwigzaniem,
odpowiadajacym szwajcarskiej tesknocie za jak najscislejszym zblizeniem gospodarczym, przy zachowaniu jak
najwiekszej niezaleznosci polityczne;j.

Ponadto 18 kwietnia 1999 r. mialo miejsce referendum w sprawie przyjecia nowej wersji konstytucji
Konfederacji Szwajcarskiej, co wigzalo si¢ ze wzmozong debatg publiczng na temat szwajcarskiej tozsamosci
narodowej, norm konstytutywnych dla szwajcarskiej umowy spotecznej oraz wartosci i zasad waznych z
punktu widzenia ustroju Szwajcarii. W konsekwencji, byt to wigc czas ,,rekolekcji’, swego rodzaju odnowienia
szwajcarskiej wspdlnoty politycznej, podczas ktorego Szwajcarzy definiowali siebie na nowo jako naréd,
okreslajac jednoczesnie na nowo miejsce swego kraju w Europie i $wiecie. Trend, ktory zostal wowczas
zainicjowany, utrzymujac przez dwie nastepne dekady stala dynamike.

Do 2003 r. Szwajcarzy pytani byli réwniez o kwestie cztonkostwa w EOG (zielona linia: ,,Szwajcaria
powinna poglebia¢ swoje stosunki polityczne z Unig Europejska”). Jak wynika z powyzszych danych, w skali
dekady lat 90. XX wieku szwajcarska opinia publiczna byla pod tym wzgledem umiarkowanie optymistyczna,
tzn. poparcie dla takiej koncepcji wahato si¢ od 44% w 1992 r. do 49% w 2002 r."!

Zastanawiajac sie, co warunkuje takie, a nie inne postawy Szwajcaréw wobec procesu integracyjnego,
nalezy odnies¢ si¢ do kilku, przeprowadzonych w tej kwestii badan. Thomas Christin i Alexander Trechsel
wnioskujg ze swoich analiz, Ze o stosunku Szwajcaréw do procesu integracji europejskiej (i udzialu w nim
Szwajcarii) decydujg czynniki natury politycznej, ekonomicznej i kulturowej. Wizerunek sasiadéw Szwajcarii
okazuje sie mie¢ decydujacy wptyw na percepcje UE jako takiej oraz percepcje zagrozen dla narodowego interesu
Szwajcarii, co z kolei wprost przeklada si¢ na poparcie (lub jego brak) dla cztonkostwa Konfederacji Szwajcarskiej
w UE. Poparcie to jest rowniez skorelowane z takimi elementami jak: tozsamos$¢ narodowa, przywigzanie do
zasady neutralnosci oraz postrzegana kalkulacja korzysci i kosztow ewentualnego czlonkostwa'2

Inne analizy ukazuja, ze u podstaw szwajcarskiej tozsamosci narodowej lezg trzy wazne fundamenty:
zasada neutralnosci, federalizm oraz instytucje bezposredniej demokracji'>. Wszystkie te trzy zasady ulegltyby
znacznej transformacji (erozji — w jezyku eurosceptykow) w przypadku wejscia Szwajcarii w struktury UE.
Jednoczes$nie to wlasnie te elementy budujace szwajcarska tozsamos¢ powoduja, iz Helweci caly czas pozostajg
poza UE. Co wigcej, biorac pod uwage, iz to wlasnie w referendum bedzie podejmowana decyzja co do
ewentualnego wejscia Konfederacji Szwajcarskiej do Unii, nalezy przyglada¢ si¢ ewolucji opinii publicznej i
ksztaltujacych ja czynnikéw natury tozsamosciowej, ale rowniez determinant o charakterze ekonomicznym
i politycznym. Przy czym motywacje tozsamosciowe i kulturowe okazaly si¢ silniejszymi predyktorami w
prognozowaniu wynikow szwajcarskiego referendum akcesyjnego, niz np. racjonalna kalkulacja spodziewanych
ekonomicznych korzysci i kosztéw ewentualnego czlonkostwa, czy tez postrzeganie sgsiadujacych krajow

cztonkowskich UE.

11 Szerzej patrz: Raport: Sicherheit 2014. Aussen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitische Meinungsbildung im Trend,
Tibor Szvircsev Tresch, Andreas Wenger, Julie Craviolini, Esther Vogler-Bisig, Elvira Krdmer, Sabrina Pfister, Center for
Security Studies, ETH Ziirich und Militdrakademie an der ETHZ, Ziirich 2014.

12 T. Christin, A. Trechsel, Joining the EU? Explaining Public Opinion in Switzerland, ,,European Union Politics”, 2002, t. 3,
nr 4, p. 415-443.

13 H. Kriesi, Introduction: State Formation and Nation Building in the Swiss Case, w: Nation and National Identity, red. H.
Kriesi, K. Armingeon, H. Siegriest, A. Wimmer, Chur, Zurich, 1999, s. 13-28.
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Jako wazny historyczny kontekst opinii Szwajcaréw o Unii Europejskiej i ich ewentualnego cztonkostwa
w niej, nalezy ponownie przywola¢ wspomniang wczesniej kwestie neutralnosci. Ta tradycja, sigegajaca co
najmniej XIX wieku (neutralno$¢ Szwajcarii zostala formalnie uznana podczas Kongresu Wiedenskiego w
1815 r.) to nie tylko jeden z najwazniejszych paradygmatéw polityki zagranicznej Helwetow, ale rowniez silne
przekonanie w wymiarze indywidualnym i zbiorowym*.

Neutralno$¢ jako strategia polityczna pozwolila Szwajcarom unika¢ konfrontacji z innymi panstwami w
burzliwym XX wieku, w efekcie Konfederacja Szwajcarska nie jest cztonkiem nie tylko NATO, ale do 2002 r. nie
byta nawet cztonkiem ONZ'. Wszelkiego rodzaju zobowiazania migedzynarodowe traktowane sg przez Berno z
podejrzliwoscig, dlatego Szwajcarzy o ile to mozliwe ich unikaja. Brak obecnosci Szwajcarii w porozumieniach
z Bretton Woods, nastepnie w OECD i wielu innych gremiach i organizacjach, skutkowal czesto czesciows
izolacja dyplomatyczng. Mimo to Szwajcarzy gotowi byli zaplaci¢ za to odpowiednig cene, a stanowisko takie
akceptowane bylo zaréwno przez elity polityczne jak i ogdt spoteczenstwa'.

Przeglad literatury pod katem zmiennych warunkujacych postawy Szwajcaréw wobec Europy pozwala
wskazac na nastepujace determinanty:

o terytorium,

o centrum - peryferie (w Szwajcarii — obszary wiejskie i miejskie),

o wyksztalcenie,

o wiek,

o dochody,

+ religia (fundamentalni protestanci i katolicy sa bardziej przeciw).

Szczegdtowa analize i gradacje wskazanych powyzej determinant warunkujacych spoleczne postawy
wobec integracji europejskiej przeprowadzil Pierr Belstrini'”. Wérdd przetestowanych zmiennych znalazly sie
takie jak: wykonywany zawod, wyksztalcenie, przywigzanie do wlasnego narodu i inne. Wyzsze wyksztalcenie
pozytywnie koreluje z wieksza otwarto$¢ na $wiat w ogdle i w konsekwencji wieksza otwartos¢ w skali
europejskiej, dlatego nie wywolujg zaskoczenia wyniki badan ujawniajace wysoki wskaznik korelacji pomiedzy
poziomem wyksztalcenia a poparciem dla poglebiania relacji Szwajcarii z UE. Zdecydowane silniejsza korelacja
wystepuje jednak w odniesieniu do wykonywanego zawodu. Okazuje sie, Ze pozytywnej opinii wobec zblizenia
z Unia towarzyszy zazwyczaj wyzsza pozycja zawodowa, co thumaczy¢ mozna obawami os6b o nizszym statusie

na rynku pracy o swoja pozycje w konfrontacji z sitg roboczg z innych panstw UE.

REFERENDUM

W przypadku Szwajcarii nie sposéb méwic¢ o jednym kluczowym referendum, ktére zadecydowatoby
o relacjach tego panstwa ze Wspdlnotami/UE. Ze wzgledu na specyficzny ustr6j Konfederacji Szwajcarskiej

oraz role instrumentéw demokracji bezposredniej w politycznym procesie decyzyjnym, nalezy raczej mie¢ na

14 L. Marquis, The Priming of Referendum Votes on Swiss European Policy, ,SEI Working Paper”, 2004, nr 82, patrz réwniez:
L. Marquis, Thinking About and Voting on Swiss Foreign Policy: Does Affective and Cognitive Involvement Play a Role?,
»SEI Working Paper”, 2004, nr 83.

15 W marcu 1986 r., Szwajcarzy odrzucili w referendum czlonkostwo w Organizacji Narodéw Zjednoczonych uznajac, iz
czlonkostwo takie moze zagrozi¢ neutralno$ci Szwajcarii, szerzej patrz: S. Gstohl, op. cit., s. 158.

16 C. Church, op. cit., s. 3-9.

17 P. Belestrini, How Citizens’ Education, Occupation, Personal Economic Expectations and National Identity Interact with
One Another to Sway Public Opinion on the EU, ,,Swiss Political Science Review” , 2012, t. 18, nr 3, s. 371-384.



Europejska polityka Konfederacji Szwajcarskiej Rafat Riedel 11

uwadze calg serie¢ waznych wydarzen (referendum, inicjatywy ludowe, etc.) skladajacych si¢ na stanowisko
Szwajcaréw wobec procesow integracyjnych. Chronologiczne zestawienie referendéw, ktore odbyly sie w
Szwajcarii w zwigzku z réznymi tematami zwigzanymi z udzialem Helwetéw w procesie integracji europejskiej

przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Referenda w Szwajcarii w kwestiach zwigzanych z integracja europejska w latach 1972-2009

Data referendum  Tematyka referendum

03.12.1972 PorozuTnu.enl.e pomiedzy Konfederacja Szwajcarskga a Wspolnotami Pozytywny
Europejskimi

06.12.1992 Udziat w Europejskim Obszarze Gospodarczym Negatywny

08.06.1997 In1CJat¥wa obywatelska w sprawie negocjacji czlonkowskich z Unia Negatywny
Europejska
Zgoda na porozumienia sektorowe pomiedzy Szwajcarig a Unia

21.05.2000 Europejska Pozytywny

04.03.2011 Inicjatywa obywatelska ,,Tak dla Europy” Negatywny

05.06.2005 Zgoda w sprawie implementacji uméw dwustronnych z Unig Europejska Pozytywny
Zgoda w sprawie rozszerzenia swobodnego przeptywu oséb na obywateli

25.09.2005 nowych krajow czlonkowskich UE Pozytywny

26.11.2006 Akc?ptaqa nowego prawa federalnego (z 24.1.(.)3.2006) W sprawie Pozytywny
wspOlpracy z panstwami Europy Wschodniej

08.02.2009 Zg,oda W sprawie o.dnow1en1a porozumienia o swobOfln.ym przePlyww Pozytywny
0s6b oraz w sprawie rozszerzenia swobody na Bulgarie i Rumunie.

Zrédto: na podstawie: E. Kuzelewska, Do the Swiss not want to join the European Union? Swiss referenda on European
integration, ,Przeglgd Politologiczny”, 2013, nr 3, s. 88-89.

Ponadto, poza referendami wymienionymi w powyzszej tabeli, w Szwajcarii mialo miejsce wiele
referendow, ktérych tematyka byta posrednio zwigzana z relacjami z Jednolitym Rynkiem, np. referendum
w sprawie inicjatywy ,,Przeciwko masowej migracji” z 9 lutego 2014 r., czy w sprawie ustanowienia limitow
naplywajacych emigrantéw z 30 listopada 2014 r.

Stosowanie réznorodnych form demokracji bezposredniej lezy u podstaw idei ustroju Konfederacji
Szwajcarskiej. Wérdd jej fundamentow wyrdzni¢ mozna zgromadzenie ludowe, inicjatywe ludowa, referendum
oraz weto ludowe. Wtasciwie kazda decyzja polityczna, kazdy akt legislacyjny, kazda kwestia bedaca tematem
debaty publicznej na kazdym szczeblu federacji moze sta¢ si¢ przedmiotem referendum. Realizuje sie przez
to wazna funkcja kontrolna spoleczenstwa — praktyka wskazuje, ze wiele decyzji bylo podejmowanych,
modyfikowanych lub odwotywanych w zwigzku z zastosowaniem jednej z form demokracji bezposredniej
stosowanej w Szwajcarii.

Referendum nalezy do jednej z tych form demokracji bezposredniej, po ktéra Szwajcarzy siegaja
najchetniej. Generalnie wyrézniamy w Konfederacji Szwajcarskiej referenda'® obligatoryjne® i fakultatywne.
Referendum obligatoryjne (od roku 1977) stosowane jest miedzy innymi w kwestiach dotyczacych decyzji
o przystapieniu do organizacji ponadnarodowych. Zgoda na przystapienie do organizacji ponadnarodowej

wymaga réwniez akceptacji kantonow.

18 E. Kuzelewska, Do the Swiss not want to join the European Union? Swiss referenda on European integration, ,,Przeglad
Politologiczny”, 2013, nr 3, s. 85-97.

19 Zwane réwniez konstytucyjnymi.

20 Okres$lane réwniez ustawodawczymi.
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Mozna uzna¢, ze Szwajcaria nigdy nie miala referendum w sprawie czlonkostwa w UE*. Wprawdzie
w maju 1992 r. Szwajcarska Rada Federalna ztozyla oficjalny wniosek o czlonkostwo, jednak negatywne
doswiadczenia zwigzane z wczesniejszg fazg integracji zadecydowaly o tym, iz do takiego referendum
ostatecznie nigdy nie doszlo.

6 grudnia 1992 r. wigkszos¢ obywateli Szwajcarii oraz jej kantondéw zadecydowala, iz Szwajcaria
nie wejdzie do EOG*. Wynik samego referendum nie byt az tak zdecydowany (50,3% do 49,7%), jak w
przypadku stanowiska kantonéw (14 i ¥ kantonu przeciw oraz 6 i % kantonu za), jednak bardzo wysoka -
jak na szwajcarskie standardy - frekwencja (78,3%) wskazuje na duzy potencjal emocjonalny europejskich
wyboréw Szwajcaréw. Uczestnictwo w EOG mialo by¢ pierwszym krokiem w strong pelnej integracji z UEZ,
jednakze negatywna decyzja z 1992 r. spowodowala, ze gospodarka szwajcarska znalazta si¢ poza jednolitym
rynkiem. Referendum ujawnilo réwniez rozdzwiek pomiedzy elita polityczng kraju a jego obywatelami.
Zasadniczo za wejsciem opowiadaly si¢ trzy najwieksze wowczas partie czyli FDP (liberalna partia centrowa),
SPS (socjaldemokraci) oraz CVP (chrzescijanscy demokraci), przeciw natomiast pozostaly SVP (Szwajcarska
Partia Ludowa) oraz zieloni — GPS. Referendum ujawnifo interesujacy podzial wzdluz granic jezykowo-
kulturowych. Francuskojezyczna cze$¢ Szwajcarii opowiadala si¢ zdecydowanie za ratyfikacjg traktatu, podczas
gdy niemieckojezyczna i wloskojezyczna czes¢ byla przeciw. Wydarzenia takie jak wspomniane referendum sg
jednocze$nie okazja do aktywizacji réznego rodzaju stowarzyszen, ktére w Szwajcarii, gdzie kultura obywatelska
(w tym réwniez aktywna partycypacja spoleczna) pozostaje na ponadprzecietnym poziomie, aktywizujg sie
dos¢ tatwo. W przypadku kwestii europejskiej podmiotem takim jest ,,Aktion fuer Eine unabhaengige und
neutrale Schweiz” (AUNS) - Akcja na rzecz niezaleznej i neutralnej Szwajcarii. Stanowi ona swego rodzaju
forum polityczne, skupione wokot idei o unikatowosci Szwajcarii**. Szwajcarska wyjatkowos$¢ (ta wynikla z
historii, ale réwniez ze specyfiki ustrojowej, czy pozycji gospodarczej) wymaga, zdaniem uczestnikéw AUNS
réwniez ,wyjatkowej drogi” (Sonder Weg).

Argumentacja, ktdra pojawiala si¢ podczas debaty poprzedzajacej referendum, pokrywala sie z
argumentami gloszonymi juz wczesniej przez poszczegdlne partie. Po stronie zwolennikoéw dominowaty hasta
odwolujace si¢ do postulatéw ekonomicznych - dostep do jednolitego rynku, otwarcie gospodarcze, jak rowniez
obawa przed potencjalnym odcieciem gospodarki Szwajcarii od jej naturalnych rykéw zbytu. Szczegdlnie
ostatni argument byl silnie eksponowany, gléwnie ze wzgledu na proeksportowe zorientowanie szwajcarskiej
gospodarki. W obozie przeciwnikéw punkt ciezkosci potozony zostal na kwestiach tozsamosciowych, obawie
przed utratg suwerennosci oraz braku zaufania do UE*. W konsekwencji uznano, iz optymalnym rozwigzaniem
dla Szwajcarii bedzie jak najblizsza integracja gospodarcza, przy jednoczesnej jak najdalej idgcej autonomii

politycznej*.

21 S. Kux, U. Sverdrup, op. cit., s. 237-270.
22 Formalnie rzecz biorgc Rada Federalna nie zostala uprawniona do ratyfikacji traktatu o EOG.

23 Pelne czlonkostwo w UE stanowilo strategiczny cel polityki zagranicznej Szwajcarii wyartykulowany przez Rade
Federalna.

24 G. Schmeider, Returning to Normalcy: An Introduction to Swiss Foreign Policy, Helvetia Documentation Information
Press, Zurich 1999, s. 59.

25 VOX- Analysen der eidgendssischen Urnenginge, Publikation, 1993, nr 47, Februar.
26 G. Schmeider, op. cit., s. 59.
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Inne instrumenty demokracji bezposredniej stosowane w Szwajcarii réwniez maja wplyw na
okreslenie jej pozycje wobec UE. Warto tutaj wskaza¢ na odrzucenie przez obywateli inicjatywy podjetej
przez Szwajcarskich Demokratéw (Swiss Democrats) oraz organizacje Lega dei Ticinesi (8 sierpnia 1997 r.).
Srodowiska te postulowaly aby wladze Konfederacji Szwajcarskiej zaprzestaly jakichkolwiek negocjacji z UE,
az do czasu szerokich konsultacji spolecznych wewnatrz Szwajcarii, ktére pozwolg okresli¢ nowa strategie
integracyjng Helwetow. Nie tylko obywatele, ale réwniez wigkszo$¢ partii szwajcarskich (wliczajac w to
mocno eurosceptyczng SVP), byli przeciwni takiej inicjatywie, uwazajac ja za zbyt restrykcyjng i nadmiernie
ograniczajacg pole manewru europejskiej polityki rzadowe;j.

Za to podczas referendum z 21 maja 2000 r. wyrazna wigkszos$¢ obywateli (67,2% przy frekwencji 48%)
poparta umowy dwustronne z UE, ktére obejmowaly nastepujace postanowienia:

« zniesienie barier handlowych (w tym wobec produktéw rolnych) opierajace si¢ na wzajemnym

uznawaniu standardow w zakresie certyfikacji i rejestracji produktow i ustug,
o wspolprace w zakresie badan i rozwoju, w tym udzial szwajcarskich podmiotéw w programach
UE,

« swobodny przeplyw oséb, w tym wzajemne uznawanie kwalifikacji, dyplomow, etc.,

o wspdlprace w zakresie polityki transportowej, w tym wspdlna koordynacje transportu ladowego i
(cywilnego) lotniczego.

Kolejna inicjatywa, tym razem w duchu proeuropejskim (z 4 marca 2001 r. - ,,Ja zu Europa”), zostala
odrzucona (tylko 23,2% gloséw na tak, przy 55% frekwencji, wszystkie kantony byly na ,,nie’?’). Tym razem
autorzy inicjatywy chcieli, aby rzad Szwajcarii podjal negocjacje w sprawie pelnego czlonkostwa z UE. Pomyst
ten spotkal si¢ z aprobata jedynie elektoratu socjaldemokratow. Pozostale podmioty sceny politycznej byly
zdecydowanie przeciw.

Uwaza sig, ze referenda w sprawie udziatu Szwajcaréw w gléwnym nurcie proceséw integracyjnych w
Europie r6znig si¢ od tych odbywajacych sie w sprawach wewnetrznych (szczebla federalnego, kantonalnego
i gminnego) przede wszystkim w zakresie intensywnosci i stopnia konfliktowos$ci*®. W odroznieniu od
zdecydowanejwiekszosciinnych aktéwdemokracjibezposredniej, skupiajacych si¢ zazwyczajna pragmatycznych
problemach zycia codziennego, referenda ,,europejskie” wzbudzajg wielkie emocje, burza konsensualng nature
szwajcarskiej polityki, dotycza bowiem kwestii tozsamosciowych.

Umowy bilateralne postrzegane sg w Szwajcarii jako rozwigzanie kompromisowe. Ich gléwna zaletg jest
fakt, iz nie oznaczajg pelnej integracji z UE, pozwalajg zachowa¢ odpowiedni dystans wobec gléwnego nurtu
integracyjnego i zaspokaja¢ szwajcarskie ambicje tozsamos$ciowe.

Jak przedstawiaja si¢ argumenty przeciwnikow i zwolennikdéw Scislejszej integracji z Europa?

Wisrod przyczyn ekonomicznych nalezy wyrdznic przede wszystkim argument, iz Szwajcaria radzi sobie
zdecydowanie lepiej od wigkszosci (jesli nie wszystkich) krajow czlonkowskich UE. Na pytanie, czy wewnatrz
Unii szwajcarska gospodarka radzilaby sobie lepiej czy gorzej, zdecydowana wigkszos¢ badanych uwaza, ze
nie tylko radzitaby sobie gorzej, ale cztonkostwo podwazaloby same fundamenty szwajcarskiego modelu
gospodarczego. Przyjecie pelnych zobowigzan czltonkowskich wigzaloby sie z koniecznoscia aplikacji wielu

regulacji unijnych, co w liberalnym modelu taczone jest z wigkszymi zobowigzaniami socjalnymi finanséw

27 L. Marquis, op. cit., s. 4-57.
28 C. Church, op. cit., s. 12.
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publicznych, zwigkszeniem podatkéw, a nawet — jak twierdzg eurosceptycy - ze zwigkszonym bezrobociem i
masowym naplywem cudzoziemcow.

Argumenty polityczne przeciwnikéw integracji wskazuja, iz pelne cztonkostwo podwazyloby réwniez
fundamenty szwajcarskiego modelu politycznego. Ograniczyloby sile oddzialywania (veto powers) kantondéw
i instrumentéw demokracji bezposredniej. Zburzyloby zatem delikatng ,,rownowage federalng” budowana w
Szwajcarii od wiekow.

Wspomnianajuz wcze$niej neutralnos$¢ Szwajcarii — element, ktory okazal sie dotychczas tak skutecznym
instrumentem w polityce miedzynarodowej — musiataby ulec znaczagcemu ograniczeniu, co dla szwajcarskiej
opinii publicznej wydaje si¢ trudne do przyjecia.

Nie bez znaczenia jest rowniez argument, iz przed glosowaniem w 1992 r., establishment polityczny
Szwajcarii byt zdecydowanie na tak, podczas gdy referendum pokazalo, iz obywatele i wladze kantondw raczej
na nie. Dysonans ten wydaje si¢ caly czas mie¢ znaczenie w dbacie publicznej, jako zZe UE postrzegana jest jako
twor stworzony przez elity i dla elit.

Ponadto w szwajcarskiej debacie publicznej obecne sg state argumenty eurosceptykéow znane z innych
panstw europejskich?: nadmierna brukselska biurokracja, deficyty demokratyczne w procesie podejmowania
decyzji w UE, brak transparentno$ci w wielu procedurach, marginalizacja potrzeb matych panstw, narodow i
gospodarek, itd.

Mozna wigc powiedzie¢, ze kwestia europejska stworzyla nowy podziat socjopolityczny na szwajcarskiej
scenie politycznej™®. Jest to jednak podzial, ktéry nie sprowadza si¢ jedynie do odmiennych odpowiedzi na pytanie
o czlonkostwo w UE, ale generalnie do odmiennych wizji miejsca Szwajcarii w spotecznosci miedzynarodowe;j.
Mamy wiec z jednej strony do czynienia ze wizjg Szwajcarii skupionej na sobie, wewnetrznych problemach,
zamknietej, opartej na tradycjonalistycznych wartosciach. Z drugiej strony wizje Szwajcarii nowoczesnej,
otwartej, kosmopolitycznej, zorientowanej proeksportowo.

Na szczegélng uwage w Szwajcarii zastuguja kwestie anty-imigranckie, w tym przede wszystkim
postawy wobec naptywowej ludnosci islamskiej. Wzglednie wysoki poziom postaw anty-imigranckich, a moze
nawet ksenofobicznych, charakteryzuje nie tylko wybrane ugrupowania szwajcarskiego systemu partyjnego, ale
réwniez (co logiczne i oczywiste) znacza cze$¢ szwajcarskiego spoteczenstwa. Swiadczy¢ o tym moze chociazby
kwestia zakazu budowy muzulmanskich minaretéw. Inicjatywa referendum w tej sprawie wyszla ze strony
Szwajcarskiej Partii Ludowej, ktorej politycy przekonywali rodakow do gtosowania za zakazem, przedstawiajac
islamskich imigrantéw jako przestepcow i wyludzaczy swiadczen*. Mimo iz sondaze nie dawaly tej propozyciji
zbyt wiele szans (co sugeruje politycznie poprawne odpowiedzi podczas anonimowych ankiet), w samym
referendum propozycja zostala poparta zdecydowang wiekszos$cig gtosow. Ze wzgledu na wysoki status metody
referendalnej w Szwajcarii, wynik ten stal si¢ automatycznie wigzacy dla wtadz wszystkich szczebli konfederacji,
co skutecznie zablokowalo jakiekolwiek inicjatywy spolecznosci muzutmanskich w tym wzgledzie. Szwajcarscy
muzulmanie zaskarzyli wyniki referendum do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (Szwajcaria

ratyfikowala Europejska Konwencje Praw Czlowieka, tym samym uznajac werdykty Trybunatu), argumentujac,

29 Szerzej patrz: R. Bootle, The Trouble with Europe: Why the EU Isn't Working — How it Can Be Reformed - What Could
Take Its Place, Nicholas Brealey Publishing, London-Boston 2014.

30 C. Church, op. cit., s. 25-32.
31 BART, Mogli zakaza¢ budowy minaretow, ,Gazeta Wyborcza’, 11.07.2013.
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iz referendalna decyzja ma charakter dyskryminujacy i ogranicza swobody religijne. Co interesujace, w swoim
orzeczeniu z 2013 r. Europejski Trybunal Praw Czlowieka nie uznat racji spolecznosci islamskiej, jednak nie
na podstawie gléwnej linii argumentacji skarzacych, lecz jedynie na podstawie argumentéw natury formalnej
wskazujgc, iz wérdd skarzacych nie bylo osoby, ktore zamierzala budowa¢ minaret, w zwiazku z czym zadnej
nie mozna bylo uznac za ofiar¢ dyskryminacji. Takie zakonczenie sprawy na tym etapie sugeruje, iz bedzie ona
miata swoj dalszy ciag®.

Réwniez Polacy, jak i inni obywateli nowych krajow cztonkowskich (a jak sie okazalo, w nastepnej
kolejnosci réwniez pozostali obywatele UE), stali sie ofiarg nastrojow anty-imigranckich w Szwajcarii. W kwietniu
2012 r. Konfederacja Szwajcarska zamkneta czasowo rynek pracy dla obywateli panstw, ktore przystapily do UE
w 2004 r. Specjalna klauzula umowy o swobodnym przeplywie oséb z UE pozwala na wprowadzenie takich

ograniczen, dlatego Komisja Europejska nie wszczela w tej sprawie zadnych skutecznych dziatan®.

PARTIE POLITYCZNE

System partyjny Szwajcarii to kolejna cecha charakterystyczna jej ustroju politycznego. System ten
charakteryzuje si¢ daleko idacg kooperacja polegajaca na tym, ze rzady szwajcarskie sa wielopartyjne, ale nie
koalicyjne (w rozumieniu tego stowa, jakie znamy np. z polskiego systemu partyjnego i politycznego). Podczas
tworzenia rzadu stosowana jest z tzw. ,formuta magiczna” (niem. Zauberformel): 2/2/2/1 (po dwéch czlonkow
rzadu z trzech partii, ktore zdobyly najwigksza liczb¢ mandatéw i jeden przedstawiciel czwartej partii)**. W
efekcie w zdecydowanej wiekszosci przypadkow wladze w Szwajcarii sprawuja cztery gtéwne partie, ktore
reprezentujg zazwyczaj nie mniej niz 70% spoleczenstwa, s3 to: Socjaldemokratyczna Partia Szwajcarii,
Liberalno-Demokratyczna Partia Szwajcarii, Demokratyczno-Chrzescijaniska Partia Ludowa Szwajcarii oraz
Szwajcarska Partia Ludowa.

Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze na poziomie kantonalnym zazwyczaj funkcjonuje odmienny
zestaw dzialajacych partii. A nawet jezeli na poziomie kantonalnym mamy do czynienia z t3 samg partig, ktora
znamy z poziomu federalnego, jej oblicze programowe i polityczne rézni si¢ czesto ,,od kantonu do kantonu”
Na poziomie federalnym, w okresie powojennym obserwowano w Szwajcarii stabilnos¢ systemu partyjnego,
polegajacego na tym, ze wigkszos¢ gléwnych partii uzyskiwala poparcie na poziomie 20%. Ponadto obserwujemy
w Szwajcarii kilka ciekawych tendencji w podziatach elektoratéw poszczegolnych partii. W gérskich kantonach
negatywne stanowisko wobec udzialu Szwajcarii w gléwnym nurcie procesu integracyjnego jest silniejsze niz w
kantonach nizinnych. Ponadto wyrazne sg tutaj réwniez podzialy socjopolityczne przebiegajace wzdluz granic
jezykowych czy chociazby pomiedzy obszarami miejskimi a wiejskimi.

Do partii lewicowych zalicza sie Socjalistyczng Partie Szwajcarii oraz Szwajcarska Partie¢ Zielonych. W
centrum lokuje si¢ Radykalno-Demokratyczna Partia Szwajcarii, z kolei po prawej stronie szwajcarskiej sceny
politycznej odnajdujemy Chrzescijanisko-Demokratyczng Partie Ludowa Szwajcarii (czesto zaliczang réwniez

do politycznego centrum - centro-prawica) oraz Szwajcarska Partie Ludowa.

32 Ibidem.
33 B. W. Wielinski, Europa wyrozumiata dla Szwajcarow, ,,Gazeta Wyborcza’, 30.04.2012.
34 Por. L. Neidhart, Die politische Schweiz. Fundamente und Institutionen, Zirich 2002.
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Lewica

Socjaldemokraci sg z kolei najbardziej proeuropejscy (jak na szwajcarskie relacje), co wpisuje sie w
pewna logiczng prawidtowos¢ obecng w wielu innych panstwach europejskich, sprowadzajaca sie do tego, iz
lewica jest bardziej proeuropejska niz prawica. Specyfika szwajcarskiej socjaldemokracji zwigzana jest z rynkiem
pracy. Wynagrodzenia w szwajcarskiej gospodarce naleza do najwyzszych na $wiecie, w zwigzku z czym otwarcie
gospodarcze i spodziewany zwiekszony naptyw emigrantéw, przyniesie presje na pensje i standardy socjalne, co
niekoniecznie jest wyczekiwanym skutkiem integracji wsrod lewicowo nastawionych Szwajcaréw. Nie zmienia
to jednak faktu, iz na przestrzeni lat obserwujemy rosnace poparcie szwajcarskich socjalistow dla procesu
integracyjnego, ro$nie réwniez istotno$¢ tej kwestii dla samej partii i jej elektoratu. Co interesujace, rosnie
réwniez wewnetrzny dyskurs i zréznicowanie wewnatrzpartyjne w tych kwestiach.*® To wewnetrzne ,,napiecie”
wynika zapewne z faktu, iz UE moze stanowi¢ — wraz ze swoja polityka spoteczng, Karta Praw Podstawowych, etc.
- wazny orez w walce o standardy socjalne na szwajcarskim rynku pracy. Gospodarka szwajcarska zbudowana
jest niewatpliwie wedtug modelu liberalnego, z niskim poziomem interwencjonizmu panstwowego, z wigksza
odpowiedzialnoscig (np. w kwestiach zabezpieczenia emerytalnego) po stronie jednostki. Z tej perspektywy UE
moze by¢ widziana jako swego rodzaju sojusznik w walce o zwiekszone standardy socjalne.

Odmiennie ma si¢ sytuacja w przypadku Szwajcarskiej Partii Zielonych. Europejskie standardy w
zakresie ochrony srodowiska sg niewatpliwie ambitne w skali globalnej, jednak z perspektywy szwajcarskiej

wydajg si¢ one nieco skromne.

Centrum

Radykalowie - podobnie jak wspomniani wczesniej chrzeécijanscy demokraci — byli zdecydowanie
za wejSciem Szwajcarii do EOG. Wynikalo to m.in. z ich tradycyjnie wolnorynkowej orientacji — a tak wiasnie
postrzegany byt przez sympatykéw partii proces otwierania si¢ Szwajcarii na presje konkurencyjng jednolitego
rynku. Jednak obie wspomniane powyzej partie nie sg juz tak zdecydowane, jesli chodzi o pelne cztonkostwo w
UE. Ich liderzy twierdzg, Ze najpierw nalezatoby zaczeka¢ do ujawnienia sie wszystkich skutkéw funkcjonowania
obecnego systemu umow bilateralnych, a dopiero po ich ewaluacji nalezy zastanowi¢ si¢ nad ewentualnymi
dalszymi krokami poglebiajacymi integracje Szwajcarii z UE. W przypadku Radykaléw jeszcze w dokumentach
programowych z 1998 r. odnajdziemy opinie, ze do roku 2007 Szwajcaria powinna by¢ pelnoprawnym cztonkiem
UE*. Od tego czasu tak klarowna deklaracja nie pojawia si¢ juz jako postulat w dokumentach programowych
tej partii.

Sytuacja wérdd chrzescijanskich demokratéw jest jeszcze bardziej interesujaca. O ile delegaci krajowi
partii sg zdecydowanie proeuropejscy (np. w sprawie wspomnianej powyzej inicjatywy ,,Ja zu Europa”), tak juz
dziatacze z poziomu kantonalnego zdecydowanie mniej (inicjatywa ,,Ja zu Europa” spotkala si¢ z opozycja na
poziomie kantonalnym wewnatrz struktur partii).

Bardziej jednolita pod tym wzgledem jest proeuropejska socjaldemokracja, jak réwniez zdecydowanie

eurosceptyczna SVP. W przypadku obydwu partii poglady ich sympatykow, lokalnych dziataczy, jak i liderow

35 L. Ray, Measuring party orientations towards European integration: Results from an expert survey, ,European Journal of
Political Research’, 1999, nr 36, s. 283-306.

36 ,Unsere Schweiz 1999-2007” (dokument partyjny z 1998 r.).
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partyjnych pozostaja zbiezne. Tymczasem podzialy w sprawie czlonkostwa Szwajcarii w UE w przypadku

Radykalow i chrzescijanskich demokratéw majg charakter wewnatrzpartyjny

Prawica

Kwestie integracyjne wydaja si¢ odgrywac najwieksza role w przypadku Szwajcarskiej Partii Ludowe;j.
Poswigca im ona najwieksza czes¢ swojego programu i angazuje najwiecej swojego potencjatu. Nie zawsze jednak
tak bylo. Nalezy przypomnie¢, ze partia ta zaczynata, w 1936 r. jako Schweizerische Bauern-, Gewerbe-, und
Buergerpartei, czyli partia chlopska (nastepnie agrarna), obywatelska*. Wraz z zachodzacymi procesami zmiany
spolecznej, w tym przede wszystkim kurczacej sie grupy rolnikdéw, w 1971 r. partia zostala przemianowana na
SVP, stajac sie klasycznym ugrupowaniem centrowym. Pod nowym szyldem partia poszerzyla swdj program
o kwestie praw pracowniczych, praw kobiet, oraz problemy ludzi mtodych. Jednak w latach 70. i 80. XX
wieku partia ta nie odnosila zadnych znaczacych sukceséw. Dopiero rok 1992 i referendum w sprawie EOG,
przyniost jej liczacy sie wzrost popularnosci. Warto nadmieni¢, iz w tym czasie mial miejsce konflikt pomiedzy
konserwatywng sekcjg zlokalizowang w Zurychu prowadzong przez charyzmatycznego Christopha Blochera, a
bardziej liberalnie zorientowang sekcja z Berna, ktory zakonczyt si¢ zwycigstwem i w konsekwencji dominacja
prawej flanki. SVP nie jest jednak partig koncentrujacg si¢ jedynie na sprzeciwie wobec integracji europejskiej
(one issue party). W swoim programie kladzie nacisk rowniez na kwestie liberalizacji gospodarczej, obnizenia
podatkéw, ograniczenia migracji, bardziej rygorystycznie prowadzonej polityki wobec narkotykéw, jak rowniez
na kwestie utrzymania neutralnosci.

Pierwszy znaczacy sukces partii przyniost rok 1995, kiedy w wyborach parlamentarnych Szwajcarska
Partia Ludowa zdobyta 14,9% gloséw. W 1999 r. SVP stala si¢ najsilniejszg partia, wygrywajac wybory z
wynikiem 22,6%. Réwniez na poziomie kantonalnym SVP konsolidowata swoja silng pozycje, gruntujac swoja
przewage w parlamentach kantonalnych Zurichu, St. Gallen, Jury, Appenzel, Bazylei czy Genewy.

Chrzescijansko-Demokratyczna Partia Ludowa Szwajcarii, rowniez lokujaca si¢ po prawej stronie
spektrum politycznego, nie prezentuje tak silnej eurosceptycznej orientacji. Kwestie integracyjne zajmuja jednak
coraz to bardziej istotng role w programie tej partii — co jest zresztg cecha wielu innych partii szwajcarskich i
wydaje si¢ by¢ konsekwencjg narzucenia tego dyskursu przez Szwajcarska Partie Ludowa. W przypadku tej partii
obserwujemy wiec dwie tendencje - z jednej strony rosngce znaczenie kwestii europejskich na przestrzeni lat,
jak réwniez coraz bardziej pro-europejskie nastawienie®. Chrzescijanscy demokracji ze Szwajcarii prezentuja
typowe dla chadecji przywigzanie do wartosci chrzescijanskich, co stawia ich w naturalnej opozycji wobec
proceséw migracyjnych - przynajmniej wobec naplywu ludnosci z obszaru islamskiego (patrz: kwestia

referendum w sprawie budowy muzulmanskich minaretéw).

37 J. Kozierska, Szwajcarska Partia Ludowa - zmiana polityczna w Szwajcarii?, w: Populizm w Europie. Defekt i przejaw
demokracji?, red. J.-M. De Waele, A. Pacze$niak, Warszawa 2010, s. 185-194.

38 L. Ray, op. cit., s. 283-306.
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Ogolna charakterystyke najwazniejszych partii politycznych funkcjonujacych w Szwajcarii przedstawia
wykres 1.

Rysunek 1. Profil ideologiczny partii politycznych Szwajcarii oraz ich stosunek wobec integracji

europejskiej.
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Zrédto: Oprac. wlasne na podst.: M. Sundlisaeter Skinner, Different Varieties of Euroscepticism? Conceptualizing and
Explaining Euroscepticism in Western European Non-Member States, ,,Journal of Common Market Studies”,
2013, t. 51, nr 1, s. 122-139.

Nie nalezy zapomina¢ réwniez o wielu matych ugrupowaniach, ktdre w okreslonych sytuacjach, szczegolnie
w ramach mechanizméw demokracji bezposredniej, odgrywaja wazng role. Np. SD — Szwajcarscy Demokraci,
grupujacy uczestnikow ksenofobicznych ruchéw aktywnych w Szwajcarii w latach 70. XX wieku, zajmujg marginalng
cze$¢ szwajcarskiej sceny politycznej (zwykle ok. 2% poparcia), jednak sa bardzo skuteczni np. podczas inicjatyw
ludowych i akeji zbierania podpiséw. Czyni to z nich nieproporcjonalnie istotng czg$¢ dyskursu publicznego na
tematy europejskie.

Ugrupowan takich jest w Szwajcarii wiele, niektore z nich majg jedynie lokalny zasieg, jak np. populistyczna
Lega dei Ticinesi, albo s partiami pozaparlamentarnymi, jak np. Freiheits Partai Schweiz (wczesniej znana jako

AutoPartei). Bardzo interesujgce s rowniez w Szwajcarii ugrupowania quasi-religijne, zajmujace wyrazne stanowisko
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w sprawach europejskich. Do takich zaliczy¢ mozna fundamentalistyczng PEDU (Protestant Eidgenossisch
Demokratischen Union), KV (Katholischen Volkspartei) czy tradycjonalistyczna EV (Evangelische Volkspartei)®.

W podsumowaniu tej czgsci rozwazan warto zauwazy¢, ze niektorzy autorzy uwazajg, iz w stosunku
SVP do integracji europejskiej nie ma nic szwajcarskiego, ze jest to cecha szczegdlna pewnej grupy partii
politycznych wystepujacych w regionie alpejskim®. Podobne argumenty, retoryka i taktyka polityczna
wzgledem procesu integracji europejskiej pojawiaja si¢ od potnocnych Wloch, poprzez Austrie i Szwajcarie,
az po poludniowe Niemcy. Specyficzne uwarunkowania historyczne, stosunek do religii, narodu, etyka pracy
powoduja, iz w regionie tym spotykamy caly wachlarz partii politycznych, ktére prezentuja zblizony program,
w tym charakteryzujg si¢ podobnym sceptycznym stosunkiem do integracji europejskiej. Do grupy tej naleza
bawarska CSU (Christlich-Soziale Union), wloska Liga Péinocna (Lega Nord), austriacka partia the Suedtiroler
Volkspartei, jak rowniez omawiana tutaj szerzej szwajcarska SVP.

Wydaje sie, ze w przypadku Szwajcarii wiasciwym podej$ciem nie jest analiza stanowiska poszczegolnych
partii wobec integracji europejskiej, ale raczej perspektywa ukazujaca ewolucje partii i szwajcarskiego systemu
partyjnego pod wplywem procesu integracji europejskiej oraz ewentualnej perspektywy czlonkostwa.

Co wigcej, cecha szwajcarskiego systemu partyjnego jest to, iz odmienne stanowisko wobec tematu
integracji europejskiej prezentujg poszczegolne szwajcarskie partie polityczne (wzglednie bloki partyjne),
jak réwniez obserwujemy silne zrdznicowanie wewnatrzpartyjne. Zréznicowanie wewnatrzpartyjne
determinowane jest takimi czynnikami jak terytorium (czyli zréznicowanie na poziomie kantondw) czy
kwestie jezykowe (w poszczegdlnych strefach jezykowych Szwajcarii te same partie prezentuja odmienne
stanowisko!). Istotng zmienng jest rowniez czas, co wynika z faktu, ze stanowiska poszczegolnych partii jak i
frakcji wewnatrzpartyjnych ewoluujg*.

Obserwacje na poziomie glosujacych ukazuja interesujace przeplywy elektoratu z punktu widzenia
poparcia dla uczestnictwa Szwajcarii w procesie integracji europejskiej. Z badan przeprowadzonych w latach
1999-2007 wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢ transferéw elektoratu dokonala si¢ do SVP (51% wszystkich
przeplywow wyborcow)*, co widoczne jest — aczkolwiek nie wprost proporcjonalnie - w samych wynikach
wyborczych tej partii. Z kolei jesli dotychczasowi wyborcy SVP zmieniali swoje preferencje w odniesieniu do

analizowanej kwestii, wtedy zazwyczaj nie decydowali si¢ glosowac na zadng inng partie.

DOKTRYNA INTEGRACYJNA

Doktryna integracyjna Konfederacji Szwajcarskiej ewoluuje pod wplywem wielu zmiennych. Jednak
zdecydowanie na pierwszy plan wysuwa sie zbior czynnikéw zwigzanych ze specyfika ustrojowa Szwajcarii, w
tym przede wszystkim pozycja ustrojowa kantonow, wykorzystaniem mechanizméw demokracji bezposredniej
oraz zakotwiczeniem w spoleczenstwie (jak rowniez w konstytucji) zasady neutralnosci. Nie bez znaczenia

pozostaje kwestia ,,rzadéw zgromadzenia’, czyli supremacja parlamentu nad pozostalymi wtadzami. W ramach

39 Szerzej patrz: C. Church, op. cit., s. 22-24.

40 D. Caramani, C. Wagemann, A Transnational Political Culture? The Alpine Region and its Relationship to European
Integration, ,,German Politics”, 2005, t. 14, nr.1, s. 74-94.

41 T. Theiler, , The origins of Euroscepticism in German-speaking Switzerland, ,European Journal of Political Research’,
2004, t 43, s. 635-656.

42 U. Kuhn, Stability and Change in Party Preference, ,Swiss Political Science Review”, 2009, t. 15, nr 3, s. 463-494.
43 Ibidem, s. 473.
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tréjpodziatu wtadzy w Szwajcarii obserwujemy nieréwnowage pomiedzy tymi wladzami na rzecz Zgromadzenia
Federalnego. Nierownowaga ta powoduje, ze Rada Federalna, czyli rzad, nie moze sobie pozwoli¢ na jakgkolwiek
samodzielng polityke europejska. Czynniki te powoduja, iz o oficjalnej polityce rzadu - inaczej niz w wiekszosci
panstw czlonkowskich UE, gdzie uczestnictwo w gtéwnym nurcie integracji europejskiej odbywalo si¢ wedlug
zasady permissive consensus — decyduja przede wszystkim nastroje spoleczne. Zaréwno wyrazane w formie
referendow, czy wynikéw wyborczych, jak i ,miedzy wyborami” w postaci sondazy opinii publicznej. Rzad
Szwajcarii, majgc swiadomo$¢ permanentnego ryzyka podjecia inicjatywy ludowej, referendum lub innych
form bezposredniej demokracji przez ktores ze srodowisk eurosceptycznych, nie moze sobie pozwoli¢ na
samodzielne formulowanie dlugofalowej polityki integracyjnej. Jest ona ksztaltowana na biezgco, w rytm
kolejnych decyzji wyborczych i referendalnych Helwetow, oraz przy uwaznym nastuchiwaniu sondazy opinii
publicznej w kazdym z kantonow.

Do pewnego momentu relacje pomiedzy Szwajcarig i Wspdlnotami Europejskimi regulowane byly
przez Porozumienie o Wolnym Handlu (z 1972 r.), co w zupelnosci wystarczalo z punktu widzenia dostepu
szwajcarskich towaréw do rynkéw krajow czlonkowskich EWG - i to wlasciwie bylo podstawg szwajcarskiej
doktryny integracyjnej. Jednak w miare rozwoju projektu jednolitego rynku i rosngcego znaczenia ustug w
gospodarce, ramy Porozumienia o Wolnym Handlu stawaly si¢ coraz mniej wygodne i niewystarczajace.
Dodatkowo nie obejmowaly porozumienia w sprawie swobody przeplywu kapitalu, co - biorgc pod uwage
znaczenie sektora bankowego i ubezpieczeniowego w Szwajcarii - stanowilo znaczacy deficyt. Dlatego
tez dazeniem rzadu szwajcarskiego bylo doprowadzenie do bardziej zaawansowanych porozumien, ktore
obejmowalyby wszystkie swobody i wigcej podmiotéw — stowem do porozumien na temat EOG. W trakcie
negocjowania jego warunkow wiele z ustalen bylo wrecz ,,skrojonych na miare szwajcarskich potrzeb”. Jednak,
ze wzgledu na negatywny wynik referendum i decyzje wiekszosci kantonéw w tej sprawie, Szwajcaria nie
ratyfikowala traktatu i ostatecznie znalazta si¢ poza EOG.

Bilateralizm, jako podstawa relacji Szwajcarii z UE, niesie ze sobg wiele waznych konsekwencji*. Przede
wszystkim wymusza kompatybilnos¢ prawa szwajcarskiego z dorobkiem prawnym Unii. Jest to kompatybilnos¢
jednostronna, tzn. kazda propozycja nowego aktu prawnego w Szwajcarii wymaga analizy pod katem zbieznosci
z prawem UE, aby unikng¢ rozbieznosci w obydwu systemach prawnych. Jednoczes$nie w przypadku nowych
aktow prawnych UE, Szwajcaria bardzo czesto zmuszona jest do ich jednostronnej adaptacji®.

Moznawiecuzna¢, zewtym wypadkudochodzidefacto dointegracji,jednak o charakterze unilateralnym,
bez zaawansowanego stopnia instytucjonalizacji. Mimo silnych powigzan gospodarczych pomiedzy Szwajcaria
a UE (w ramach EOG), Helweci pozostaja poza gléwnym nurtem integracji europejskiej.

W zwiazku z negatywnym rezultatem referendum w sprawie przystapienia do EOG w 1992 r.
rzad szwajcarski zmuszony byl do zaniechania dzialann majacych na celu uzyskanie czlonkostwa w UE i do
ksztaltowania relacji na bazie rozwigzan posrednich, ktérymi staly sie od tego czasu umowy bilateralne (okoto
dwudziestu dwustronnych uméw sektorowych)*. Ta metoda cieszy si¢ poparciem wigkszo$ci spoleczenstwa
szwajcarskiego, ktore w kolejnych sondazach wykazuje nieche¢ wobec integracji opartej na zasadzie petnego

czlonkostwa. Jednoczesnie interesy gospodarcze sklaniajg, a nawet zmuszaja Szwajcaréw do pozostawania
44 M. Vahl, N. Grolimund, Switzerland’s Bilateral Agreements with the EU, Brussels 2006, s. 24-34.
45 S. Kux, U. Sverdrup, op. cit., s. 237-270.

46 S. C. Koztowski, Konfederacja Szwajcarska a proces integracji europejskiej. Kontrowersje miedzy Bernem i Brukselg
dotyczgce rezimow podatkowych w kantonach szwajcarskich, ,,Studia Europejskie”, 2009, nr 2, s. 57-58.
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cze$cig jednolitego rynku. Z drugiej strony, sama UE pozostaje otwarta na wniosek aplikacyjny Konfederacji
Szwajcarskiej i chetnie zmienitaby obecny status na pelne cztonkostwo lub przynajmniej formute EOG.

O obecnej formule wspotpracy UE - Szwajcaria mowi sie czesto jako o ,,integracji bez czlonkostwa” lub
»uprzywilejowanym cztonkostwie™”. Stanistaw C. Kozlowski wyrdznia cztery fazy w relacjach Szwajcarii z UE
(wczesniej Wspoélnot Europejskich)*:

1. 1957-1971 - na okres ten przypada powstanie Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, Europejskiej

Wspolnoty Gospodarczej oraz Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej, wktorych towspélnotach
Szwajcaria $wiadomie - holdujac polityce neutralnosci i dystansu - nie uczestniczyla. Za to,
wraz z innymi panstwami europejskimi (Zjednoczonym Kroélestwem, Dania, Norwegia, Austria,
Portugalig, Szwecja) utworzyta w 1960 r. ugrupowanie EFTA (European Free Trage Agreement),
ktdre stanowito swego rodzaju alternatywe wobec Wspdlnot Europejskich i polegato na koncepcji
tzw. ,,plytkiej integracji”. Na poczatku lat 60. XX wieku Berno prowadzito rozmowy w sprawie
stowarzyszenia z EWG, jednak nie przyniosty one Zadnych rezultatow, gléwnie ze wzgledu na takie
punkty sporne jak np. margines wolnosci w zakresie adaptacji wspolnotowego dorobku prawnego
czy kompetencji instytucji takiego stowarzyszenia.

2. 1972-1987 - w 1972 r. Szwajcaria zawarta z EWG umowe o wolnym handlu (w $lad za ktérg przyjeto
ponad sto réznego rodzaju uméw handlowych z panstwami czlonkowskimi 6wczesnej EWG)*.
Rozwigzanie to generalnie zapewnilo Szwajcarom udzial w integracji gospodarczej kontynentu.
Jednocze$nie w tym czasie przyjeto zasade, iz kazdy nowopowstajacy akt prawny bedzie podlegal
sprawdzeniu pod katem jego zgodnosci z dorobkiem prawnym Wspdlnot Europejskich.

3. 1988-1992 - okres ten charakteryzuje sie przyspieszeniem procesu integracji europejskiej
(czego najbardziej charakterystyczna reprezentacja pozostaje Traktat z Maastricht). Zjawisko to
generowalo w naturalny sposéb presje na rzad w Bernie i jego dotychczasowg polityke europejska.
Spowodowalo to, iz Szwajcaria zlozyta nawet w 1992 r. wniosek akcesyjny, a jednoczesnie podpisata
w Oporto uklad w sprawie przystgpienia do EOG, postrzegajac te formule jako swego rodzaju faze
posrednig w drodze do pelnego czlonkostwa (ktére ogloszone zostalo jako dlugoterminowy cel
polityki Konfederacji Szwajcarskiej).

4. 0d1992r. - czwartg faze otwiera data 6 grudnia 1992 r., kiedy Szwajcarzy wypowiadali si¢ w formie
referendum na temat swojego czlonkostwa w EOG. Ku wielkiemu zaskoczeniu zaréwno kregow
rzadowych, jak i europejskiej opinii publicznej, spoleczenstwo szwajcarskie odrzucito — wprawdzie
minimalng wiekszoscig gloséw 50,3% - czlonkostwo w EOG. Wydarzenie to zdefiniowalo nature
relacji Berna z Brukselg na kolejne dekady™.

Rzad w Bernie wyciagnal z grudniowego (1992 r.) referendum stuszny wniosek, iz w dajacej sie

przewidzie¢ przyszlosci nie osiggnie akceptacji spotecznej dla dalej idacej integracji ani z UE, ani nawet z EOG.

47 S. Kux, Zwischen der Isolation und autonomer Anpassung: Die Schweiz im integrationspolitischen Abseits?, “ZEI
Diskussion Paper”, 1998, C 3,s. 7.

48 S. C. Koztowski, op. cit., s. 59-62.

49 Nalezy pamieta¢, ze wymiana handlowa Szwajcarii z panstwami EWG stanowita wowczas ok. 45% calosci wymiany
szwajcarskiej gospodarki, szerzej patrz: S. Gstohl, Relucant Europeans. Norway, Sweden, and Switzerland in the Process
of Integration, Lynne Rienner, Boulder 2002, s. 132.

50 Szerzej patrz: Church Clive H., Switzerland and the European Union: A Close, Contradictory and Misunderstood
Relationship. Routledge, 2007.
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Jednocze$nie z drugiej strony, interesy szwajcarskiej gospodarki nie pozwalaly pozostawaé poza gtéwnym nurtem
integracji. W konsekwencji, poza wspomnianymi juz umowami o wolnym handlu, Szwajcaria podpisata okoto
stu porozumien technicznych i implementuje do swojego dorobku prawnego zdecydowana wigkszo$¢ nowo-
powstajacych wspolnotowych aktéw prawnych, co pozwala jej na utrzymanie dostepu do jednolitego rynku’’.
Nie nalezy jednak zapominac, ze Szwajcaria nie bedac cztonkiem UE - nie posiada swoich przedstawicieli w
Parlamencie Europejskim, w Radzie Europejskiej i innych gremiach decyzyjnych UE, stajac si¢ jedynie adresatem
aktywnosci legislacyjnej w Brukseli (polityka autonomicznego przejmowania prawa UE). Prowadzi to do swego
rodzaju jednostronnej europeizacji, polegajacej na tym, iz Konfederacja Szwajcarska podlega silnej presji (top-
down) europeizacji, nie uczestniczac jednocze$nie w ksztaltowaniu decyzji na poziomie ponadnarodowym
(europeizacja typu bottom-up).

Dwustronne umowy negocjowane i przyjmowane bylty w pakietach (np. tzw. Bilateale I w 1999 r.),
co rodzi powazne konsekwencje prawne. W przyjetym podejsciu pakietowym zastosowano regute ,klauzuli
gilotynowej” (Guillotine Klausel), ktora skutkuje uniewaznieniem wszystkich umoéw w przypadku, gdy jedna ze
stron wypowie ktorgkolwiek z nich. Jest to rozwigzanie przypominajace zasady negocjacji z nowymi krajami
czlonkowskimi, w ktérych réwniez ,nic nie jest wynegocjowane, dopoki wszystko nie jest wynegocjowane”.
Innymi stowy, powodzenie calo$ci negocjacji uzaleznione jest od porozumienia w kazdym szczegélowym ich
aspekcie. Strony pozostawiaja sobie mozliwo$¢ odstepstwa od catosci (pakietu) uzgodnien w sytuacji, w ktorej
nie da sie osiagna¢ porozumienia w jakimkolwiek pojedynczym sektorze / obszarze / rozdziale negocjacyjnym.
Rozwigzanie takie wynika z wysokiego stopnia powigzan poszczegdlnych aspektéw procesu integracyjnego, np.
naturalnego zwigzku czterech swobod (swobodnego przeptywu kapitalu, osob, towaréw i ustug)?.

Umowy dwustronne, bedagc kompromisem pomiedzy ambicjami elit rzagdzacych a opinig publiczna,
stanowig swego rodzaju ekwiwalent czlonkostwa Szwajcarii w gtéwnym nurcie procesu integracji w Europie.
Bilateralizm® pozostaje jak na razie glowna strategia szwajcarskiej polityki europejskiej*’. Jednoczesnie nalezy
pamietad, Ze jest to strategia, ktora ewoluuje zaréwno ze wzgledu na polityke Berna, jak i Brukseli. Z jednej
strony np. Szwajcarzy naciskajg na dopuszczenie ich delegacji do procesu podejmowania decyzji w zakresie
tworzenia prawa unijnego, z drugiej strony ulegaja presji wspomnianych wyzej ,klauzul gilotynowych”, np.
systematycznie rozszerzajac geograficzny i czasowy zakres swobody przeptywu oséb (referendum z 2009
r.) na Rumunie i Bulgarie, mimo zdecydowanej negatywnej opinii publicznej w tym zakresie. Pragmatyzm
Szwajcaréw nie pozwala im na dopuszczenie do sytuacji, w ktorej negatywna decyzja w tej jednej sprawie,
przesadzitaby o automatycznym uniewaznieniu wszystkich umoéw bilateralnych danego pakietu (zmienna
geometria bilateralizmu).

Punkty sporne w rozmowach prowadzonych pomiedzy Brukselg a Bernem dotycza najwazniejszych
obszarow gospodarczych zaréwno z punktu widzenia Szwajcarii, jak i UE. Takie kwestie jak polityka
podatkowa, regulacje rynku finansowego, czy ponadnarodowego nadzoru bankowego, dotykaja samego

rdzenia szwajcarskich intereséw gospodarczych. Jednoczesnie - szczegdlnie w kontekscie ostatniego kryzysu

51 E Groth, Influence of European Union Law on Swiss Law: an analysis of Switzerland’s Integration Process into the EU
Legal Order, ,Maastricht European Private Law Institute Working Paper”, 2014, nr 13.

52 S. C. Koztowski, op. cit., s. 57-82.
53 M. Vahl, N. Grolimund, op. cit., s. 75-115.

54 Szerzej patrz rowniez: R. Schwok, Switzerland-European Union: An Impossible Membership?, Peter Lang, New York
2009.
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gospodarczego w Europie - zajmujg wysokie miejsce w europejskiej agendzie priorytetow politycznych i
gospodarczych. Nie jest wiec przypadkiem, ze wlasnie w latach 2012-2014 dochodzilo do zaognienia relacji
szwajcarsko — unijnych. Znakomitg ilustracjg problemu jest spor podatkowy na linii Bruksela — Berno, ktéry ma
historie siegajaca co najmniej 2004 r., kiedy eurodeputowani i przedsiebiorcy na masowg skale zglaszali Komisji
Europejskiej problem dumpingu podatkowego oraz nieréwnego traktowania podatnikow w Szwajcarii (chodzito
m.in. o faworyzowanie podmiotéw dzialajace za granicg z siedzibg na terytorium Konfederacji Szwajcarskiej).
Spér ten ma charakter fundamentalny (réwniez w sensie politycznym, bowiem polityka podatkowa pozostaje
w Szwajcarii tradycyjnie gléwna domena kompetencji kantonalnych). Caly czas brak jest nawet zgody co do
definicji problemu. Dla Szwajcaréw jest to gtéwnie problem podatkowy, dla Brukseli przede wszystkim problem
naruszenia jednego z filaréw polityki konkurencji, a mianowicie zakazu niedozwolonej pomocy publicznej*.
Kwestia uczestniczenia w gtéwnym nurcie integracji europejskiej stala si¢ jedna z najbardziej
kontrowersyjnych, a jednoczesnie coraz bardziej istotnych nie tylko w strukturze podzialéw spotecznych i w

walce politycznej, ale rowniez w debacie publicznej™.

KONKLUZJE

Wydawaloby sie¢, Ze male, wysoko uprzemystowione kraje polozone w sercu Europy wrecz idealnie
nadajg si¢ do tego, aby uczestniczy¢ w gléwnym nurcie integracji europejskiej. Jednak przyklad Szwajcarii
przeczy tej prawidlowosci. W przypadku Szwajcarii wydaje si¢ potwierdza¢ ekonomiczna teoria integracji*
wskazujgca, ze jesli rachunek spodziewanych zyskow i strat jest pozytywny, wtedy dany kraj przystepuje do
procesu integracyjnego, za$ gdy bilans jest negatywny, wtedy dany kraj pozostaje poza gtéwnym nurtem
integracji. O ile jednak w rachunku ekonomicznym wazne znaczenie dla relatywnie matych gospodarek, takich
jak Szwajcaria, ma kwestia dostepu do ogromnego jednolitego rynku i presja konkurencyjna, ktérg on oferuje,
o tyle sama decyzja o wejsciu do UE ma charakter polityczny i wazng role odgrywaja w niej réwniez czynniki
pozaekonomiczne. W przypadku Szwajcarii sg to czynniki o charakterze tozsamosciowym i ideologicznym.
I o ile nie wydawaly si¢ one przesadzajace w przypadku elit politycznych i gospodarczych Berna, o tyle juz
samo spoleczenstwo, ktore w szwajcarskich warunkach ustrojowych ma decydujgce znaczenie, docenialo je
w znacznie wigkszym stopniu. Nie nalezy réwnoczesnie zapomina¢, ze o ile w 1992 r. Szwajcarzy wydawali
sie niemal réwno podzieleni w kwestii integracji europejskiej i glosowanie tylko w minimalnym stopniu
wskazywalo na przewage przeciwnikow ratyfikacji porozumienia o EOG, o tyle glos kantonow w tej sprawie byt
juz bardzo wyrazny i to wlasnie sygnal ptynacy z tej strony wskazywat na daleko idacy sceptycyzm. Pokazuje to
unikatowe, glebokie i zlozone przyczyny szwajcarskiej negacji projektu integracyjnego.

Podsumowujac mozna uznaé, ze na szeroko rozumiang polityke europejska Szwajcarii, w ksztalcie
przedstawionym w niniejszej analizie, skladaja si¢ nastepujace uwarunkowania:

+ kwestie ustrojowe, w tym przede wszystkim:

55 Z kolei dla OECD, ktoéra réwniez prowadzila przez wiele lat spdr w tej sprawie z Konfederacja Szwajcarska, jest to
gltéwnie problem szkodliwych praktyk podatkowych.

56 Tresch Anke, The (Partisan) Role of the Press in Direct Democratic Campaigns: Evidence from a Swiss Vote on European
Integration, ,,Swiss Political Science Review”, 2012, t. 18, nr 3, s. 287-304.

57 S. Gstohl, Scandinavia and Switzerland: small, successful and stubborn towards the EU, ,,Journal of European Public
Policy”, 2002, t. 9, nr 4, s. 529-549.
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« zinstytucjonalizowany w konstytucji z 1848 r. federalizm oraz przywigzanie do bezposrednich
form demokracji,

+ silna pozycja kantondw, ktdre obawiaja sie, iz wejscie Konfederacji Szwajcarii do UE podwazy ich
kluczowg role w procesie podejmowania decyzji,

o kwestie tozsamosciowe, w tym np. zasada neutralnosci, czy przekonanie o wyjatkowosci Szwajcarii
(Sonderfall), potwierdzone doswiadczeniem historycznym;

o kwestie ekonomiczne® - obok tradycyjnego rachunku zyskow i strat, w przypadku Szwajcarii
ogromne znaczenie gospodarcze odgrywa sektor bankowy, dla ktérego zasada tajemnicy bankowej
ma fundamentalne znaczenie.

W rezultacie Szwajcarzy osiggneli dos¢ delikatny kompromis, pozwalajacy im korzysta¢ z dostepu
do jednolitego rynku, jednak bez pelnych praw czlonkowskich. Za te ceng¢ udalo im sie zaspokoi¢ potrzeby
tozsamoscioweiunikng¢ penetracjiich ustroju politycznego przezsilne impulsy europeizacyjne, ktére ujawnityby
sie w przypadku pelnego czlonkostwa. Taki uklad funkcjonuje jak na razie przez ponad dwie dekady, mimo
iz zostal skonstruowany w trybie ad hoc, po przegranym referendum w 1992 r., jako funkcjonalna potrzeba
kompromisu pomiedzy potrzebami i uwarunkowaniami natury politycznej i gospodarcze;j.

Kompromis ten chwieje si¢ czesto pod presja Brukseli lub kolejnych inicjatyw ludowych (bezposrednio
badz posrednio zwigzanych z kwestiami integracyjnymi np. referendum z 2014 r.), ktére zmuszaja Berno
do permanentnych negocjacji i elastycznosci w adaptowaniu obowigzkowych norm i regul unijnych, przy
jednoczesnym poszanowaniu szwajcarskich standardéw ustrojowych (w tym pozycji regionéw, federalizmu,
demokracji bezpos$redniej i zasady neutralnosci). Jak zauwaza Michal Tomczyk: ,W przypadku przystgpienia
do UE, system polityczny Szwajcarii moze doprowadzi¢ do uniemozliwienia transponowania unijnego prawa do
szwajcarskiego porzadku prawnego. W tej sytuacji rzad bedzie zmuszony do przeprowadzenia reformy procesu
decyzyjnego, w tym réwniez ograniczenia oddzialywania demokracji bezposredniej. Poglebienie integracji
moze zatem w powaznym stopniu zawazy¢ na jej przysztosci. Wolno wiec wysnu¢ wniosek, iz szwajcarski system
polityczny, w tym demokracja bezposrednia, okazuja sie nieefektywne i anachroniczne, przede wszystkim
jednak nieadekwatne do problemoéw i wyzwan, jakie stoja przed Szwajcarig u progu wieku XXI”%.

Szwajcaria realizuje model ,,integracji bez czlonkostwa™® lub — jak okres$lajg to inni —
model ,,ograniczonej integracji”®'. Nie brakuje rowniez bardziej pejoratywnych okreslen, jak np.

to stosowane przez Alfreda Toviasa ,,quasi kolonializm”®?

, czy przez Chrisa Churcha ,,szwajcarska
anomalia” (Swiss Anomaly)®. Wydaje si¢ rowniez zasadne aby widzie¢ relacje Szwajcarii z UE,
przez pryzmat metafory sformutowanej przez Ralfa Dahrendorfa — Europy a la Carte. Zjednoczone;j
Europy, w ktorej kazdy uczestniczacy podmiot wybiera — niczym w restauracyjnym menu — swoj

optymalny zestaw integracyjny (w ktorych politykach 1 w jakim wymiarze chce uczestniczy¢, a

58 Zob. szerzej: S. Gstohl, Relucant Europeans..., s. 48.
59 M. Tomeczyk, Polityka Szwajcarii wobec Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego £6dz 2013, s. 8.

60 S. Lavenex, op. cit., s. 547-57, patrz réwniez: T. Cottier, Swiss Model of European Integration, ,,Schweizerisches Jahrbuch
tiir Europarecht’, 2012/2013, red. Astrid Epiney, Stefan Diezig, Bern 2013, s. 1-17.

61 S. Kux, U. Sverdrup, op. cit., s. 237-270.

62 A. Tovias, Exploring the “Pros” and “Cons” of Swiss and Norwegian Models of Relations with the European Union: What
Can Israel Learn from the Experiences of These Two Countries? ,Cooperation and Conflict’, 2006, A/2 , s. 203-222.

63 C. H. Church, Continuity within Change: the Background of Swiss Relations with Europe, w: Switzerland and the European
Union: A Close, Contradictory and Misunderstood Relationship, red. C. Church, Routledge, London 2007, s. 186-202.
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jakich nie). Wprawdzie ojcowie zatozyciele Wspolnot Europejskich chcieli uniknaé takiej koncepcji
zjednoczeniowe] uwazajac ja za ograniczajacg potencjat integracyjny Europy, jednak wydaje sig,
ze w skutek funkcjonalnej potrzeby, wlasnie Szwajcaria praktykuje ten model®. Szwajcarom udaje
si¢ w ten sposob unikna¢ izolacji, ktora grozitaby im w sytuacji catkowitego odwrdcenia si¢ od
Brukseli i zachowaé znaczng cze$¢ tak cenionej w Bernie neutralnosci®. Aczkolwiek sama UE,
Wwraz z rosnaca presja europeizacyjng postrzegana jest jako zagrozenie dla szwajcarskiego modelu
spoteczno-ekonomicznego, bazujacego na liberalnej polityce gospodarczej, niskich podatkach,
wysokiej konkurencyjnos$ci opartej na innowacji, stosunkowo niskiej ochronie socjalnej, ochronie
rodzimych przemystéw strategicznych przed nadmierng regulacja z zewnatrz. Czy ten unikatowy
szwajcarski model integracyjny pozostanie jedynie swego rodzaju reliktem przesztosci, czy raczej
stanowi on przysztosciowy model, z ktdrego inspiracji czerpa¢ beda inne panstwa na obrzezach UE

(jak np. Turcja, Ukraina czy Izrael®), przysztos¢ pokaze.

64 T. Bieber, Europe a la Carte? Swiss Convergence towards European Policy Models in Higher Education and Vocational
Education and Training, ,,Swiss Political Science Review”, 2010, t. 16, nr 4, s. 773-800.

65 Patrz szerzej: M. Tomczyk, Polityka Szwajcarii wobec Unii Europejskiej. ..

66 A. Tovias, Exploring the “Pros” and “Cons” of Swiss and Norwegian Models of Relations with the European Union: What
Can Israel Learn from the Experiences of These Two Countries? ,Cooperation and Conflict” 2006, nr 2, s. 203-222.
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