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WSTEP

W roku 2016 uplyneto 30 lat od momentu przystapienia Hiszpanii do Wspdlnot Europejskich (WE). Hisz-
pania rozpoczela starania o przyjecie do WE jeszcze w czasie dyktatury gen. Francisco Franco, jednak dopiero
po jego $mierci czlonkostwo stato si¢ mozliwe. Od momentu zlozenia wniosku o przyjecie Hiszpanii do EWG
w 1977 r. i uzyskania pozytywnej opinii Komisji Europejskiej w 1978 r. do podpisania traktatu akcesyjnego
toczyly sie dlugotrwale i trudne negocjacje. Hiszpania 12 czerwca 1985 r. podpisala Traktat o przystapieniu
do Wspdlnot Europejskich, ktory zostal ratyfikowany przez Kortezy Generalne jednoglosnie - stajac si¢ od
1 stycznia 1986 r. pelnoprawnym czlonkiem WE. Zgodnie z hiszpanska konstytucja, referendum ogélnokrajo-
we zatwierdzajace akcesje, nie bylo konieczne, wystarczajaca byta zgoda Kortezéw w tej materii.

Mimo kryzysu gospodarczego ktory wybucht w 2008 r., ostatnich 30 lat historii Hiszpanii, cechowata sta-
bilnos¢ polityczna, rozwdj spoteczny i dynamizm gospodarczy. Obecnie spoteczenstwo i gospodarka hiszpan-
ska w niewielkim stopniu przypominaja te z lat 80. Ten pozytywny bilans rozwoju spoteczno-gospodarczego
byt mozliwy za sprawa wiaczenia si¢ Hiszpanii w procesy integracji europejskiej i efektywne wykorzystanie
srodkow unijnych. Nalezy jednak dodac¢, iz zaréwno szybki wzrost gospodarczy, jak i rozwdj spoleczny byl wy-
padkowa nie tylko integracji europejskiej. Po pierwsze, nalezy wspomnie¢ o udanej transformacji systemowej
zapoczatkowanej w 1976 r., ktéra doprowadzita do pelnej konsolidacji systemu politycznego. Po drugie, réwnie
wazna byta modernizacja spoteczno-gospodarcza zapoczatkowana w 1959 r., w wyniku ktérej zakonczono etap
powojennej autarchii. Po trzecie, nie bez znaczenia byly réwniez procesy globalizacji, ktére z uwagi na charak-
ter gospodarki hiszpanskiej przyczynily sie do wzrostu dobrobytu tego kraju’.

Poczawszy od 2008 r. w wyniku kryzysu gospodarczego, ktorego doswiadczyta Hiszpania, jej pozycja
w Unii Europejskiej ulegta pogorszeniu, prestiz tego kraju wyraznie ucierpial. Niemniej jednak z perspektywy
nowych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, Hiszpania nadal pozostaje dobrym przykladem na to, jak
sprawnie mozna wykorzysta¢ srodki ptynace z Unii Europejskiej, aby polepszy¢ wlasna sytuacje spoleczno-

gospodarcza.

OPINIA PUBLICZNA

Przez blisko 30 lat poparcie dla proceséw integracji europejskiej w Hiszpanii utrzymywato si¢ na stalym
poziomie, zwykle nieco ponad $rednig europejska, a kraj uwazany byl za jeden z najbardziej proeuropejskich,
co uleglo pewnej zmianie dopiero wraz z kryzysem gospodarczym. Poparcie to bylo bardzo wysokie juz w cza-
sie dyktatury gen. Franco, od kiedy rozpoczeto starania o przyjecie do Wspoélnot Europejskich (WE). W 1968 r.
74% spoleczenstwa opowiadalo si¢ za przytaczeniem si¢ do wspolnego rynku®. Podobnie bylo w roku 1976,
a wiec juz w trakcie demokratycznej transformacji — poparcie wynosito 73%>. Wilaczenie si¢ w projekt eu-

ropejski symbolizowato dla Hiszpanii postep cywilizacyjny i bylo réwnoznaczne z rozwojem gospodarczym,

1 C.Closa, P. M. Heywood, Spain and the European Union, Palgrave-Macmillan, Basingstoke 2004, s. 14-15.

2 La opinién publica espaiiola ante la Comunidad Econémica Europea, 1968-1985, “Revista Espafiola de Investigaciones
Socioldgicas”, nr 29, 1985, s. 294.

3 Ibidem, s. 303.
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spolecznym i politycznym. Poparcie spoteczne wynikato z checi wyjscia z izolacji na arenie miedzynarodowej,
w ktorej znalazla si¢ Hiszpania podczas dyktatury frankistowskiej. Czlonkostwo w WE w oczach hiszpanskiego
spoteczenstwa oznaczalo miedzynarodowg aprobate dla mtodej demokracji, dawato nadziej¢ na osiagniecie
rozwoju gospodarczego i na modernizacje kraju.

Lata 1986-1989 to czas entuzjazmu i wysokiego poparcia hiszpanskiej klasy politycznej, jak i spote-
czenstwa dla hiszpanskiej integracji z WE. Przystgpienie do Wspdlnot bylo postrzegane jako sukces kraju,
zerwanie z izolacja miedzynarodowg i potwierdzenie oczekiwanego kierunku reform i rozwoju. W 1986
r. 52% spoleczenstwa ocenialo, ze cztonkostwo w WE byto dla Hiszpanii korzystne, podczas gdy tylko 9%
bylo przeciwnego zdania*. We wspomnianych wyzej latach znaczaca czgs$¢ spoteczenstwa oceniata, ze czlon-
kostwo w WE jest dobre dla kraju. Opinia ta byta podzielana przez wiekszg czes$¢ spoteczenstwa, niz przed
przystapieniem do WE.

Trudna sytuacja gospodarcza w pierwszej potowie lat 90. wplyneta na wzrost negatywnych ocen inte-
gracji z WE/Unig Europejska (UE) wsrdd hiszpanskiej opinii publicznej. W poréwnaniu z 1988 r., kiedy
60% ankietowanych uwazalo cztonkostwo w WE za korzystne dla Hiszpanii, w 1992 r. taka opini¢ wyrazato
juz tylko 43,5%, a w 1995 r. jeszcze mniej, bo 35,6%. W 1995 r. zanotowano najwyzszy odsetek osob, ktdre
uwazaly przynalezno$¢ do UE za szkodliwg dla kraju - 22,9%°. Opinie te byly nie tylko konsekwencja kry-
zysu gospodarczego, ktory dotknal Hiszpanig, ale takze kryzysu politycznego ostatnich lat rzagdu premiera
Gonzaleza®. Po przejsciowym okresie pierwszych lat w WE, Hiszpanie zaczeli dostrzegaé¢ pewne trudnosci
i koszty wynikajace z cztonkostwa. Pesymizm wobec zjednoczonej Europy, widoczny szczegolnie w 1995 r.,
wplynal prawdopodobnie na obnizenie oczekiwan wobec tej organizacji i pozwolil na ponowny wzrost po-
parcia dla UE w po6zniejszych latach’. Przyczynilo si¢ do tego réwniez zazegnanie kryzysu ekonomicznego
oraz zwycigstwo Partii Ludowej, ktore uspokoilo sytuacje polityczna w kraju®. Na pozytywne postrzeganie
UE moglo mie¢ réwniez wplyw przewodnictwo Hiszpanii w Radzie UE i rozpoczecie Procesu Barcelonskie-
go’, a zatem i podniesieniu rangi kraju w §wiadomosci jego mieszkancow.

W poczatku lat 80., a wiec jeszcze przed przystapieniem Hiszpanii do WE pozytywny stosunek deklaro-
walo blisko 60% respondentéw (Wykres 1.). Odsetek ten wzrdst wraz z poczatkiem czlonkostwa Hiszpanii
w WE, by na poczatku lat 90. osiggnaé ponad 90%. Jednoczesnie, do potowy lat 90. odsetek ankietowanych
wyrazajacych negatywne stanowisko wobec procesu zjednoczenia nie osiaggat nawet 10%. Najwiekszy spadek
poparcia zanotowano w roku 1995, co odzwierciedla, wyzej wspomniany, rosngcy pesymizm spowodowany
kryzysem politycznym i trudng sytuacjg gospodarcza. Jednocze$nie, zarejestrowano wowczas najwiekszy

odsetek przeciwnikéw integracji europejskiej — siegnal on w 1995 r. blisko 20%. W omawianym okresie

4 P. Domejko-Kozera, Polityka zagraniczna Hiszpanii, Wydawnictwo Naukowe Semper, Warszawa 2011, s. 88.

5 P. Domejko-Kozera, op. cit., s. 97; S. del Campo, La opinién publica espaiiola y la politica exterior, Informe INCIPE
1998, s. 76.

6 J. Avilés, Espafia y la integracion europea: partidos y opinién publica, 1977-2004, ,,Espacio, Tiempo y Forma, Serie V,
Historia Contemporanea’, nr 16, 2004, s. 415.

7 S. del Campo, op. cit., s. 76.

8 J. Avilés, op.cit., s. 415.

9 A. Sroka, Hiszpania, w: Unia Europejska w regionie Srodziemnomorskim, miedzy politykg wspélng a interesami paristw

cztonkowskich, red. J. Zajac, Wydawnictwo Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych UW, Warszawa 2014, s. 87-
124.
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stopniowo spadala liczba respondentéw deklarujgcych brak opinii w kwestii jednoczenia si¢ Europy, poza
wspomnianym rokiem 1995 r., kiedy liczba ta wzrosta. Krzywa poparcia dla procesu jednoczenia si¢ Europy
jest zblizona do innych panstw, tj. Francji i Niemiec. W pdzniejszych latach zaniechano badanie stosunku

wobec integracji europejskiej.

Wykres 1. Stosunek Hiszpandw do zjednoczenia Europy Zachodniej

w latach 1981-1996 (w procenatch)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Eurobarometr, nr 31, czerwiec 1989, s. B 41-B42 i nastepne.

Analize stosunku do integracji europejskiej rozbito nastepnie na kilka kategorii, z ktérych najbardziej
ogolng jest ocena stosunku wobec czlonkostwa w WE/UE. Od 2011 r. badanie to prowadzone jest jedynie
w odniesieniu do panstw aspirujacych do cztonkostwa w UE. Wykres nr 2 obrazuje stosunek Hiszpanéw do
czlonkostwa ich kraju w WE/UE. Ponownie zauwazy¢ mozna znaczng przewage odsetka zwolennikéw nad
przeciwnikami czlonkostwa w tej organizacji. Tendencje sa podobne, jak w przypadku oceny jednoczenia si¢
Europy. Najwigkszy odsetek respondentow uwazajacych, ze cztonkostwo w WE/UE jest dobre dla ich kraju
zanotowano w 1991 r., od ktérego to roku zaczyna si¢ tendencja spadkowa, wynikajaca ze wspomnianych
wyzej przyczyn, tj. kryzysu gospodarczego i politycznego. Najwiekszy spadek poparcia dla UE zanotowano
w 1995 r. Po tej dacie zaczeto ono stopniowo rosngé. Kolejny wyrazny spadek zauwazamy w 2007, a jeszcze
wiekszy w 2011 r. zwigzany z kryzysem gospodarczym. Nie osiagnely one jednak poziomu z 1995 r. Odsetek
respondentdw negatywnie oceniajacych czlonkostwo w WE/UE zmienial si¢ w sposéb odwrotnie propor-
cjonalny do odsetka ocen pozytywnych. Przez wigkszos¢ omawianego okresu nie przekraczat on 10%. Naj-
wyzszy wynik zanotowano we wspominanym 1995 r., a ponowny znaczacy wzrost w 2011 r. Warto doda¢,
ze odsetek ocen pozytywnych zwykle przewyzsza odpowiedni odsetek dla sredniej unijnej, jedynie w latach

1991-1995/1996 byt od niej nizszy.
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Wykres 2. Stosunek Hiszpanow do czlonkostwa Hiszpanii
we Wspdlnotach Europejskich/Unii Europejskiej w latach 1986-2011 (w procentach)
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Zrédto: Oprac. whasne na podstawie: ,, Eurobarometr Standard” z lat 1973-2012.

Wykres 3. Wizerunek UE wérod Hiszpanow w latach 2000-2015 (w procentach)
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Zrédlo: Oprac. wlasne na podstawie: ,, Eurobarometr Standard” z lat 2000-2015.

Rozpoczety w 2000 r. pomiar poziomu pozytywnego, negatywnego i neutralnego wizerunku UE wsrdd jej
obywateli stanowi obecnie jedno z niewielu badan calosciowo ujetego stosunku do UE. Sondaz ten pelni role
swoistego barometru stosunku opinii publicznej do integracji. Przy badaniu tym ujawnia si¢ wyraznie korelacja
pomiedzy kryzysem ekonomicznym w UE a nastrojami opinii publicznej (Wykres 3). W przypadku Hiszpanii
pozytywna ocena UE zaczela wyraznie spadac od 2007 r., by w 2013 r. osiagna¢ dramatycznie niski poziom 20%,
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szczegolnie w kontekscie dotychczasowego przewazajacego pozytywnego stosunku do WE/UE. Jednoczesnie ne-
gatywne oceny osiagnely w 2013 r. prawie 40%. Odzwierciedla to rosngce wéréd Hiszpanéw poczucie, iz UE nie
poradzita sobie z rozwigzaniem kryzysu. W przeciwienstwie do lat poprzednich, w latach 2011-2015 pozytywne
oceny wizerunku UE wéréd Hiszpanéw sg nizsze nawet o 10% (w 2013 r.) od $redniej unijnej. Obrazuje to, jak
mocno wplynat ostatni kryzys gospodarczy na Hiszpanie, ktora wczesniej cechowata si¢ znacznym entuzjazmem
wobec integracji europejskiej. Nastroje te znalazly swoje odzwierciedlenie w powstaniu partii Podemos, prezen-
tujacej krytyczny stosunek do UE i postulujacej jej reforme, o czym bedzie mowa w dalszej czesci artykutu.
Waznym czynnikiem warunkujacym wzrost poparcia dla UE bylo przyjecie euro. Hiszpania nalezala do
pierwszej grupy panstw, ktore — mimo poczatkowych probleméw formalnych - przyjely wspdlng walute. Fakt ten
podnosil w oczach spoleczenstwa range Hiszpanii w UE oraz wplynal na pozytywne nastawienie wigkszej czesci
spofeczenstwa do Unii. Poparcie dla wprowadzenia euro w latach 1999-2001 oscylowato w granicach 68-75%.
Po wprowadzeniu wspoélnej waluty, wiosng 2002 r. wzrosto nawet do 80%'’, cho¢ okoto polowa spoteczenstwa
miala wcigz trudnosci z okresleniem cen, a dla okoto 13% bylo to bardzo trudne''. W styczniu 2002 r., a wiec za-
raz po wprowadzeniu euro, 77% ankietowanych uwazalo, ze ceny wzrosty po zmianie waluty. Jednocze$nie 55%
pytanych uznalo, ze euro bedzie korzystne dla Hiszpanii. Wynikalo to miedzy innymi z faktu, iz Hiszpanie nie
postrzegali wlasnej waluty jako symbolu narodowego, 73% nie zgodzito si¢ z twierdzeniem, ze znikniecie pesety
wplynelo na oslabienie poczucia tozsamosci narodowej, natomiast 64% sprzeciwilo si¢ tezie, ze wprowadzenie

euro spowodowalo, iz Hiszpanie poczuli si¢ bardziej europejscy'>
Wykres 4. Poparcie dla euro w Hiszpanii w latach 1999-2015 (w procentach)
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Zrédlo: Oprac. wlasne na podstawie: ,, Eurobarometr Standard” z lat 1999-2015.

10 ,,Eurobarometr Standard” 1999-2001, nr.51-56.

11 CIS, Datos de opinidn, Boletin 31, 2003 r., http://www.cis.es/cis/opencms/- Archivos/Boletines/31/BDO_31_Euro.html
[dostep: 28.11.2015].

12 CIS, Bardémetro enero 2002, http://www.cis.es/cis/export/sites/default/- Archivos/Marginales/2440_2459/2444/
€244400.html [dostep: 28.11.2015].
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Poparcie dla euro ksztaltowalo si¢ w przypadku Hiszpanii na bardzo wysokim poziomie, powyzej $red-
niej dla wszystkich panstw czlonkowskich. Najwiekszy spadek poparcia dla przynaleznosci do strefy euro
nastgpil latach 2012-2013, co zwigzane bylo z kryzysem gospodarczym i zadluzeniem oraz zlg sytuacja go-
spodarczg i rosngcym bezrobociem.

Deklaracje respondentéw hiszpanskich nalezy przy tym traktowaé ostroznie. Zgodnie z danymi ,,Eu-
robarometru” z 2001 r. znalezli si¢ oni na przedostatnim miejscu (przed Brytyjczykami), pod wzgledem
poziomu wiedzy na temat UE wedlug ich wlasnej oceny'®. Poparcie dla UE jest rowniez pelne sprzecznosci.
Wedlug danych Osrodka Badan Socjologicznych CIS Hiszpanie rdznie oceniaja swoj poziom wiedzy na te-
mat UE. Dla przykladu, w roku 2000 ok. 57% uwazalo, ze jest dobrze lub bardzo dobrze poinformowanych
o sprawach zwiazanych z UE, a juz w 2010 r. odpowiedzialo tak tylko 34%'*. Za ilustracje moze postuzy¢ tu
poziom wiedzy na temat Konstytucji dla Europy. W lipcu 2004 r. wysoki poziom wiedzy na temat traktatu
deklarowalo jedynie 9%, tuz po gtosowaniu, w lutym 2005 r. bylto to wciaz zaledwie 13%. Kampania infor-
macyjna nie podniosta poziomu ogélnej wiedzy, zmniejszyta jednak liczbe oséb, ktore nie dysponowaly
zadng wiedzg w przedmiocie glosowania (spadek z 32% w pazdzierniku 2004 r. do 19% po referendum).
Podsumowac¢ nalezy, ze ogélny poziom znajomosci zagadnienia byt niski, mimo przeprowadzenia kampanii
informacyjnej. Jej jako$¢ pozostawiala jednak wiele do zyczenia'.

W 2010 r. 57% respondentéw poprawnie wskazato na Hiszpanie, jako na kraj sprawujacy aktualnie pre-
zydencje w Radzie Unii Europejskiej. Jednoczesnie za bardzo dobrze poinformowanych lub dobrze poinfor-
mowanych o sprawach europejskich uwazato sie blisko 34% ankietowanych, podczas gdy stabo lub wcale az
65%. Nieco wigcej byto zainteresowanych tematami zwigzanymi z UE, gdyz prawie polowa ankietowanych,
a stabo zainteresowanych 35%. Nalezaloby wysnu¢ wniosek, ze cho¢ wigksza cze$¢ spoleczenstwa hiszpan-
skiego interesuje si¢ sprawami europejskimi przynajmniej w niewielkim stopniu, to czuja si¢ oni stabo po-
informowani. Przyczyn tego nalezy upatrywaé miedzy innymi w niedostatecznym przeplywie informacji
lub malym zainteresowaniu mediéw tematami zwigzanymi z Unia Europejska, w tym rowniez Prezydencji
w Radzie UE'.

Integracja europejska jest postrzegana przez Hiszpandéw gldéwnie jako projekt gospodarczy. Na wizeru-
nek UE wsrdd obywateli Hiszpanii ogromny wplyw wywiera sytuacja gospodarcza kraju, jak i catej Europy,
co mozna zaobserwowaé w wyzej przytoczonych badaniach. Projekt europejski nie wpltynal jednak na toz-
samos$¢ Hiszpanow. Z badan CIS wynika, iz czujg oni przede wszystkim przynalezno$¢ do wlasnego naro-
du, okoto 1/3 ankietowanych czuje si¢ na réwni Hiszpanem, jak i Europejczykiem, a tylko Europejczykiem

ok. 10% respondentéw.

13, Eurobarometer Standard”, 2001, nr 56.

14 Badania CIS nr 2392 i 2838, http://www.cis.es/cis/opencm/ES/1_encuestas/estudios/ listaTematico.jsp?tema=61&to-
dos=no [dostep: 29.11.2015].

15 E. Kuzelewska, Proces ratyfikacji Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy i jego nastgpstwa, Oficyna Wydaw-
nicza ASPRA-JR, Warszawa 2011, s. 47.

16 A. Sroka, Prezydencja hiszpariska z 2010 r. w swietle zmian dokonanych Traktatem z Lizbony, w: Zmiana roli prezyden-
cji po wejsciu w Zycie Traktatu z Lizbony, red. R. Mienkowska-Norkiene, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa
2012,s.101-125.
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Wykres 5. Poczucie tozsamosci, kim czuja si¢ Hiszpanie (w procentach)
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Zrédto: Oprac. wlasne na podstawie CIS, badania nr 2392, 2566, 2800, 3022, http://www.cis.es/cis/
opencm/ES/1_encuestas/estudios/listaTematico.jsp?tema=61&todos=no [dostep: 11.01.2016]; za-
dane pytanie brzmiato: ,,Czy obecnie czuje sie Pan/Pani: przede wszystkim Europejczykiem, przede
wszystkim Hiszpanem, w réwnym stopniu Europejczykiem i Hiszpanem, zadne z powyzszych?”

W $wietle powyzszych danych nie powinien dziwi¢ wplyw $wiatowego kryzysu gospodarczego na zaufanie
Hiszpanéw do UE. Pytanie o zaufanie do Unii Europejskiej pojawia sie regularnie w badaniach ,,Eurobarometru”,
poczawszy od 2001 r. W przypadku Hiszpanii spadek zaufania do UE byt wrecz drastyczny, réznica miedzy latami
2008 a 2014 wynosita az 50%. Poziom zaufania Hiszpanéw do Unii przed 2010 r. byl wyzszy niz $rednia unijna, na-
tomiast w czasie nasilenia kryzysu spadl on ponizej sredniej unijnej (w 2014 r. o ponad 10 punktdéw procentowych).
Powolne wychodzenie z kryzysu znalazlo swoje odzwierciedlenie réwniez w poziomie zaufania do UE. Dane te
potwierdzaja przedstawiong wyzej teze, iz Hiszpanie postrzegaja UE gtéwnie w kategoriach gospodarczych.

W $wietle badania CIS z kwietnia 2014 r. 43% ankietowanych uwaza, ze Hiszpania skorzystala na czlon-
kostwie w UE, podczas gdy 30,5% twierdzi, ze stracita. Blisko 60% ankietowanych jest przynajmniej w mini-
malnym stopniu za czlonkostwem w UE". Zgodnie z raportem z badan przeprowadzonych wsréd Hiszpandéw
przez Instytut Spraw Miedzynarodowych i Polityki Zagranicznej (Instituto de Cuestiones Internacionales y Po-
litica Exterior) z 2006 r. uwazali oni, ze pewne sektory gospodarki skorzystaly na wejsciu ich kraju do UE, ale
inne stracily. Za poszkodowane uwaza si¢ rolnictwo, hodowle i ryboléwstwo (poczucie to maleje — najwigksze
nasilenie w 1995 r.). Zdaniem spoleczenstwa, sektorem, ktory skorzystat najbardziej, jest turystyka'®.

W $wietle badania ,,Eurobarometru” z pierwszej potowy 2015 r. Unia Europejska budzi pozytywne skojarzenia

u zaledwie 34% Hiszpanéw, 47% ma do niej neutralny stosunek', podczas gdy w 2007 r. az 62% ankietowanych

17 CIS, badanie nr 3022, http://www.cis.es/cis/export/sites/default/- Archivos/Marginales/3020_3039/3022/ es3022mar.
pdf [dostep: 29.11.2015]

18 J. Diez Nicolas, La opinion publica espafiola y la politica exterior, Informe INCIPE 2006, s. 131.
19 ,Eurobarometr Standard” 2015, nr 83.
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czulo przywigzanie do UE®. Tylko 1/3 Hiszpandw uwaza, ze ich glos liczy si¢ w UE, natomiast 59% zapatruje si¢
optymistycznie na przyszto$¢ UE. Za najwazniejsze problemy Unii Hiszpanie uznajg sytuacj¢ ekonomiczng, bezro-
bocie oraz nielegalng imigracje. Az 69% czuje si¢ obywatelami UE. Dla 44% Hiszpanéw Unia to przede wszystkim
swoboda podrézowania, studiowania i pracy w dowolnym panstwie cztonkowskim. Warto w tym miejscu dodac,
iz réwnoczesnie, wedle raportu INCIPE z 2006 r., Hiszpanie byli mafo mobilni, stabo znali jezyki obce i niechetnie
podroézowali za granice. UE kojarzy sie rowniez ze wspolng walutg (34%) i réznorodnoscia kulturowa (21%). Az

60% uwaza, ze Hiszpanii trudniej byloby zmierzy¢ si¢ z przysztymi wyzwaniami, gdyby znalazta si¢ poza UE*.

Wykres 6. Zaufanie do UE w latach 2001-2015 (w procentach)

70

60

40 <

30 F—

20

10 T T T

\
N v O > » o O
o o N N\ \ 3 $ o S
P * P > > P P P » + P P ) D) »
Hiszpania Srednia EUR

Zrédlo: Oprac. whasne na podstawie Eurobarometru nr 55, 57, 59, 61, 63, 65, 67, 69, 71, 73, 75, 77, 79,
81, 83, http://ec.europa.eu/ COMMFrontOffice/PublicOpinion/#p=1&instruments=STANDARD
[dostep: 11.01.2016].

Z powyzszych danych mozna wysnu¢ wniosek, ze wérdd Hiszpandw znéw rosnie zaufanie do UE w zwigz-
ku z wychodzeniem z kryzysu gospodarczego. Pewne rozczarowanie Unig w jej wymiarze gospodarczym spo-
wodowalo, iz za gtéwng pozytywna ceche wspolnoty uwaza si¢ obecnie swobode podrézowania. Hiszpanie

czujg si¢ zwiazani z Europg, cho¢ uwazaja, ze ich glos nie liczy si¢ na forum unijnym.

REFERENDUM

Jedyne, jak dotad, referendum ,europejskie” w Hiszpanii mialo miejsce 20 lutego 2005 r. Hiszpanie jako

pierwsi sposrod panstw UE gltosowali nad ratyfikacja Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy*. Bylo

20 ,,Eurobarometr Standard” 2007, nr 67.
21 ,Eurobarometr Standard” 2015, nr 83.
22 E. Kuzelewska, op. cit., s. 39.
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to jednoczesnie trzecie z powszechnych referendéw przeprowadzonych w kraju, po glosowaniu nad demokra-
tyczng konstytucja w 1978 r. oraz nad kwestig cztonkostwa w NATO w 1986 r.

Uzasadnieniem dla ogloszenia referendum byla kwestia obywatelskiej legitymizacji cztonkostwa w UE -
do tego momentu w Hiszpanii nie odbyly si¢ zadne konsultacje spoleczne na temat przynaleznosci do Unii. Nie
spytano Hiszpanéw o zdanie w formie referendum akcesyjnego, nie szukano réowniez ich aprobaty pdzniej, przy
okazji podpisywania Traktatow z Maastricht, amsterdamskiego czy nicejskiego. Z tego wzgledu idea referen-
dum ,,europejskiego” byta lansowana przez Parti¢ Ludowg (Partido Popular, PP) od 2002 r.?* Innym powodem
rozpisania referendum byla che¢ ,,powrotu do Europy”, wyrazana przez nowy rzad Hiszpanskiej Socjalistycznej
Partii Robotniczej (Partido Socialista Obrero Espafol, PSOE). Rzad pod przewodnictwem premiera Zapatero
mial nadzieje, iz szybka i cieszaca si¢ szerokim poparciem spolecznym ratyfikacja Traktatu bedzie jasnym po-
twierdzeniem ,,euroentuzjazmu” i tym samym stanowi¢ bedzie wazny argument na korzy$¢ Hiszpanii w trakcie
zblizajacego sie rozdziatu funduszy europejskich na lata 2007-2013%.

Pytanie zadane w referendum brzmialo: ,,Czy aprobuje Pan/Pani Traktat powolujacy Konstytucje dla Eu-
ropy?” i pozytywnie odpowiedzialo na nie 76,96% Hiszpanéw (ok. 11 milionéw), a jedynie 17,07% byto prze-
ciwnych (ponad 2 miliony). W poréwnaniu z przedreferendalnymi sondazami, liczba przeciwnikow ratyfikacji
Traktatu odnotowana w trakcie gtosowania wzrosta prawie dwukrotnie. Ten sam trend uwidacznia si¢ w wy-
nikach referendum w poszczegdlnych wspdlnotach autonomicznych. Najwiekszy procent przeciwnikow raty-
fikacji Traktatu zarejestrowano w Kraju Baskow (33%), Katalonii (28%) i Nawarze (29%), a wiec w regionach
o najbardziej rozwinietej tozsamosci narodowej*. Wieksze poparcie dla Konstytucji europejskiej odnotowano
w trzynastu regionach korzystajacych z funduszy strukturalnych w ramach unijnej polityki regionalnej. Miesz-
kancy tych regiondéw, glosujac za ratyfikacjg traktatu konstytucyjnego, jednoznacznie wyrazili pragnienie pozy-

skiwania dalszego wsparcia finansowego z UE?.

Tabela 1. Wyniki referendum we wspoélnotach autonomicznych

Frekwencja (w%) Glosy ,,za” (W%) Glosy ,,przeciw” (w%)

Andaluzja 40,30 83,32 11,60
Aragonia 44,67 80,99 12,76
Asturia 38,40 76,42 17,38
Baleary 33,14 77,69 15,98
Estremadura 49,30 85,23 9,33
Galicja 41,14 82,14 11,69
Kantabria 44,55 79,45 14,41

23 Ibidem; zob. réwniez: http://elecciones.mir.es/eleccanteriores/referendum2005/marco6_inicio.htm  [dostep:
19.11.2015].

24 J. 1. Torreblanca, El referéndum sobre la Constitucién Europea en Espafia: una doble decepcién, Real Institutio Elcano de
Estudios Internacionales y Estratégicos. Europa — ARI nr 27/2005, s. 3.

25 Ibidem, s. 3.
26 E.Kuzelewska, op. cit., s. 43-44; J. I. Torreblanca, op. cit., s. 1.

27 O. Erkan, Spain’s Referendum on the European Constitutional Treaty: A Quantitative Analysis Within the Conceptual
Framework of First and Second Order Elections, ,LSE ‘Europe in Question’ Discussion Paper”, 2010, nr 25, s. 22.
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Kastylia - La Mancha 45,77 82,00 11,76
Kastylia — Leon 48,62 81,19 12,47
Katalonia 40,60 62,84 27,92
Kraj Baskow 38,45 62,89 33,40
La Roja 48,83 82,37 11,94
Madryt 41,89 74,11 19,27
Murcja 41,24 81,83 12,87
Nawarra 41,23 65,60 28,92
Walencja 44,14 77,42 16,39
Wyspy Kanaryjskie 36,53 86,33 9,78
Hiszpania ogélem 42,33 76,96 17,07

Zrédto: E. Kuzelewska, Proces ratyfikacji Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy i jego nastep-
stwa, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2011, s. 44.

Glosowanie to miato charakter konsultacyjny, a w zwigzku z przewidywana przewaga gloséw na ,,tak”*, waz-
nym wskaznikiem byla w tym wypadku frekwencja. Wyniosta ona jednak zaledwie 42,32% (ok. 14 milionow
z 34 592 278 uprawnionych) i byt to najgorszy wynik sposrod 22 glosowan zorganizowanych w demokratycznej
Hiszpanii®. Dla poréwnania: w dwoch wczesniej wspomnianych referendach ogélnokrajowych, konstytucyjnym
z 1978 r. i w sprawie pozostania w NATO, frekwencja wyniosta odpowiednio 67,11% i 59,43%. Podobny do refe-
rendum europejskiego wynik frekwencji, 45,14%, uzyskano w wyborach do Parlamentu Europejskiego w czerwcu
2004 r., co odzwierciedla jedynie niskie zainteresowanie obywateli kwestiami europejskimi. Niestety, poréwnanie
dwdch typow glosowania: jednego charakterystycznego dla demokracji przedstawicielskiej, a drugiego dla bez-
posredniej nie pozwala wysnu¢ dalszych wnioskéw. Trafniejsze s3 pordwnania z referendum w sprawie ustawy
zasadniczej z uwagi na to, ze w obu przypadkach debatowano nad tekstem konstytucyjnym?*.

Skad wiec taki wynik referendum? Nie bylo ono plebiscytem poparcia dla rzadu, jak w 1986 r., tym razem
wszystkie wicksze partie popieraly glosowanie na ,,tak”. Nie przeprowadzono réwniez szerszej debaty publicznej,
ktorej zabrakto takze wewnatrz najwigkszych partii politycznych®. Nadto specyfika Hiszpanii jest to, Ze rzad nie
moze bra¢ udzialu w jakiejkolwiek formie kampanii. Zgodnie z zarzadzeniem Centralnej Komisji Wyborczej (Jun-
ta Electoral Central) nie moze namawia¢ ani do glosowania za, ani przeciw, ani nawet zacheca¢ do pojscia do urn.
Tak $cista neutralnos¢ jest wyrazem przekonania Komisji, iz absencja wyborcza jest rowniez forma wyrazania opi-

nii. Rzad moze tylko informowac o samym fakcie referendum i o terminie, w jakim bedzie mialo ono miejsce®.

28 Dane Centro de Investigaciones Socioldgicas (CiS) z pazdziernika 2004 http://www.cis.es/cis/export/sites/ defaul-
t/-Archivos/Marginales/2560_2579/2577/e257700.html i stycznia 2005 http://www.cis.es/cis/export/sites/ default/-
Archivos/Marginales/2580_2599/2589/¢258900.html [dostep: 24.11.2015].

29 ].I Torreblanca, op. cit., s. 1-2.

30 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych: http://www.infoelectoral.interior.es/min/ [dostep: 24.11.2015]; J. I. Torreblanca,
op. cit., s. 2.

31 Ibidem, op. cit., s. 2.
32 Ibidem, s. 4.

33 M. Czaplicki, Ratyfikacja Traktatu Konstytucyjnego w panistwach Unii Europejskiej, Intstytut Spraw Publicznych, War-
szawa 2005, s. 31.
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Kampania informacyjna byla skromna i niezbyt intensywna. Ponad 40% oséb, ktére nie wziely udzialu
w referendum twierdzito, Ze nie posiadalo wystarczajacych informacji lub skrytykowato brak debaty publicz-
nej na temat Konstytucji dla Europy*. Zrezygnowano z pomystu dostarczenia wszystkim obywatelom tekstu
traktatu, dotagczono go jedynie do niedzielnych wydan gazet. Trudno bylo oczekiwa¢, ze kazdy z uprawnionych
do gtosowania zapozna si¢ z pelnym tekstem traktatu. Prowadzenie kampanii informacyjnej za pomoca takich
metod, jak wyprodukowanie napoju energetyzujacego w puszkach o nazwie ,,Referendum PLUS’, slogan ,,to
dotyczy Europy, to dotyczy ciebie” lub czytanie wybranych artykutéw traktatu konstytucyjnego przez stawne
osoby (artystow, pitkarzy itp.), by¢ moze przyciggalo uwage elektoratu bardziej niz merytoryczna kampania, ale

z pewnoscig skutkowalo zbanalizowaniem idei integracji europejskiej®.

Wykres 7. Samoocena Hiszpanéw poziomu wiedzy

na temat tres$ci Konstytucji dla Europy (w procentach)
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Zr6dlo: Opracowanie wiasne na podstawie CIS, badania nr 2570, 2577, 2582, 2585, 2589, 2595, http://
www.cis.es/cis/opencm/ES/1_encuestas/estudios/listaTematico.jsp?tema=61&todos=no [dostep:
11.01.2016].

Nie bez znaczenia bylo réwniez to, ze gtéwna partia opozycyjna PP, podobnie jak rzadzaca PSOE opo-
wiadala sie za ratyfikacjg traktatu. Zabraklo wiec mobilizacji elektoratu, gdyz brak dyskusji wsréd politykow
byt sygnalem, iz nie ma o co si¢ spiera¢, a tym samym nie jest to istotna kwestia. Brak poglebionej i rzeczowej
debaty publicznej w polaczeniu z brakiem powszechnego zainteresowania europejskimi sprawami skutkowat
niskim poziomem wspétzawodnictwa pomiedzy obozami zwolennikéw i przeciwnikdéw?. Przeciwne przyje-
ciu traktatu byly Zjednoczona Lewica (Izquierda Unida, IU) oraz partie o zasiggu regionalnym. Ta pierwsza
krytykowata brak odniesienia do kwestii socjalnych w traktacie, a zdanie to podzielato az 28% ankietowanych

w sondazach opinii publicznej. Partie regionalne, posiadajace reprezentacje w Kortezach byly za przyjeciem

34 The European Constitution: post-referendum survey in Spain, opracowanie Komisji Europejskiej, http://ec.europa.eu/
public_opinion/flash/fl_168_en.pdf [dostep: 26.11.2015]

35 E. Kuzelewska, op. cit., s. 46.
36 Ibidem.,, s. 48.
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traktatu. Pozostale partie regionalne byly jednak przeciw. Ich stanowisko wigzalo sie z szerszym zagadnieniem
ograniczenia bezposredniego uczestnictwa regionéw na arenie miedzynarodowej, wynikajacym z art. 149 kon-
stytucji hiszpanskiej, ktory zastrzega materie stosunkdéw miedzynarodowych jako wylaczng kompetencje pan-
stwa centralnego. Sprzeciw wobec niedostatecznego udziatu regionéw w polityce europejskiej mogt by¢ jednym
z czynnikow wplywajacych na stosunkowo niskie poparcie dla traktatu w regionach o najsilniejszych ruchach
nacjonalistycznych?’.

Podsumowujac, mozna uznad, iz Hiszpania postapita stusznie, organizujac referendum w sprawie Konsty-
tucji dla Europy: ogromna przewaga gloséw pozytywnych stanowita przykltad dla mniej entuzjastycznie nasta-

wionych panstw. Obraz ten psuje niestety niska frekwencja.

PARTIE POLITYCZNE

Hiszpanski system partyjny mozna okresli¢ jako dwupartyjny przechodzacy w wielopartyjny*. Kompliku-
je go istnienie, obok partii o zasiegu krajowym, partii regionalnych. Od czasu transformacji demokratycznej
scena polityczna zdominowana jest przez dwie najwigksze partie ogélnokrajowe, ktére — przy nieuzyskaniu
bezwzglednej wiekszosci w parlamencie - tworzyly rzady mniejszosciowe przy poparciu partii o zasiegu regio-
nalnym, majacych reprezentacje w Kongresie Deputowanych*. Dwie dominujace partie to socjalistyczna PSOE
i prawicowa PP (wcze$niej AP, Alianza Popular - Sojusz Ludowy). W pierwszych latach demokracji na scenie
politycznej dzialaly jeszcze UCD (Unién de Centro Democratico — Unia Centrum Demokratycznego), ktorej
cze$¢ czlonkow zatozyla pozniej CDS (Centro Democratico y Social - Centrum Demokratyczno-Socjalne) oraz
PCE (Partido Comunista de Espana - Komunistyczna Partia Hiszpanii — obecnie w ramach - Zjednoczonej Le-
wicy, IU). Poparcie dla PCE i jej sukcesorki IU na przestrzeni ostatnich lat nie byto zbyt wysokie: wahalo si¢ od
3,6 do 10,5%. W wyborach w 2011 r. do parlamentu weszta nowa partia ogélnokrajowa UPyD (Unién Progreso
y Democracia- Zwigzek, Postep, Demokracja) zdobywajac jedno miejsce w parlamencie w 2008 r. i pie¢ w roku
2011. W wyborach z 2015 r. nie udalo jej si¢ przekroczy¢ progu wyborczego.

Obecnie duzego znaczenia nabraly w Hiszpanii dwie nowe partie: Podemos (Mozemy) powstala w 2014 r.
oraz Ciudadanos (Obywatele), dzialajaca od 2006 r. w Katalonii, ktora po raz pierwszy w 2015 r. wystartowala
takze w wyborach do Kortezow Generalnych. Po wyborach, ktére odbyly si¢ 20 grudnia 2015 r. pierwszy raz
od czasu transformacji demokratycznej wystapita sytuacja, gdy trzy partie z najwyzszym poziomem poparcia
uzyskaly zblizone wyniki, a czwarta uplasowata si¢ niedaleko za nimi (PP 28,72%; PSOE 22,01%, Podemos
20,66% i Ciudadanos 13,93%)*. W parlamentarnej grze o to, kto utworzy rzad, po raz pierwszy od 1982 r. nie
byto zdecydowanego faworyta. Ostatecznie Zadnej z partii nie udato si¢ utworzy¢ rzadu. Dlatego tez 26 czerwca
2016 r. przeprowadzone zostaly przedterminowe wybory. Wyniki wyborcze okazaly si¢ zblizone do poprzed-
nich (PP 33%, PSOE 22%, Podemos/IU 21%, Ciudadanos 13%). Warto jednak doda¢, ze Podemos w wyborach

z grudnia 2015 r. wystartowata samodzielnie, natomiast w tych z czerwca 2016 r. w koalicji wyborczej z IU.

37 Szerzej: A. Sroka, Hiszpariska droga do federalizacji, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroctaw 2008.
38 Ibidem, s. 250.

39 C. Rodriguez-Aguilera de Prat, Parties and Party Systems in Spain, w: Spain and Poland: Elections, Political Parties and
Political Culture, red. J. M. Reniu Vilamala, M. Mizerska-Wrotkowska, Huygens Editorial, Barcelona 2013.

40 EI Pais, http://resultados.elpais.com/elecciones/2015/generales/congreso/index.html [dostep: 14.01.2016].
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Mimo uzyskania podobnej liczby glosow, de facto Podemos i IU utracily ok. miliona gtoséw, w poréwnaniu do
poprzednich wyborow*..

Wisrod najwazniejszych partii regionalnych, ktére zdobywaly mandaty w parlamencie krajowym, nale-
zy wymieni¢: Konwergencja i Jedno$¢ z Katalonii (Convergeéncia i Unid, CiU), Nacjonalistyczna Partia Ba-
skow (Partido Nacionalista Vasco, PNV), Koalicja Kanaryjska (Coalicion Canaria, CC), Republikanska Lewica
Katalonii (Esquerra Republicana de Catalunya, ERC), Galicyjski Blok Nacjonalistyczny (Bloque Nacionalista
Gallego, BNG). Na koniec warto wspomnie¢ o Herri Batasuna, z ktorej wylonita sie pdzniej Batasuna. Partia
ta zostala uznana za polityczne ramie ETA i zdelegalizowana w 2003 r. w Hiszpanii, a nastepnie ulegta samo-
rozwigzaniu w 2013 r.2

W Hiszpanii nie bylo jak dotad partii stanowczo sprzeciwiajacej si¢ cztonkostwu w Unii Europejskiej*.
W czasie hiszpanskiej transformacji ustrojowej przystgpienie do Wspolnot Europejskich jawilo si¢ jako jeden
z czynnikow demokratyzacji kraju, a ponadto jako szansa na wyjscie z kryzysu, poprawe sytuacji gospodarczej
i ogolng modernizacje. Cztonkostwo w organizacjach miedzynarodowych, takich jak WE i NATO oznaczalo
wyjscie z izolacji na arenie miedzynarodowej i gwarant stabilizacji politycznej*. Korzysci gospodarcze z czlon-
kostwa w UE pozostaja do dzi$ jedng z najwazniejszych kwestii, cho¢ jak juz wspomniano w wyniku kryzysu
gospodarczego na pierwszy plan wysunela si¢ swoboda podrézowania.

Problematyka integracji europejskiej i czlonkostwa Hiszpanii w UE obecna jest w programach wszystkich
partii, prezentowane stanowiska dotyczg jednak gtéwnie kwestii bezposrednio zwigzanych z interesami lokal-
nymi. Przygotowywane rozszerzenie UE spotykaly sie z aprobatg hiszpanskich partii pod warunkiem, ze nie
miatoby to negatywnych skutkéw gospodarczych dla Hiszpanii. W kwestii ratyfikacji traktatu konstytucyjnego
hiszpanskie partie zajely zréznicowane stanowiska, jednak w wigkszosci pozytywne. Jedynie IU i partie regio-

nalne, ktore nie mialy reprezentacji w parlamencie zdecydowaly sie glosowa¢ przeciw®.
Lewica

Hiszpanska Socjalistyczna Partia Robotnicza (PSOE) - Socjalisci hiszpanscy, jeszcze bedac w opozy-
cji, na poczatku transformacji ustrojowej posiadali liczne kontakty w Europie, a nawet otrzymywali wsparcie
finansowe z Niemiec*. Opowiadali si¢ za integracja europejska i promowali ideg¢ stworzenia Standéw Zjedno-
czonych Europy. Partia popierala wstapienie do Wspdlnot Europejskich, mimo swojej ideologii antykapitali-

stycznej. Zauwazano bowiem, ze przyniesie to Hiszpanii wigksze korzysci z uwagi na istniejace juz powigzania

41 Polityka, 21.12.2015, http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1645070,1,wybory-w-hiszpanii-wygrali-konser-
watysci-ale-nie-beda-rzadzic-samodzielnie.read; Polskie Radio, 20.12.2015, http://www.polskieradio.pl/5/3/Artyku-
1/1560093,Wybory-w-Hiszpanii-Gorzkie-zwyciestwo-konserwatystow [dostep: 14.01.2016].

42 http://konflikty.wp.pl/kat,1020391,title,Partia-Batasuna-polityczne-ramie-ETA-rozwiazala-sie,wid, 15222375, wiado-
mosc.html?ticaid=116127&_ticrsn=5 [dostep: 06.12.2014]

43 R. Gillespie, The Spanish Socialists, w: Political parties and the European Union, red. J. Gaffney, Routledge, Londyn 1996,
s. 159.

44 B. Alvarez-Miranda, El sur de Europa y la adhesién a la Comunidad, Centro de Investigaciones Socioldgicas, 1996,
s. 308-310.

45 E. Kuzelewska, op. cit., s. 45-54.

46 V. Nuifiez Pefias, El Gobierno del PSOE ante la adhesién de Espafia a las Comunidades Europeas: estrategia de negocia-
cion y toma de decisions, http://repositori.uji.es/xmlui/bitstream/handle/10234/52639/gobierno.psoe.pdf?sequence=1,
[dostep: 18.01.2016].
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gospodarcze. Nie mogly zastapic¢ ich ani kontakty z Ameryka Lacinska, ani z panstwami afrykanskimi. Socja-
lisci przyjeli polityke oczekiwania na pozytywne rezultaty w dlugim okresie, zdawali sobie bowiem sprawe, ze
poczatkowo wzroénie inflacja, a sprzedaz produktéw rolnych moze napotka¢ trudnosci. Zakladali jednak, ze
z czasem dynamika rozwoju powstala w wyniku przystapienia do WE da nowy impuls gospodarce®. W latach
dziewigcdziesiatych PSOE nawolywata do poglebienia integracji europejskiej, stworzenia wspodlnej polityki za-
granicznej, wzmocnienia Parlamentu Europejskiego, rozwoju Europy obywatelskiej w jej wymiarze spolecz-
nym i regionalnym, a takze do zwiekszenia funduszy strukturalnych, by zmniejszy¢ dysproporcje pomiedzy
biednymi i bogatymi regionami*®. Poparcie dla integracji europejskiej ze strony PSOE bylo bardzo silne, mimo
kosztéw gospodarczych, jakie Hiszpania ponosila w zwigzku z dostosowaniem si¢ do kryteriow konwergencji.
Wydaje sig¢, ze w pewnym stopniu PSOE odeszla od swoich socjalistycznych idealéw, a poparcie dla UE opiera-
ta na trzech filarach: unii monetarnej, wspolnym obywatelstwie oraz wspdlnej polityce zagranicznej i obrony.
W tamtym czasie rowniez PSOE odeszla w pewnym stopniu od idei Europy federalnej, obawiajac sig, ze rozwig-
zanie to wzmocni ruchy separatystyczne w kraju. Z drugiej strony, koniecznos¢ tworzenia koalicji z partiami
regionalnymi w kraju wymagata od PSOE pewnych ustepstw na ich rzecz. W zwigzku z tymi partia popierata
powstanie Komitetu Regionéw w UE*. PSOE byla goragcym zwolennikiem unii monetarnej, wprowadzenia
euro oraz konstytucji europejskiej. Ponowny zwrot w strong europeizmu i powrét do idei Europy federalnej na-
stapit po objeciu funkcji przewodniczacego partii przez José Luisa Rodrigueza Zapatero. W trakcie rzagdéw PP
w programie PSOE w kampanii wyborczej do PE w 2014 r. znalazly si¢ hasta podniesienia stanu zatrudnienia,
reformy systemu finansowego, powrotu do Europy socjalnej, bronigcej rownosci i praw wszystkich obywateli
oraz réznorodnosci kulturowej, podniesienia demokratycznej legitymizacji instytucji UE oraz ochrony $rodo-
wiska>.

Komunistyczna Partia Hiszpanii (PCE), ktdrej czlonkowie byli przesladowani podczas dyktatury gen.
Franco, znajdowala si¢ w gtebokiej opozycji do rezimu. Proeuropejska postawa partii wynikla wiec z negatyw-
nego nastawienia do frankizmu oraz z przyjecia kursu eurokomunistycznego po 1977 r. Partia popierala wejscie
Hiszpanii do Wspélnot Europejskich i przylaczenie si¢ do wspolnego rynku. Zalezalo jej na stworzeniu, wraz
z sitami komunistycznymi i socjalistycznymi z innych krajéw, zjednoczonej Europy, realizujacej socjalne postu-
laty. PCE opowiadala si¢ jednoczesnie za ochrong hiszpanskich intereséw gospodarczych. Mimo postrzegania
WE jako narzedzia panistw kapitalistycznych, stuzacych wyzyskowi stabszych panstw, dostrzegano korzysci ply-
nace z dostepu do rynkéw zbytu, do preferencyjnych umoéw i wiekszej mozliwosci walki o prawa hiszpanskich
pracownikow znajdujacych sie na emigracji®'. W pdzniejszych latach PCE opowiadala si¢ za realizacjg intere-
séw ponadnarodowych, wzmocnieniem instytucjonalnym i finansowym WE, stworzeniem europejskiej prze-

strzeni socjalnej i europejskiego spoteczenstwa, dzigki czemu walka o prawa i wolnosci pracownicze i socjalne

47 B. Alvarez-Miranda, op. cit., 5.219-221, 229-238.

48 C. Closa, P. M. Heywood, op. cit., s. 43.

49 R. Gillespie, op cit. s. 155-170.

50 Program wyborczy PSOE - wybory do Parlamentu Europejskiego 2014, http://www.psoe.es/media-conten-
t/2015/09/743826-000000599184.pdf, [dostep: 18.01 2016].

51 P. Radzikowski, Partie komunistyczne krajow Europy Zachodniej wobec kapitalistycznej integracji gospodarczej konty-
nentu (1957-1980), Slaski Instytut Naukowy w Katowicach, Katowice 1983, s. 232.
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przeniesiona zostalaby na wyzszy poziom®. Od 1986 r. dziala w ramach IU. Obecnie PCE bardzo krytykuje
Unie, wspomina nawet o wystgpieniu z niej. Motywuje to porazka neoliberalnego modelu europejskiego, utratg
suwerennosci (co jest ciekawym zarzutem ze strony partii komunistycznej). W zwigzku z kryzysem gospodar-
czym krytykowana jest strefa euro®.

Zjednoczona Lewica (IU) - Poza PCE, w jej sklad wchodza dzialacze lewicowi z ruchéw zielonych, so-
cjalici, lewicowi republikanie. Priorytetem IU w ramach WE, a pézniej UE bylo budowanie demokratycznej
i socjalnej wspolnoty europejskiej, ochrona praw socjalnych i pracowniczych, ochrona intereséw Hiszpanii w
ramach organizacji. IU zauwazalo deficyt demokracji w UE i potrzebe wzmocnienia Parlamentu Europejskiego.
Oceniata jednakze, iz rozwdj UE oparty jest na interesach finansowych, bez zabezpieczenia potrzeb socjalnych
i praw pracowniczych. Opowiadala si¢ ze federalnym modelem UE®. IU zwracala uwage na potrzebe zniwelo-
wania réznic miedzy bogatymi i biedniejszymi krajami UE, potrzebe rozwoju polityki spdjnosci, solidarnosci
oraz zrébwnowazonego rozwoju. Opowiadata si¢ za stworzeniem europejskiego spolteczenstwa, w ktérym nie
bedzie réznicowania ludzi ze wzgledu na pochodzenie. W tym kontekscie IU byla réwniez zwolenniczka legali-
zowania pobytu imigrantow, polityki integracyjnej, uznania réznorodnosci kulturowej i jezykowej. IU popiera-
ta walke z ksenofobig, rasizmem i antysemityzmem. Politycy IU wykazywali pewien sceptycyzm, jesli chodzi o
wprowadzenie euro, poniewaz korzysci ptyngce ze wspolnej waluty postrzegali jedynie jako potencjalne, a wiec
niepewne. Uwazali, iz skupiono si¢ wylacznie na kwestiach finansowych, nie rozwazono mozliwych skutkéw
spolecznych®™. W programie partii pojawiajg si¢ réwniez postulaty feministyczne, pokojowe i antymilitary-
styczne oraz dotyczace ochrony srodowiska. IU, jako jedyna sposréd ogdlnokrajowych partii hiszpanskich,
wyrazita negatywne zdanie na temat Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy. Zdaniem IU Traktat
ten zezwala na prowadzenie operacji militarnych poza obszarem UE, nie przewiduje politycznego udziatu re-
giondw, nie zapewnia odpowiednich praw pracowniczych®. Obecnie krytykowany jest dotychczasowy model
wspolnej waluty, wprowadzanej w panstwach o nierdwnym potencjale gospodarczym, bez zapewnienia odpo-
wiedniej polityki fiskalnej. IU nie opowiada si¢ przy tym jednoznacznie za wyjsciem ze strefy euro”.

Podemos - partia powstala w 2014 r. przed wyborami do Parlamentu Europejskiego jako ruch, majacy na
celu przeciwstawienie sie z lewicowych pozycji polityce Unii Europejskiej w zwigzku z kryzysem gospodarczym.
Postulaty Podemos koncentrujg si¢ wokot kwestii spotecznych. Gléwnym hastem jest przywrocenie suweren-
nosci obywatelom. W programie wyborczym do PE w 2014 r. pojawit si¢ postulat stworzenia mechanizméw
demokratycznej i parlamentarnej kontroli nad Europejskim Bankiem Centralnym oraz powotlanie Europejskiej

Agencji Ratingowej, ktora zastapiltaby istniejace agencje prywatne i bylaby niezalezna od finansowania prywat-

52 B. Alvarez-Miranda, op. cit., s. 221-224, 234-238.

53 http://blogs.20minutos.es/europa-inquieta/2013/11/18/la-ambiguedad-del-partido-comunista-hacia-europa-impago-
de-deuda-y-salir-del-euro/ [dostep: 17.01.2016].

54 Program wyborczy IU - wybory do Parlamentu Europejskiego 1994, http://www.izquierda-unida.es/sites/default/files/
doc/PROGRAMA%20ELECCIONES%20EUROPEAS%201994.PDF; [dostep: 17.01.2016].

55 Program wyborczy IU — wybory do Parlamentu Europejskiego 1999, http://www.izquierda-unida.es/sites/default/files/
doc/PROGRAMA%20ELECTORAL%20EUROPEAS%2099_0.PDE, [dostep: 17.01.2016].

56 Program wyborczy IU - wybory do Parlamentu Europejskiego 2004, http://www.izquierda-unida.es/sites/default/files/
doc/programa_iu_elecciones_europeas_2004.pdf, [dostep: 17.01.2016].

57 http://www.infolibre.es/noticias/politica/2013/05/17/izquierda_unida_considera_que_euro_quot_inviable_qu-
ot_3771_1012.html, [dostep: 17.01.2016]



Europejska polityka Hiszpanii Anna Sroka, Katarzyna Trofimowicz 19

nych przedsiebiorstw. Z dokumentu tego wylania si¢ wizja Europy jako wspolnoty integrujacych si¢ narodow,
ktére majg wspolne, typowo socjalne interesy. Znajduja si¢ tam réwniez odwotania do dzialan przeciwko rasi-
zmowi, ksenofobii czy faszyzmowi*®.

W programie z 2015 r. zabraklo bezposredniego odniesienia do Unii Europejskiej. Postulowane zmiany
w polityce unijnej przywolane s3 w kontekscie poprawy warunkéw socjalnych, walki z kryzysem gospodarczym
i gospodarczej sytuacji Hiszpanii. O UE wspomina si¢ w kontekscie wspolnej strategii energetycznej, odna-
wialnych zrédet energii, polityki fiskalnej na poziomie europejskim, restrukturyzacji zadtuzenia publicznego.
Postuluje sie demokratyzacje podejmowania decyzji w ramach UE, m.in. stworzenie izby parlamentarnej dla
strefy euro. W kwestii uchodzcéw Podemos proponuje wzmocnienie prawa do azylu, a takze przyznawanie
ubezpieczenia zdrowotnego imigrantom®. Partia otwarcie krytykuje UE w wymiarze gospodarczym i postuluje

renegocjacje warunkow pakietu pomocowego. Opowiada sie¢ za federalnym ksztattem Europy®.
Centrum

Ciudadanos - to centrowa partia, ktéra powstala w 2006 r. w Katalonii, jednak od poczatku nie chciala
ograniczac sie do dziatalnosci na terenie jednej wspolnoty. Partia okresla siebie jako socjoliberalng, odrzuca
nacjonalizm, a nawet patriotyzm, postuluje réwne prawa wszystkich regionéw hiszpanskich, a tym samym
wszystkich Hiszpanéw. Wedlug badania przeprowadzonego przez CIS, przez respondentéw postrzegana jest
jako formacja centroprawicowa®. Sami dzialacze okreslajg parti¢ jako centrolewicowa®, a przede wszystkim
wolnosciowa. Odrzucenie nacjonalizmu warunkuje réwniez postrzeganie Unii Europejskiej jako wspdlnoty,
organizacji nadrzednej, ktéra moze zapewni¢ panstwom europejskim znaczacg pozycje w $wiecie. Stad postula-
ty wzmocnienia UE kosztem panstw narodowych i poglebienia integracji. Ciudadanos proponuje wzmocnienie
Parlamentu Europejskiego poprzez przyznanie wigkszego zakresu wladzy ustawodawczej i dazenie do utwo-
rzenia ,,Stanéw Zjednoczonych Europy”, gdzie realizowane bedg interesy obywateli calej Unii, a nie interesy
poszczegolnych panstw, jak ma to miejsce obecnie. Na wzmocnienie demokratycznej legitymizacji wladz UE
wplyneloby wybieranie Przewodniczacego Komisji Europejskiej przez PE. Partia chcialaby réwniez uczynienia
z KE rzadu europejskiego, realizujacego interesy wspdlnoty, a nie poszczegélnych panstw. Wedlug Ciudada-
nos wazne jest rowniez, by UE miafa jednolita polityke bezpieczenstwa i obrony oraz polityke zagraniczna
i wystepowala jako jedno$¢ na arenie migdzynarodowej. Poglebieniu integracji gospodarczej miatoby sprzyja¢
stworzenie Europejskiego Ministerstwa Skarbu, ktére zyskaloby mozliwos¢ pobierania podatkéw na poziomie
europejskim. Europejski Bank Centralny mialby zosta¢ zreformowany na wzér Rezerwy Federalnej Stanow

Zjednoczonych. Ciudadanos postuluje zwiekszenie budzetu UE, ktéry pochodzitby z wtasnych podatkéw, a nie

58 Program wyborczy Podemos do Parlamentu Europejskiego 2014, http://blogs.elpais.com/files/programa-podemos.
pdf, [dostep: 17.01.2016].
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wplat panstw czlonkowskich. Podnosi réwniez kwestie zwigkszenia wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa
i wymiaru sprawiedliwosci, budowania jednolitej polityki migracyjnej i azylowej, kontroli granic na poziomie
UE, a nie panstw. Zauwaza réwniez potrzebe skoordynowania edukacji wyzszej. Wreszcie, na poziomie unij-
nym lepiej powinna dziala¢, wedlug Ciudadanos, polityka energetyczna i ochrony srodowiska, jak i polityka
transportowa®.

Zwiazek, Postep, Demokracja (UPyD) - stosunek tej partii do Unii Europejskiej jest zbiezny z progra-
mem Ciudadanos. Partie nie zdecydowaly sie jednak nigdy na wystawienie wspolnej reprezentacji w wyborach.
UPyD opowiada si¢ za dalszym jednoczeniem Europy, wzmocnieniem pozycji Parlamentu Europejskiego oraz
Komisji Europejskiej, tak by stafa si¢ ona prawdziwym ,rzadem europejskim” Postuluje réwniez ogranicze-
nie liczby jezykow roboczych UE do zaledwie pieciu: angielskiego, niemieckiego, francuskiego, wloskiego i,
oczywiscie, hiszpanskiego - jako jezykéw, ktdrymi postuguje si¢ najwigksza liczba mieszkancéw UE. UPyD
wspiera rozwdj obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej na poziomie UE, jako elementu aktywnosci obywatel-
skiej, a takze rozwdj wspdlnej polityki sprawiedliwos$ci, imigracyjnej i stuzby zdrowia. Partia popiera rozwoj
regionow znajdujacych si¢ na peryferiach oraz projekt Europy socjalnej. UPyD odrzuca dyrektywe w sprawie
powrotu nielegalnych imigrantow, jako jeden z elementéw walki o prawa czlowieka na swiecie. UPyD uwaza,
iz w wyniku kryzysu nastapil wzrost nastrojow nacjonalistycznych i ksenofobicznych, co zagraza rozwojowi
projektu europejskiego. W zwiazku z kryzysem partia postuluje réwniez stworzenie europejskiej unii banko-
wej, zmiane systemu finansowego UE, tj. zapewnienie jej srodkéw wlasnych, wzmocnienie EBC. Polozony jest

nacisk réwniez na rozw6j UE w jej wymiarze socjalnym®.
Prawica

Partia Ludowa (Partido Popular, PP) - jest nastepczynia Sojuszu Ludowego (AP), ktéry byt zwolenni-
kiem przystgpienia Hiszpanii do Wspdlnot Europejskich. Model integracji widziany byl przez pryzmat ideolo-
gii narodowej, przystapienie do WE miato oznacza¢ wzmocnienie Hiszpanii i pozwoli¢ na realizacje jej intere-
s6w narodowych. Poparcie dla idei europeizmu mialo réwniez stuzy¢ wymazaniu frankistowskiej przesztosci
AP. Bardzo waznym czynnikiem sklaniajagcym do popierania integracji europejskiej byly czynniki gospodarcze,
przede wszystkim dostep do wspodlnego rynku. AP przyswiecala rowniez idea, by Hiszpania stanowifa swo-
isty pomost miedzy Europa a Ameryka Lacinska®. PP pod rzagdami premiera José Marii Aznara (1996-2004)
kontynuowala poczatkowo europejska polityke socjalistow. Opowiadata si¢ goraco za przystgpieniem do unii
monetarnej i przyjeciem euro. Byla jednak przeciwna ograniczaniu integracji europejskiej jedynie do wolnego
rynku. Opowiadala si¢ za wsparciem narodowego przemystu oraz popierala Wspodlna Polityke Rolng. Wazna
kwestig dla PP byt rozwdj wspolpracy sadowej i policyjnej w celu walki z terroryzmem i przestepczoscia zor-
ganizowana. Ten ostatni aspekt oraz podkreslenie roli rodziny wyraznie odréznialo program PP od postulatéw

socjalistéw. Ludowcy opowiadali sie réwniez za rozszerzeniem UE o panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej,

63 Program wyborczy Ciudadanos — wybory do Parlamentu Europejskiego 2014, http://europa-cs.org/wp-content/uplo-
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65 B. Alvarez-Miranda, op. cit., s.217-219, 224-229.
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ale podkreslali, Ze wymaga to reformy instytucji oraz finanséw unijnych®. W czasie drugiej kadencji Aznara
nastapit zwrot w polityce zagranicznej PP i nakierowanie jej w wigkszym stopniu na stosunki z USA, kosztem
wspolpracy z partnerami europejskimi. Porzucono réwniez postulat federalizacji Europy w ramach reformy
instytucjonalnej’. W kolejnych latach, bedac juz w opozycji, PP poparla traktat konstytucyjny. Obecnie PP
znow przedstawia sie jako partia walczaca o silng pozycje Hiszpanii w Europie. Na zmiane postawy bez wat-
pienia miat wplyw kryzys gospodarczy. PP odrzuca mozliwos$¢ wystapienia z UE. Pragnie realizowac interesy
hiszpanskie dzieki czlonkostwu w UE. Obok tradycyjnie waznego dla PP postulatu budowania wspolnej prze-
strzeni sprawiedliwosci i bezpieczenstwa, pojawiaja si¢ rowniez takie punkty programowe, jak réwno$¢ szans,
dobrobyt, rownos¢ kobiet i mezczyzn, ochrona srodowiska. Obok postulatow typowych dla partii lewicowych,

PP podkresla prawa jednostki oraz dazenie do jak najsilniejszej pozycji Hiszpanii w Europie®.
Partie regionalne

Partie regionalne, ktérym udalo sie zdoby¢ miejsce w Kortezach pochodza ze wspélnot autonomicznych
o najsilniejszych ruchach nacjonalistycznych (min. PNV, CIU, ERC, CC, BNG). Partie te, bez wzgledu na to, czy
s3 prawicowe czy lewicowe, opowiadajq si¢ za federalng wizja Europy®. Domagajg si¢ reprezentacji regiondéw na
forum Unii Europejskiej, pragng ,,unii narodéw” urzeczywistniajacej ideg rownosci’. Partie te byly pozytywnie
nastawione do przyjecia euro przez Hiszpani¢ oraz do przystgpienia do unii walutowej, poniewaz oznaczato to
przeniesienie czesci tradycyjnych atrybutéw panstwa na poziom Unii, a przez to sprawialo, Ze regiony stawaly
sie odrobing mniej zalezne od Hiszpanii. Dla Katalonii czlonkostwo w UE ma bardzo wazny wymiar ekono-
miczny, wszelkie utatwienia w handlu spotkaly si¢ tam z duzym entuzjazmem. Baskowie hiszpanscy z radoscia
przyjeli swoiste polaczenie — ponad granicami panistwa w ramach UE - z Baskami zamieszkujacymi teren Fran-
cji’'. Z uwagi na ustroj terytorialny Hiszpanii i podzial kompetencji miedzy wspolnoty i rzad centralny politycy
partii regionalnych domagaja si¢ prawa do wplywania na decyzje podejmowane na forum UE w kwestiach ich
dotyczacych. Jest to jednak ograniczone przez tres¢ konstytucji hiszpanskiej, ktora w art. 149.1.3 zastrzega ma-
terie stosunkow miedzynarodowych jako wylaczng kompetencje rzadu centralnego. Partie regionalne w wigk-
szosci poparly jednak Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, mimo nienalezytej uwagi poswigconej
narodom nieposiadajagcym wlasnego panstwa i jezykom mniejszosci narodowych. Glos na rzecz ratyfikacji

konstytucji europejskiej traktowany byl jako zaakcentowanie swojej tozsamosci narodowej. Lewicowe partie

66 Ch. Powell, Spanish Membership of the European Union Revisited, w: Spain and Portugal in the European Union. The
First Fifteen Years, red. S. Royo, P. Ch. Manuel, Frank Cass, London 2003, s. 159-162. Program wyborczy PP z 1996 r.,
http://www.pp.es/sites/default/files/documentos/1150-20090908161854.pdf, [dostep: 18.01.2016].

67 S. Belmonte Aparicio, La Politica Europea de Espafia: El Impacto de la Crisis en la Politica de Alianzas, https://ddd.uab.
cat/pub/tfg/2014/119190/TFG_sbelmonteaparicio.pdf, [dostep: 18.01.2016].

68 Program wyborczy PP — wybory do Parlamentu Europejskiego 2014, http://www.pp.es/sites/default/files/ documen-
tos/programa_electoral_europeas_2014.pdf, [dostep:18.01.2016].

69 Program wyborczy ERC 2015, http://www.esquerra.cat/partit/programes/e2015-programa.pdf; program wyborczy
BNG 2014, http://bng.gal/wp-content/uploads/programa_europeas_2014.pdf; program CC, http://coalicioncanaria.
org/291-2/, [dostep: 18.01.2016].

70 http://www.euskomedia.org/aunamendi/152146; [dostep:18.01.2016].

71 M. Miller, The Attitudes of Spain’s Political Parties toward the European Union and the Integration of the Euro, ,The Os-
prey Journal of Ideas and Inquiry”, 2003, s. 109-122.
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regionalne przylaczyly si¢ jednak do IU i nawotywaly do glosowania przeciw, z uwagi na krytykowane przez nie

ideologie rynkowa UE, brak odniesien do kwestii socjalnych, prywatyzacje i militaryzm’.

DOKTRYNA INTEGRACYJNA

Hiszpania juz w roku 1962 r. zglosita che¢ przystapienia do Wspdlnot Europejskich, ale bynajmniej nie
wynikalo to z identyfikacji elit frankistowskich z ideg zjednoczonej Europy, lecz laczylo si¢ z zapoczatkowa-
nym w 1959 r. procesem liberalizacji gospodarczej w Hiszpanii. Mialo to zatem wymiar czysto pragmatyczny.
Ostatecznie starania Hiszpanii o czlonkostwo zakonczyly sie jedynie podpisaniem w 1970 r. Umowy Prefe-
rencyjnej z EWG. Hiszpania ponownie wystapita z wnioskiem o akcesje w okresie transformacji systemowej
w roku 19777%. Mimo iz upragnionym celem demokratycznych elit hiszpanskich byt powrét do Europy i wyjscie
z izolacji, jaka miata miejsce w okresie rzadow frankistowskich, to trudno odnalez¢ zdefiniowang doktryne
integracyjna w mysli politycznej Hiszpanii. Tak elity polityczne, jak i intelektualne niemalze w calym XX w,,
postrzegaly swoj kraj jako peryferyjny i oddalony od jadra Europy. Dlatego tez Hiszpania nie pretendowata do
roli architekta integracji europejskiej i nie wypracowywano mozliwych scenariuszy rozwoju struktur europej-
skich. W duzo wiekszym stopniu mozna wskaza¢ na priorytety polityki hiszpanskiej, ktére w wyniku zabiegéw
kolejnych rzadéw w Madrycie byly przenoszone na poziom unijny, ulegajac tym samym europeizacji. Niemniej
jednak warto doda¢, iz mimo braku wypracowanej doktryny integracji, Hiszpania od momentu wkroczenia na
droge demokratyzacji byta wielka entuzjastka projektu europejskiego i nigdy nie zostala przez nig podwazona
zasadnos¢ przynaleznosci do struktur unijnych.

Mimo konsensusu wokot integracji europejskiej wsrod elit hiszpanskich mozna zauwazy¢ znaczace rozni-
ce w europejskiej polityce Madrytu od momentu wejscia do Wspdlnot Europejskich. Przeobrazenia w zakresie
stosunku wobec integracji europejskiej 1acza sie ze zmiang rzadéw. Warto doda¢, iz cechg charakterystyczna
hiszpanskiego systemu politycznego sa rzady jednopartyjne, tak wiekszosciowe, jak i mniejszosciowe. W la-
tach 1986-2010 gléwnym wyznacznikiem europejskiej polityki Hiszpanii byl gleboki europeizm wyrazajacy sie
w pelnym zaangazowaniu w integracje europejska. W latach 1982-1996 w Hiszpanii rzadzili socjalisci, a pre-
mierem byl Felipe Gonzalez, ktéry po upadku uktadu zimnowojennego postawit na zblizenie hiszpansko-nie-
mieckie oraz na bliskie relacje z Francja. Gléwnym punktem odniesienia w europejskiej polityce Hiszpanii
w tym okresie byta wlasnie 0§ niemiecko-francuska. Niejako sifg inercji po dojsciu do wladzy ludowcow w 1996
r. pod przewodnictwem José Maria Aznara polityka europejska Hiszpanii byta kontynuowana w niemal nie-
zmienionym ksztalcie.

Po wygranej PP w kolejnych wyborach w 2000 r. doszlo do przewarto$ciowania kierunkéw polityki hisz-
panskiej. Wigzalo sie to z hossg gospodarcza, ktorej doswiadczata Hiszpania i rosnacymi w zwigzku z tym
aspiracjami nowej ekipy rzadzacej, do odgrywania bardziej znaczacej roli w Unii Europejskiej. Rzad tworzony
przez ludowcéw pod przewodnictwem Aznara nawigzal $cisty wspotprace z Wielkg Brytanig i wyraznie zdy-
stansowal si¢ od francuskich i niemieckich aliantéw, szczegélnie w zakresie dyskutowanej wéwczas reformy

instytucjonalnej UE. Ponadto Hiszpania wyraznie postawila na sojusz ze Stanami Zjednoczonymi, co potwier-

72 E. Kuzelewska, op. cit., s. 53-54.

73 Zob. szerzej: . C. MacLennan, Spain and the Process of European Integration, 1957-85, Palgrave-Macmillan, Basing-
stoke 2000, s. 37 i n.
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dzil miedzy innymi udzial wojsk hiszpanskich w interwencji w Iraku. Zatem drugg kadencj¢ Aznara cechowat
zwrot w strone.

Wygrana socjalistow w 2004 r. i utworzenie rzadu przez José Luisa Rodrigueza Zapatero mialo istotny
wplyw na zmiane priorytetow europejskiej polityki Hiszpanii. Nowy premier usifowal wroci¢ do ,,jadra Euro-
py” i odbudowac relacje z Niemcami i Francjag. W Niemczech wygrana chadecji na czele z Angela Merkel nie
ulatwita zblizenia hiszpansko-niemieckiego. W duzo wigkszym stopniu udatlo si¢ to w przypadku Francji. Kry-
zys gospodarczy, ktory bolesnie odbit sie na kondycji gospodarki hiszpanskiej zahamowat hiszpanski powrét
do ,jadra Europy”. Szczegdlnie pakiet ratowniczy udzielony Hiszpanii spowodowal obnizenie prestizu tego
kraju, ograniczajac tym samym jego zdolnosci przetargowe na arenie europejskiej. Ponowne dojscie do wtadzy
ludowcédw na czele z premierem Mariano Rajoyem nie zmienilto kursu politycznego zapoczatkowanego przez
socjalistow. To co byto niemozliwe Zapatero, a wiec zblizenie z Niemcami stalo si¢ faktem pod rzadami PP. Za
sprawg wywigzywania si¢ z uméw na plaszczyznie gospodarczej, Hiszpania rozpoczeta odbudowywanie utra-
conej w minionych latach pozycji w Unii Europejskie;j.

Zatem analizujgc europejska polityke Hiszpanii od momentu wejscia do Wspolnot Europejskich mozna
wyroznic trzy etapy: pelne zaangazowanie w integracje europejska, zwrot w strone atlantyzmu oraz ponownag
europeizacje. Mimo zmian w hiszpanskiej polityce wobec integracji europejskiej, mozna wyr6zni¢ kilka nad-
rzednych celow, ktore bez wzgledu na kolor polityczny partii rzadzacej byty realizowane w poszczegélnych
latach. Niewatpliwie do takich nalezy zaliczy¢ forsowanie na arenie unijnej projektéw zwigzanych z regionem
$rédziemnomorskim, a takze w zakresie zaciesnienia wspdtpracy z panstwami Ameryki Lacinskiej oraz wokot
kwestii bezpieczenstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem walki z terroryzmem. Kolejne ekipy rzadzace staraly
sie doprowadzi¢ do europeizacji tychze priorytetow hiszpanskiej polityki zagranicznej. W duzej mierze cele te

zostaly zrealizowane za sprawg prezydencji hiszpanskich, ktore przypadly na lata: 1995, 2002, 20107

PARLAMENT EUROPE]JSKI

W Hiszpanii obowiazuje proporcjonalna ordynacja wyborcza do PE, tworzony jest jeden okreg wyborczy
obejmujacy calo$¢ terytorium panstwa. Do przeliczania gloséw na mandaty stosowana jest formula D*'Hondta,
a wyborca oddaje glos na zamknietg liste. Podobnie jak w przypadku innych panstw, liczebnos¢ i propor-
cjonalny udzial hiszpanskiej delegacji zmienialy sie wraz z kolejnymi traktatami i rozszerzeniami. W 1987 r.
Hiszpanie reprezentowalo 60 eurodeputowanych, podobnie bylo w roku 1989, podczas gdy w roku 1994 i 1999
nieco wiecej, gdyz 64, ich liczba spadfa do 54 w latach 2004, 2011, 2014, za$ w roku 2009 wynosila 50. Trzech
hiszpanskich politykéw sprawowalo funkcje Przewodniczacego Parlamentu Europejskiego: Enrique Bardn
z PSOE w latach 1989-1992, José M. Gil-Robles z PP w latach 1997-1999 oraz Josep Borrell z PSOE w latach
2004-2007.

W Hiszpanii, tak jak w innych panstwach europejskich, wybory do Parlamentu Europejskiego maja cha-
rakter drugorzedny. Najprawdopodobniej Iaczy si¢ to z niewystepowaniem faktycznego systemu partyjnego na
poziomie unijnym i stabilnych kognitywnych schematéw o charakterze ponadarowym, wyborcy moga jedynie

74 Pierwsza z prezydencji hiszpanskich miata miejsce w 1989 r. i stanowi¢ miafa potwierdzenie dojrzatos$ci Hiszpanii
jako odpowiedzialnego i organizacyjne sprawnego nowego cztonka Wspoélnot Europejskich. Hiszpania podczas tej
prezydencji nie starata si¢ wprowadzi¢ zadnego autorskiego pomystu, forsujac europeizacje wlasnych priorytetéw po-
litycznych.
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opierac si¢ przy wyborze na ocenie realizacji polityk na poziomie panstw cztonkowskich”. W tym ujeciu arena
narodowa - zaréwno dla partii politycznych, jak i dla wyborcow - jest wazniejsza anizeli arena europejska’.
Dowodem na to jest miedzy innymi poziom partycypacji wyborczej, ktéry jest w Hiszpanii o wiele nizszy
w wyborach europejskich anizeli w wyborach krajowych””. Frekwencja wyborcza w wyborach do PE w latach
1987-2014 ksztaltowala sie miedzy 45% a 69%, podczas gdy w przypadku wyboréw do parlamentu hiszpanskie-
go wyniosta od 69% do 80%.

Wykres 8. Frekwencja w wyborach do PE w Hiszpanii w latach 1987-2014
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Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie strony internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych:
www.elecciones.mir.es

Warto doda¢, ze wyborcy w mniejszym stopniu oddaja tzw. glos strategiczny. Wynika to stad, iz
nie musza si¢ zastanawia¢ czy oddanie gtosu na dang parti¢ bedzie aktem ,,marnotrawstwa’, z uwagi
na brak wylaniania rzadu przez wigkszos¢ parlamentarng w PE. Dlatego tez, wyborcy bioracy udziat
w wyborach do Parlamentu Europejskiego, moga w wiekszym stopniu gtosowac zgodnie z wlasnymi
preferencjami wyborczymi. To oczywiscie powoduje, ze najwigksze partie traca glosy, natomiast mate
partie zyskuja w poréwnaniu z wyborami na poziomie krajowym. Ponadto w przypadku Hiszpanii,
w ktorej istnieje silny podzial centrum-peryferie, oznacza to wigksze poparcie dla partii nacjonali-
stycznych. Przyczynia si¢ takze do wyzszej, w poréwnaniu do wyboréw krajowych, fragmentaryzacji

i chwiejnosci wyborczej, aczkolwiek ustanowienie jednego okregu wyborczego oraz formuta D*'Hond-

75 T. Kousser, Retrospective Voting and Strategic Behavior in European Parliament Elections, ,Electoral Studies” 2004, nr
23,s.1-21, C. De Vreeese S.Banducci, H. Semetko, H. Boomgaarden, The News Coverage of the 2004 European Parlia-
mentary Election Campaign in 25 Countries, ,European Union Politics” 2006, nr 7, s. 477-504.

76 K. Reif, H. Schmitt, Nine Second-Order National Elections: A Conceptual Framework for the Analysis of European Elec-

tion Results, ,European Journal of Political Research” 1980, nr 8, s. 3-45.

77 E. Oppenhuis, C. van der Eijk, M. Franklin, The Party Context: Outcomes. w: Choosing Europe? The European Electorate
and National Politics in the Face of Union, red. C. Van der Eijk, M. Franklin, Ann Arbor 1996, s. 283-306, H. Schmitt,
The European Parliament Elections of June 2004. Still Second-Order?, ,West European Politics” 2005, nr 28, s. 650-679.
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ta, s korzystniejsze dla duzych partii. Partie male w zwigzku z tym przyjely strategie tworzenia du-
zych koalicji wyborczych, aby przeciwdziala¢ efektom obowiazujacego systemu wyborczego. Analizu-
jac poszczegolne wyniki wyboréw do PE, mozna bez trudu zauwazy¢ wyzej wymienione tendencje.
Zgodnie z podpisang umowa akcesyjng w przeciggu dwoch lat od przystapienia Hiszpanii do
Wspolnot Europejskich miaty zosta¢ przeprowadzone wybory do Parlamentu Europejskiego. Wybory
odbyty sie 10 czerwca 1987 r. Wyniki potwierdzily dwupartyjny charakter hiszpanskiej sceny politycz-
nej, dwie gtowne partie zdobyly w sumie 45 z 60 mandatéw. Do Europarlamentu weszly takze pozo-
stale dwie partie o zasiegu ogélnokrajowym CDS oraz IU, otrzymujac odpowiednio 7 i 3 mandaty.
Nie zabraklo takze obecnosci partii nacjonalistycznych o zasiegu regionalnym, tj. katalonskiej CiU
z 3 mandatami, baskijskiej HB oraz Koalicji Europa Narodéw ztozonej z 6 malych partii nacjona-
listycznych (EA, ERC, Accio Catalana, Entesa Nacionalista, Tierra Comunera, Partido Nacionalista

Castellano).

Tabela 2. Partie ktore uzyskaly mandaty do PE w 1987 r.

Liczba glosow Procent glosow Liczba mandatow

PSOE-PSC 7 522706 39,06
PP 4747 283 24,65 17
CDS 1976 093 10,26 7
1U-IC 1011 830 5,25 3
CiU 853 603 4,43 3
HB 360 952 1,87 1
CEP 326911 1,70 1

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie strony internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych:
www.elecciones.mir.es

Wybory z 1989 r. odbyly si¢ wraz z wyborami krajowymi na poziomie lokalnym, cho¢ to jedynie w niewiel-
kim stopniu podniosto poziom frekwencji. To co charakteryzuje wybory z 1989 r. to wtasnie spadek frekwencji
69% do 55% oraz wzrost fragmentaryzacji. W wyniku wyboréw az 11 formacji politycznych uzyskato mandaty.
PSOE potwierdzita swoja dominujacg pozycje, aczkolwiek stracila czes¢ mandatéw na rzecz PP. To, co wydaje
sie niezwykle interesujace w tych wyborach, to pojawienie sie¢ bardzo egzotycznych formacji, o charakterze po-

pulistycznym czy antysystemowym, na przyklad Agrupacion de Electores Ruiz Mateos AERM).

Tabela 3. Wyniki partii politycznych, ktére uzyskaly mandaty do PE w 1989 r.

Liczba glosow Procent glosow Liczba mandatéw

PSOE-PSC 6275552 39,57
PP 3395015 21,41 15
CDS 1133429 7,15 4
1U-IC 666 602 6,06 5
CiU 961 742 4,20 2
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AERM 295 047 3,84 2
CN 290 286 1,91 1
PA 269 094 1,86 1
1P 238909 1,83 1
HB 608 560 1,70 1

CEP 303 038 1,51 1

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie strony internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych:
www.elecciones.mir.es

Wyboryz 1994 r. odbywaly si¢ w atmosferze skandali korupcyjnych z udziatem politykéw rzadzacej PSOE™.
W wyniku wyboréw po raz pierwszy w historii demokratycznej Hiszpanii zwyciezyta PP, rbwnocze$nie zmniej-
szyl si¢ poziom fragmentaryzacji i z pejzazu politycznego Hiszpanii na dobre znikneta spadkobierczyni UCD,
a mianowicie CDS (niezwykle istotna partia w okresie transformacji systemowej). Réwnocze$nie nalezy zauwa-
zy¢, iz kolejna partia ogolnokrajowa — IU zwiekszyta liczbe posiadanych mandatéw. Podczas gdy sposréd partii
nacjonalistycznych udato si¢ wejs¢ do PE jedynie katalonskiej CiU oraz Koalicji Partii Narodowych. Ta ostatnia
tworzona byla przez partie z réznych regionéw Hiszpanii tj. PNV, CC, UV, PAR, CG, UM, IP, EE, EA, ERC.

Tabela 4. Wyniki partii politycznych, ktére uzyskaly mandaty do PE w 1994 r.

Liczba glosow Procent glosow Liczba mandatow

7 453 900 40,12
PSOE-PSC 5719707 30,79 22
IU-IC 2497 671 13,44 9
CiU 865913 4,66 3
CN 518532 2,79 2

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie strony internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych:
www.elecciones.mir.es

W trakcie wyboréw w 1999 r. w Hiszpanii rzadzili ludowcy, tworzac rzad mniejszosciowy. Wybory do
PE ponownie wygrata PP z bardzo poréwnywalnymi wynikami do tych z 1994 r., aczkolwiek PSOE udalo si¢
niemal dogoni¢ PP. Zjednoczona Lewica (IU) utracita az pig¢ mandatéw. Natomiast partie nacjonalistyczne
odnotowaly wzrost poparcia, co spowodowato wyzsza fragmentaryzacje. Warto w tym miejscu odnotowac,
iz do europarlamentu udalo si¢ wejs¢ nawet partiom antysystemowy, takim jak np. Obywatele Kraju Baskow
(Euskal Herritarrok EH).

Tabela 5. Wyniki partii politycznych, ktére uzyskaly mandaty do PE w 1999 r.

Liczba glosow Procent glosow Liczba mandatow

8410993 39,70

PSOE-PSC 7 477 823 35,30 24

78 Patrz szerzej A. Sroka, Rozliczalnoé¢ w badaniach jakosci demokracji (na przykladzie Polski i Hiszpanii), Warszawa
2015, s. 83-93.
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IU-IC 1221 566 5,77 4

CiU 937 687 4,43 3
Coalicion Europa 677 094 3,20 2
CN-CEP 613 968 2,90 2
BNG 349 079 1,65 1

EH 306 923 1,45 1

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie strony internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych:
www.elecciones.mir.es

Wybory z 2004 r. odbyly sie¢ w tym samym roku co wybory do parlamentu hiszpanskiego, w ktérych nie-
znacznie wygrali socjalisci. Niektdrzy upatruja wygranej PSOE w mobilizacji elektoratu socjalistow, jaki nasta-
pit za sprawg zamachu terrorystycznego w Madrycie 14 marca 2004 r. To, co charakteryzowalo wybory do PE,
to dalsze zmniejszenie si¢ fragmentaryzacji i jasny zwrot w strone dwupartyjnosci. Z partii nacjonalistycznych
udalo si¢ wejs¢ do PE jedynie Koalicji Europy Narodéw, ktéra uzyskata 1 mandat. Takze te wybory wygrala
PSOE, cho¢ otrzymata tylko mandat wiecej anizeli PP. Warto takze podkresli¢, bardzo wysoka absencje wybor-

czg ksztaltujaca si¢ na poziomie 55%7°.

Tabela 6. Wyniki partii politycznych, ktére uzyskaly mandaty do PE w 2004 r.

Liczba gloséw Procent glosow Liczba mandatéw

PSOE-PSC 6741112 43,4
PP 6393192 41,2 24
IU-IC 643 136 4,1 2
CEP 380709 2,4 1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie strony internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych:
www.elecciones.mir.es

Wybory w 2009 r. odbywaly si¢ w warunkach kryzysu gospodarczego, najpowazniejszego w demokra-
tycznej historii Hiszpanii. Najprawdopodobniej w tych kategoriach nalezy interpretowaé wyniki wyboréow
do Europarlamentu. Sposéb radzenia sobie z kryzysem przez rzadzaca PSOE byl powszechnie krytykowany
w Hiszpanii. Najprawdopodobniej z uwagi wlasnie na wewnetrzne problemy gospodarcze socjali$ci odnotowali
najgorsze wyniki w historii, o 2 mandaty wyprzedzita ich PP. Inna partia ogélnonarodowa, IU takze nie otrzy-
mala duzej liczby gloséw. Warte odnotowania jest pojawienie si¢ nowej partii UPiD, ktdéra zdobyla 1 mandat.
To co jednak nalezy podkresli¢, to wzrost liczby mandatéw dla partii nacjonalistycznych, w sumie zdobyty one

4 mandaty, przy podobnie niskiej frekwencji wyborczej, jak w roku 2004%.

79 R. Espindola, F. Garcia, Spain, w: The 2004 Elections to the European Parliament, red. ]. Lodge, Palgrave-Macmillan
2005, s. 237.

80 E Casal Bértoa, M. Ferrin, S. Pardos-Prado, Spain, w: The 2009 Elections to the European Parliament. Country Reports,
red. W. Gagatek, European University Institute, Florence 2010, s. 169.



28 ETE Working Paper, 2016, Tom 2, Nr 2

Tabela 7. Wyniki partii politycznych, ktére uzyskaly mandaty do PE w 2009 r.

Liczba glosow Procent glosow Liczba mandatow

6670 232 42,12
PSOE-PSC 6141784 38,78 21
Coalicion por Europa 808 246 5,10 3
IU-IC 588 248 3,71 2
UPiD 451 866 2,85 1
Europa de los Pueblos 394938 2,49 1

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie strony internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych:
www.elecciones.mir.es

W wyniku wyboréw z 2014 r. mandaty otrzymato az 10 formacji politycznych. Najgorsze wyniki w hi-
storii zanotowaty PP i PSOE, odpowiednio zdobywajac 16 i 14 mandatéw. Takie rezultaty wskazujg na bardzo
duze przewartosciowania na hiszpanskiej scenie politycznej i cz¢$ciowy koniec dwupartyjnosci. W systemie
partyjnym pojawily si¢ dwie nowe partie polityczne o zasiggu ogélnokrajowym Podemos, ktéra uzyskata az
5 mandatéw oraz Ciudadanos z 2 mandatami. Nalezy takze odnotowa¢ wzrost poparcia dla partii nacjonali-

stycznych, w sumie otrzymaly one 7 mandatéw. Poziom absencji wyborczej byt poréwnywalny do wyborow
z lat 2004 i 2009.

Tabela 8 Wyniki partii politycznych, ktore uzyskaly mandaty do PE w 2014 r.

Liczba glosow Procent glosow Liczba mandatéow

4098 339 26,09
PSOE 3614232 23,01 14
La Izguierda Plural 1575308 10,03 6
Podemos 1253837 7,98 5
Union, Progreso y
. 1022232 6,51 3
Democracia
Coalicién por Europa 851971 5,42 3
LEsquerra pel Dret a
630072 4,01 2
Decidir (ERC)
Ciudadanos 497 146 3,16 2
Los Pueblos Deciden 326 464 2,08 1
Primavera Europa 302 266 1,92 1

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie strony internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych:
www.elecciones.mir.es
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ZAKONCZENIE

Europejska polityka Hiszpanii na przestrzeni ostatnich 30 lat ulegala przeobrazeniom, co zwigzane jest
ze zmianami jakich do$wiadczyt ten kraj. Z biednego panstwa polozonego na peryferiach Europy, Hiszpania
przeistoczyla si¢ na poczatku XXI stulecia w kraj odnotowujacy najszybszy wzrost gospodarczy na starym kon-
tynencie. To natomiast wplynelo na wzrost aspiracji Madrytu do sprawowania bardziej znaczacej roli w pro-
cesie integracji europejskiej. Te ,,sny o potedze” zostaly rozwiane wraz w wybuchem kryzysu gospodarczego
w 2008 r. Hiszpania utracila prestiz i mozliwos¢ odgrywania aktywnej roli w wytyczaniu priorytetéw Unii
Europejskiej. Warto jednak zauwazy¢, iz Hiszpania na nowo podnosi sie z kryzysu i prébuje odbudowac swoj
nadszarpniety wizerunek. Ponadto, aczkolwiek Hiszpania nigdy nie nalezala do architektéw Unii Europejskiej,
to udalo jej si¢ wprowadzi¢ bardzo warto$ciowe pomysly autorskie do agendy europejskiej, zgodne ze swoja
racjg stanu. Mowa tu miedzy innymi o procesie barcelonskim, wspdtpracy z krajami Ameryki Lacinskiej czy
zacie$nianiu wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa.

Tradycyjnie, tak spoleczenistwo hiszpanskie, jak i elity polityczne s3 entuzjastycznie nastawione do inte-
gracji europejskiej, aczkolwiek takze poparcie dla UE ucierpialo w wyniku kryzysu gospodarczego. Mimo to,
wskazniki poparcia dla idei zjednoczonej Europy s3 wyzsze, anizeli w wielu krajach starego kontynentu. Na
politycznym firmamencie Hiszpanii nie ma zadnej partii eurosceptycznej podwazajacej sens przynaleznosci do
Unii Europejskiej. Na fali kryzysu pojawita si¢ jednak Podemos, ktora nie postuluje wyjscia Hiszpanii z Unii
Europejskiej, lecz podwaza model socjalny realizowany przez Bruksele. Wydaje si¢ zatem, ze w Hiszpanii nadal
istnieje konsensus, tak wérdd spoteczenstwa, jak i elit politycznych, co do zasadnosci pozostawania w struktu-
rach Unii Europejskiej.

Zmiany polityczne w Europie, decyzja o wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE, jak i problemy z demokratycznym
panstwem prawa w Polsce, moga spowodowac, ze Hiszpania mimo problemdéw gospodarczych juz niebawem

stanie si¢ jeszcze bardziej pozadanym partnerem bliskiej wspélpracy dla osi niemiecko-francuskiej.
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