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WSTEP

Francji przypadla w udziale historyczna rola gléwnego architekta i realizatora idei integracji
europejskiej, przynajmniej na jej poczatkowym etapie. Stalo si¢ tak z dwéch powoddéw. Po pierwsze, inne
panstwa Europy z réznych wzgledow takiej roli odegra¢ nie mogly: Wielka Brytania — nie chciala jej
petni¢, Niemcy i Wiochy byly skompromitowane faszystowska przeszloscig, pozostale zas byly za male,
by pretendowa¢ do roli przywoddczej. Po drugie, Francja posiadala znakomite tradycje mysli integracyjnej.
Mialo to nie tylko znaczenie symboliczne, ale nade wszystko - koncepcyjne, zwlaszcza jesli uwzgledni si¢
dorobek mysdli miedzywojennej, w tym przede wszystkim Aristida Branda. Stad tez w duzej mierze wynikata
pierwszoplanowa rola w kreowaniu inicjatyw integracyjnych (zwlaszcza Europejskiej Wspolnoty Wegla i
Stali) politykéw francuskich: Roberta Schumana i Jeana Monneta!. W okresie IV Republiki (1946-1958) ton
polityce europejskiej nadawali politycy chadeccy, wérdd ktorych wielu popierato federalistyczne koncepcje
zjednoczeniowe. Po poczatkowych, nieudanych préobach oparcia projektéw nowego fadu europejskiego na
sojuszu francusko-brytyjskim?, fundamentem tej polityki stal si¢ ostatecznie tandem francusko-niemiecki, w
ktérym - przynajmniej do lat 90. XX w. — Francji przypadia rola dominujaca.

Pomimo tego podejscie francuskiego spofeczenstwa i klasy politycznej do projektu europejskiego
cechowala zawsze istotna ambiwalencja. Zasadniczo zgodne bylo ono - niezaleznie od sympatii politycznych -
zdewizg generata Charlesa de Gaulle’a ,interes Francji ponad wszystko”. Francuzi akceptowali zatem integracje
jako $rodek zapewniajacy, a przynajmniej wzmacniajacy, dobrobyt i bezpieczenstwo ich kraju, jednak wéwczas,
gdy tracili przekonanie, iz miedzy integracja a interesem Francji mozna postawi¢ znak réwnosci, nie wahali si¢

przyjmowac role obstrukcyjng i hamujaca wobec proceséw poglebiania czy rozszerzania integracji’.

OPINIA PUBLICZNA

Stosunek Francuzéw wobec integracji europejskiej mozna uzna¢ za swoisty barometr nastrojow
wszystkich Europejczykow, gdyz - jak pokazujg wykresy 1.1 2. - stanowil on niemal wierne odzwierciedlenie
tendencji ogdlnoeuropejskich. Poczatkowe badania, przeprowadzane przez Amerykanska Agencje
Informacyjna (U.S. Information Agency) w latach 1952-1967 rejestrowaly stosunek spoleczenstw kilku panstw
zachodnioeuropejskich, w tym Francji, wobec ogélnie sformulowanej ,jednosci europejskiej”. Badania te
kontynuowane pod szyldem Eurobarometru do 1996 r. w pdzniejszym czasie zostaly zarzucone. Stalo sie
tak przynajmniej z dwéch powoddéw. Po pierwsze, wprowadzenie pytan o ,stosunek wobec czlonkostwa

we Wspolnotach/UE” ujawnilo nieostro$¢ kategorii ,,zjednoczenie” (unification). Po drugie, we wszystkich

1 J. Lukaszewski, Cel: Europa. Dziewigc esejéw o budowniczych jednosci europejskiej, Warszawa 2002, s. 62-66, 100-107.

2 Na poczatku 1947 r. propozycje taka sformulowat pod adresem Brytyjczykéw premier Francji Léon Blum. Londyn,
przekonany jednak wowczas o swej globalnej pozycji, nie wyrazit zainteresowania tym projektem. W pézniejszym
czasie kolejne propozycje padly ze strony premiera Paula Ramadiera, i te jednak zostaly potraktowane przez
Brytyjczykow chlodno. J. Young, The Failure of the new Entente Cordiale, 1947-1950, w: Anglo-French Relations in the
Twentieth Century: Rivalry and Cooperation, red. A. Sharp, G. Stone, Routledge, London 2003, s. 264-267.

3 M. Frybes, Jaki powrdt Francji do Europy?, w: Polityka zagraniczna Polski. Unia Europejska, Stany Zjednoczone,
sgsiedzi, red. J. Czaputowicz, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2008, s. 106.
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wczesniejszych badaniach pytano o ,zjednoczenie Europy Zachodniej”, co w perspektywie rozszerzenia
»poinocnego”, a zwlaszcza ,,wschodniego” przestalo mie¢ sens*.

W okresie, w ktérym badano stosunek wobec zjednoczenia, czyli w latach 1952-1996, ujawniaja
sie ciekawe tendencje (wykres 1). Najwicksze fluktuacje poparcia dla idei zjednoczenia Europy Zachodniej
mialy miejsce w ostatnich latach IV Republiki. Bez watpienia nalezy to wigza¢ bezposrednio z poglebiajacym
sie kryzysem panstwa, w podstawowej mierze warunkowanym wojng w Algierii. Nie jest przypadkiem, ze
najwiekszy spadek poparcia zanotowano w grudniu 1955 r., gdy doszlo do eskalacji konfliktu. Rozwigzanie
problemu algierskiego i gleboka przebudowa panstwa, ktéra nastgpita wraz z powstaniem V Republiki,
zapoczatkowaly stabilny trend wzrostowy w zakresie poparcia Francuzdéw dla idei zjednoczeniowej. To swoisty
paradoks, jesli uwzgledni si¢ fakt, ze prezydent de Gaulle wprowadzil do polityki europejskiej ton konfrontacji,
zasadniczo obcy elitom IV Republiki. Od lutego 1962 r. (poprzednie badanie przeprowadzono w maju 1957
r.) poziom poparcia jedynie dwukrotnie spadl ponizej 70%, w dodatku tylko nieznacznie. Najwyzszy jego
poziom odnotowano w pazdzierniku 1986 r. i w marcu 1989 r. Warto zauwazy¢, ze od tego ostatniego badania
odnotowywano systematyczny spadek poparcia Francuzéw dla zjednoczenia Europy Zachodniej. Cho¢ trudno
przypisywac temu zjawisku cechy trendu, to nalezy bezposrednio wigzaé go z politycznymi kontrowersjami
wokot traktatu z Maastricht. W tym bowiem czasie odnotowujemy istotny wzrost liczby przeciwnikow
zjednoczenia — w pazdzierniku 1996 r. po raz pierwszy od 1952 r. odsetek krytykow idei zjednoczenia

przekroczyl poziom 20%.

Wykres 1. Stosunek Francuzéw do zjednoczenia Europy Zachodniej w latach 1952-1996
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Zrédto: Oprac. wlasne na podstawie: Eurobarometr, nr 31, czerwiec 1989, s. B 41-B42 i nastgpne.

4 W numerze 43 (Jesien 1995, s. 119) przeprowadzono dwie ankiety. W jednej zapytano - zgodnie ze wczeséniejszymi
standardami - o stosunek wobec zjednoczenia Europy Zachodniej, w drugiej - o stosunek wobec ,,wysitkow
zmierzajacych do zjednoczenia Europy”. Podczas, gdy 72% Francuzéw opowiedzialo si¢ za zjednoczeniem Europy
Zachodniej (20% bylo przeciwne), ogélne zjednoczeniem Europy poparto 70% respondentdéw (23% byto przeciw).
Réznice nie byly radykalne, ale istotne. Nalezy wzig¢ rowniez pod uwage fakt, ze przejécie od ,,zjednoczenia Europy
Zachodniej” do ,,zjednoczenia Europy” wigkszo$¢ Francuzéw powigzala wéwczas z rozszerzeniem ,,péinocnym”

(o Szwecje, Finlandie, Austrie), co nie budzito nad Sekwang kontrowersji. Jednak perspektywa, ustalona wlasnie w
1997 1., rozszerzenia wschodniego zasadniczo zmienilaby ten obraz jesli uwzgledni¢ ambiwalencje Francuzéw wobec
rozszerzenie UE o paristwa Europy Srodowo-Wschodnie;j.
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W dalszych badaniach rozbito analize stosunku wobec integracji na kilka kategorii, sposrod ktorych
najbardziej uogolniong bylta ocena stosunku wobec czlonkostwa we Wspolnotach/UE. Jak pokazuje wykres
2., opinia publiczna Francji podlegala w tym wzgledzie dynamicznym i znaczagcym zmianom. Najwyzszy
poziom poparcia odnotowano jesienig 1987 r. (74% poparcia), najnizszy — wiosng 2004 (43%). Czas objety
badaniem (1973-2012) mozna podzieli¢ na trzy okresy: 1) 1973-1984 — ,,umiarkowanego” poparcia; 2) 1984-
1992 - entuzjazmu; 3) 1992-2012 - zwatpienia. Ostatni z tych okreséw charakteryzuje si¢ nie tylko relatywnym
spadkiem zwolennikéw czlonkostwa w UE (najczg$ciej ponizej 50%), ale i wzrostem krytykéw czlonkostwa
(systematycznie powyzej 10%, a wiosng 2007 r. nawet powyzej 20%). Odzwierciedla to swoiste zme¢czenie
Francuzéw integracja europejska. Jak pokazato referendum 2005 r. w sprawie tzw. konstytucji europejskiej,
sens poglebiania, a zwlaszcza rozszerzania UE?, zostal we Francji zakwestionowany. Niestety i to badanie po
2012 r. zostalo zarzucone, na rzecz bardziej szczegélowych analiz. Kontynuowane jest ono tylko w odniesieniu

do panstw aspirujacych do cztonkostwa w UE.

Wykres 2. Stosunek Francuzéw do czlonkostwa Francji we Wspolnotach Europejskich/Unii Europejskiej w latach 1983-2012
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Zrédto: Oprac. wlasne na podstawie: ,, Eurobarometr Standard” z lat 1973-2012.

Wsrod niewielu badan calosciowo ujetego stosunku do UE, ktdre sg weigz kontynuowane w ramach
Eurobarometru, jest — rozpoczgty w 2000 r. — pomiar poziomu pozytywnego, negatywnego i neutralnego
swizerunku UE” (wykres 3). Jak mozna sadzi¢ analitycy Eurobarometru, odwolujac si¢ do tak ogdlnej i z istoty
trudnej do zdefiniowania kategorii, pragneli uwzgledni¢ bardzo niski poziom wiedzy Europejczykéw o UE,
podobnie jak i niski poziom zainteresowania sprawami Unii. Pytanie zatem o ,,wizerunek” stanowi nomen omen
barometr stosunku opinii publicznej do integracji, z istoty swojej emotywny, dynamiczny, skojarzeniowy. Przy

badaniu takim ujawnia si¢ jeszcze wyrazniej korelacja pomiedzy kryzysem ekonomicznym w UE a nastrojami

5 W badaniach dotyczacych rozszerzenia UE o patistwa Europy Srodkowo-Wschodniej Francuzi byli najbardziej
niechetnym rozszerzeniu narodem. Eurobarometr, w badaniu z listopada 1999 r. za rozszerzeniem opowiadato sie
zaledwie 19%, przeciwko — 75%, Eurobarometr, nr 52, kwiecien 2000, s. B44.
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opinii publicznej. Korelacja ta zresztg ujawnia si¢ rowniez w innych badaniach, np. przy zestawieniu nastrojow

spoleczenstw narodowych Unii, a wskazanym powyzej poparciem dla cztonkostwa w UE.

Wykres 3. Wizerunek UE w oczach Francuzéw w latach 2000-2014
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podst.: Eurobarometr Standard z lat 2000-2014.

Francuzi pomimo swej znaczacej ambiwalencji wobec projektu wspélnej waluty, nalezeli do gtéwnych
architektéw unii monetarnej. Na przefomie lat 50. i 60. XX w. Komitet Akcji na rzecz Stanéw Zjednoczonych
Europy kierowany przez Jeana Monneta podkreslal w swych deklaracjach fundamentalny charakter unii
walutowej dla trwalosci proceséw integracji Starego Kontynentu. Reaktywacja idei europejskiego pienigdza
pod koniec lat 70. (stworzenie Europejskiego Systemu Monetarnego) réwniez nie moglaby sie dokona¢ bez
jednoznacznej zgody Paryza®. Wreszcie przygotowanie i wcielenie w zZycie postanowien traktatu z Maastricht
byto w duzej mierze zastugg charyzmatycznego przewodniczacego Komisji Europejskiej Jacquesa Delorsa’.
Przy tym wszystkim nad Sekwang nie brak bylo obaw zwiazanych z uniag monetarng. W debacie publicznej
dominowaty dwa aspekty. Po pierwsze, wskazywano, ze unia walutowa w wiekszej mierze niz w przypadku
innych panstw ,speta” Francje, w ktorej polityka monetarna tradycyjnie traktowana byla jako narzedzie
sterowania gospodarka. Po drugie, obawiano sie, ze otworzy to drzwi dominacji Niemiec — nie w wymiarze
militarnym, ani nawet politycznym, ale ekonomicznym. Przewazylo jednak przekonanie, réwniez w opinii
publicznej, ze unia walutowa stanowi nieodzowny element utrzymania i poglebienia integracji europejskiej
zaréwno w perspektywie zjednoczenia Niemiec (poczatek lat 90. XX w.), jak i pdzniejszego dalszego rozszerzenia
o pafistwa Europy Srodkowo-Wschodniej (poczatek XXI w.)®. Jak ukazujg dane wykresu 4. poparcie dla
Europejskiej Unii Gospodarczej i Walutowej od jej ustanowienia, a zwlaszcza implementacji (1999 r.), bylo

wysokie i stabilne. Szczegdlnie wartym podkreslenia jest fakt, ze poparcie takie nie zostalo zburzone, ani nawet

6 J. Gillingham, Jean Monnet and the Origins of European Monetary Union, w: The European Union. From Jean Monnet
to the Euro, red. D. J. Kotlowski, Ohio University Press, Athens 2000, s. 83 I n.

7 P. Arestis, A. Brown, M. Sawyer, The Euro: Evolution and Prospects, Edward Edgar, Chelthenham 2001, s. 16, 20, 29-30.

8 K. M. Torbiorn, Destination Europe: The Political and Economic Growth of a Continent, Manchester University Press,
Manchester 2003, s. 97.
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istotnie zachwiane za sprawg kryzysu, ktory na przetomie lat 2007 i 2008 dotknal §wiatowy system bankowy,
przeradzajac si¢ nastepnie w ,kryzys w strefie euro”. Cho¢ poziom negacji euro przekraczal okresowo pulap
30%, to poziom poparcia nie spadt w tym czasie ponizej 60%. Zwolennicy unii walutowej — wg badan z 2014
r. — stanowig elektorat partii mainstreamowych: centrum (MoDem, 81% wyborcéw popiera ,euro”), prawicy
(UMP, 79%) oraz lewicy (77%). Najwiecej krytykéw Unii Gospodarczej i Walutowej znajduje si¢ w elektoracie

Frontu Narodowego — az 66% wyborcéw opowiada si¢ za jej opuszczeniem i przywrdceniem franka’.

Wrykres 4. Poparcie Francuzéw dla wspdlnej waluty (euro) w latach 1993-2014
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podst.: Eurobarometr Standard z lat 1993-2014.

Opinia publiczna na temat Unii Europejskiej ksztaltowana jest w duzej mierze przez dziennikarzy
i lideréw opinii. Jak we wszystkich panstwach czlonkowskich, tak i we Francji media maja z tematyka unijng
niemaly ktopot. Zdanie, iz medialnie ,,Europa Zle si¢ sprzedaje”, bo jest zbyt biurokratyczna, technokratyczna,
skomplikowana, ma swoje odzwierciedlenie w polityce francuskich redakeji, ktoére ograniczaja liczbe
korespondentéw delegowanych do ,obstugi” tematéw unijnych w Brukseli i Strasburgu oraz w proporgcji
francuskich dziennikarzy specjalizujacych si¢ w tej dziedzinie do dziennikarzy z innych panstw cztonkowskich.
W 2004 r. francuscy korespondenci przy UE stanowili ok. 6% wszystkich dziennikarzy, co plasowato ich pod
wzgledem procentowym, jak i w liczbach bezwzglednych, za Niemcami, Wielka Brytanig, Belgia, Wlochami
i Hiszpania'. I wtedy, i dekade pdzniej, znajduje to odzwierciedlenie w niewielkiej ilosci miejsca poswigcanego
kwestiom europejskim w telewizji, prasie i radiu oraz w specyfice tych przekazow.

Francuskie media skupiaja si¢ na trzech rodzajach informacji: relacji ze szczytéw Rady Europejskiej,
analizie kryzysow instytucjonalnych oraz $ledzeniu polityk, w ktére Francja jest szczegdlnie zaangazowana,

np. polityki rolnej. Dziennikarze staraja si¢ uatrakcyjni¢ tematyke europejska przygotowujac nie tyle relacje

9 A.Knapp, En Attendant Sarko? Frances Mainstream Right and Centre, 2012-14, “Modern & Contemporary France”,
2014, t. 22, nr 4, s. 483.

10 O. Baisnée, T. Frinault, Who cares about the EU? Les médias frangais et 'Europe, w: Une Europe des élites? Réflexions
sur la fracture démocratique de I'Union européenne, red. O. Costa, P. Magnette, Editions de 'Université de Bruxelles,
Bruxelles 2007, s. 56.
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z prac instytucji unijnych, ile reportaze o interesujacych opinie francuska kwestiach z perspektywy innych
panstw czlonkowskich (np. po fiasku referendum w sprawie przyjecia Traktatu ustanawiajacego Konstytucje
dla Europy pojawilo si¢ sporo relacji z Danii i Wielkiej Brytanii, ktore ten traktat przyjely). To jednak
powoduje przeniesienie punktu ciezkos$ci z samej Unii Europejskiej na poszczegdlne panstwa cztonkowskie.
Po raz kolejny potwierdza sig¢ elitystyczny charakter europejskiej przestrzeni politycznej, ktéry powoduje, iz
przecietny obywatel czuje sie niekompetentny i rezygnuje z prob zrozumienia zasad dzialania Unii Europejskiej,
a w konsekwencji nie poszukuje o niej informacji w mediach!'. Juz w 1970 r. Ronald Inglehart wskazywat, ze
wyrobienie sobie zdania na temat integracji europejskiej wymaga wysokiego stopnia mobilizacji kognitywnej
skorelowanej z poziomem wyksztalcenia, statusem zawodowym i wysoko$cig zarobkow'2. Dlatego wlasnie
francuska prasa aspirujgca do elitarnej (jak dziennik ,,Le Monde”, ktérego czytelnicy wyrdzniaja sie wysokim
kapitalem kulturowym i ekonomicznym) czy skierowana do wyspecjalizowanej grupy odbiorcéw (np. dziennik
~Ouest-France”, ktorego duza czes$¢ czytelnikow to rolnicy i rybacy), poswieca zdecydowanie wigcej miejsca

kwestiom unijnym niz media popularne, ktérych odbiorcami sg tzw. zwykli Francuzi.

REFERENDA

Konstytucja francuska przewiduje rozpisanie referendum - czy to w sprawach krajowych, czy
ratyfikacji traktatéw miedzynarodowych — na wniosek rzadu lub wspélnej propozycji obu izb parlamentu,
a jego zarzadzenie powierza prezydentowi*. W praktyce politycznej oznacza to, Ze referendum ma charakter
fakultatywny, za$ inicjatywa w tej kwestii zalezy w gléwnej mierze do prezydenta. Przyklad trzech referendéw
~europejskich” (w 1972, 19922005 r.) potwierdza role osrodka prezydenckiego warunkujacego okolicznos$ciich
rozpisania. Tak jak w przypadku referendow w sprawach krajowych, tak i w przypadku referendow w kwestiach
europejskich, u ich podstaw lezaly zwykle wzgledy polityki wewnetrznej, w tym przede wszystkim dazenie do
potwierdzenia legitymizacji sil politycznych sprawujacych w danym czasie wladze¢ w panstwie.

Pierwsze francuskie referendum przeprowadzone w kwietniu 1972 r. bylo jednoczesnie pierwszym takim
referendum we Wspolnotach Europejskich (WE) i panstwach kandydujacych do EWG. Jego przedmiotem byla
zgoda na rozszerzenie Wspoélnot o Wielka Brytanie, Irlandig, Dani¢ i Norwegie. Poprzedzalo ono rozpisanie
referendéw w trzech ostatnich panstwach (w Norwegii glosowanie zakonczylto sie¢ wynikiem negatywnym).
Referendum zostalo ocenione jako ,calkowicie niekonieczne™, obliczone jedynie na uzasadnienie zmiany
stanowiska rzadu francuskiego po dwukrotnym wecie wobec przystapienia Wielkiej Brytanii do WE
konsekwentnie podtrzymywanym przez prezydenta de Gaullea jeszcze w latach 60. Referendum mialo istotne
znaczenie z punktu widzenia polityki wewnetrznej. Duza cze$¢ gaullistow, ktorzy w 1969 r. poparli kandydature
George'a Pompidou w wyborach prezydenckich, zarzucala mu z czasem, iz zgadzajac sie na rozszerzenie EWG
o Wielka Brytanig, odchodzi od linii politycznej swego wielkiego poprzednika. Pozytywny wynik referendum
legitymizowal jednak w wystarczajgcym stopniu decyzje prezydenta Pompidou, wytracajac argumenty

wewnatrzpartyjnym adwersarzom. Istotne znaczenie miato ono réwniez w zakresie rywalizacji migedzypartyjnej.

11 P. Magnette, LEurope, I'Etat et la démocratie. Le Souverain apprivoisé, Collection Etudes Européennes, Editions
Complexe, Bruxelles 2000, s. 233.

12 R. Inglehart, Cognitive Mobilization and European Integration, ,Comparative Politics”, 1970, nr 3/1, s. 45-70.
13 Konstytucja Republiki Francuskiej, oprac. Z. Jarosz, Liber, Warszawa 1997, art. 11.

14 M. Gilbert, Surpassing Realism: The Politics of European Integration Since 1945, Rowman & Littlefield Publishers,
Lanham 2003, s. 126.
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W sytuacji, gdy Partia Socjalistyczna wezwala do bojkotu referendum (cho¢ opowiadala si¢ za rozszerzeniem),
za$ Francuska Partia Komunistyczna namawiala swoich zwolennikéw do gtosowania przeciwko rozszerzeniu
EWG?, prawicowa Unia Demokratéw na rzecz Republiki jawita si¢ jako najwazniejsza sita proeuropejska.

Drugie referendum, przeprowadzone we wrzesniu 1992 r., odbywalo si¢ w klimacie bezprecedensowych
sporéw o integracje europejska. Cho¢ traktat z Maastricht pociagal za sobg koniecznos¢ zmiany konstytucji, nie
wymagal wyrazenia zgody przez ogét Francuzéw w referendum. U zrédel decyzji socjalistycznego prezydenta
Francois Mitteranda (1981-1995) o jego rozpisaniu lezaly trzy podstawowe powody. Po pierwsze, w warunkach
narastajacych kontrowersji pragnal unikng¢ zarzutu o elitystyczng forme¢ dokonania tak kluczowej dla
zjednoczonej Europy i pozycji panstw narodowych, zmiany. Referendum miato legitymizowac¢ spoteczng zgode
Francuzéw na podpisanie traktatu. Po drugie, Mitterand liczyl na to, Ze kampania referendalna dodatkowo
pogtebi ujawniajace si¢ na prawicy glebokie podzialy w kwestii europejskiej, a tym samym ostabi rywali lewicy.
Wreszcie po trzecie, wobec topniejacego poparcia, prezydent liczyl, ze stajac na czele kampanii proeuropejskiej,
skonsoliduje wokot siebie Francuzéw, znaczaco poprawiajac swoje notowania. Przebieg kampanii, a zwlaszcza
wynik referendum, w ktérym obo6z zwolennikéw traktatu zwyciezyl minimalng wiekszoscia gtoséw, istotnie
podwazyt te kalkulacje. Gléwnym powodem tak niepomyslnego dla socjalistycznego prezydenta wyniku byty:
a) ogodlny pesymizm wobec traktatu, jaki zapanowal po jego odrzuceniu w referendum w Danii; b) skuteczna
kampania licznych przeciwnikow traktatu we Francji; ¢) niepopularnos¢ prezydenta Mitteranda'®.

Trzecie referendum przeprowadzone w maju 2005 r. dotyczylo zatwierdzenia tzw. traktatu
konstytucyjnego i bylo forsowane przez prezydenta Jacquesa Chiraca (1995-2007). Przedwyborcze sondaze
ukazywaly podzial opinii publicznej na dwa niemal réwne obozy: zwolennikéw i przeciwnikow traktatu.
Sprzeciw wobec traktatu miat trojakie podloze. Po pierwsze, ujawnil si¢ tu charakterystyczny dla referendéw
europejskich wplyw polityki wewnetrznej. Francuzi sktonni byli glosowa¢ przeciwko traktatowi, aby ,,ukara¢”
prezydenta Chiraca i prawicowy rzad Jeana-Pierrea Raffarina. Po drugie, badania opinii publicznej wskazywaty,
ze Francuzi facza z przyjeciem traktatu takie kwestie jak zwigkszenie naptywu pracownikéw z panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej, rozszerzenie Unii o Turcje, czyli sprawy, ktére z traktatem nie mialy bezposrednio
nic wspdlnego. Po trzecie, debata referendalna nalozyla sie na dyskusje na temat tzw. dyrektywy Bolkesteina,
liberalizujacej rynek ustug w UEY. Stad tez przeciwnicy traktatu uczynili z ,polskiego hydraulika” symbol
zagrozen, przede wszystkim naplywu taniej sity roboczej z nowych panstw czlonkowskich i wzrostu bezrobocia
we Francji's.

Poreferendalny sondaz zamoéwiony przez Komisje Europejska wskazal dwa najwazniejsze powody
odrzucenia przez Francuzéw 29 maja 2005 r. traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy: 31% glosujacych
na ,nie” wyrazilo obawe, iz jego przyjecie pogorszyloby sytuacje na francuskim rynku pracy, a 26% bylo

przekonanych, ze poglebitoby dekoniunkture rodzimej gospodarki®.

15 A. Guyomarch, H. Machin, E. Ritchie, France in the European Union, Macmillan Press Ltd, Basingstoke 1988, s. 26-27.
16 Ibidem, s. 29.

17 E. Grossman, C. Woll, The French debate over the Bolkestein directive, ,Comparative European Politics”, 2011, t. 9, nr 3,
s. 345.

18 C. Lequesne, Les élites politiques frangaises face a lélargissement de 'Europe, w: Une Europe des élites? Réflexions sur
la fracture démocratique de I'Union européenne, red. O. Costa, P. Magnette, Editions de I'Université de Bruxelles,
Bruxelles 2007, s. 77-86.

19 Direction générale ,,Presse et Communications” de la Commission européenne, La constitution européenne: sondage
post-référendum en France, ,Eurobaromeétre Flash”, Juin 2005, s. 17.
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Jak pokazuje tabela 1., w kilku francuskich partiach politycznych, mimo przyjecia przez gremia
decyzyjne oficjalnego stanowiska popierajacego Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, nastapil roztam
i cze$¢ dziataczy opowiedziala sie za jego odrzuceniem. Wyrazne podzialy partyjne ostabity oficjalny przekaz

i prowadzily do dezorientacji elektoratu.

Tabela 1. Rozklad poparcia i sprzeciwu wobec Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy francuskich

partii politycznych
Tak” dla traktatu »Nie” dla traktatu
e Partia Socjalistyczna (PS) e Front Narodowy (NF)
e Zieloni (Les verts) e Ruch narzecz Francji (MPF)
e Unia na rzecz Ruchu Ludowego (UMP) e Ruch Odnowicieli Komunistycznych (MRC)
e Unia na rzecz Demokracji Francuskiej (UDF) e Francuska Partia Komunistyczna (PCF)
e ugrupowania skrajnie lewicowe (Walka Robotnicza,

Rewolucyjna Liga Komunistyczna)

e politycy z Partii Socjalistycznej (m.in. Laurent Fabius,
Jean-Luc Mélenchon)

e cze$¢ Zielonych

o cze$¢ UMP

Zrédlo: C. Besta, Les répercussions du référendum sur la constitution européenne sur le Parti socialiste frangais,
w: Identités politiques et dynamiques partisanes en France, red. S. Miscoiu, Ch. Delsol, B. Alliot, Editions de la
Fondations pour les Etudes Européennes, Cluj-Napoca 2009, s. 146.

W referendum przeprowadzonym 29 maja 2005 r. Francuzi odpowiadali na pytanie: ,,Czy aprobuje
Pan/Pani ustawe, ktéra zezwala na ratyfikacje Traktatu ustanawiajacego konstytucje dla Europy”. Przy niemal

70% frekwencji, przeciwko ratyfikacji traktatu opowiedzialo sie 54,87% glosujacych.?

Tabela 2. Wyniki referendow dotyczacych kwestii europejskich we Francji

) . poparcie Frekwencja Formuta
Data Przedmiot referendum (w %) (w %) referendum
23 kwietnia 1972 Rozszerzenie WE 68,3 60,3 konsultatywne
20 wrze$nia 1992 Traktat z Maastricht 51,0 69,7 konsultatywne

Traktat ustanawiajgcy

29 maja 2005 Konstytucje dla Europy

45,3 69,5 zatwierdzajace

Wyniki referendéw w kwestiach europejskich zestawione w tabeli 2. szty w parze ze spadajacym
poparciem dla integracji europejskiej odnotowywanym w badaniach francuskiej opinii publicznej. Odrzucenie
Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy bywa jednak interpretowane nie tylko przez pryzmat
rosnacego eurosceptycyzmu Francuzéw i francuskiej klasy politycznej, ale takze jako przejaw wzrastajacych
nastrojow antyelitystycznych*. Owe nastroje w kontekscie konstytucji europejskiej mialy swe zrédlo juz
w pracach Konwentu na rzecz Przysztosci Europy (2002-2003). Przewodzit im byly prezydent Francji Valéry
20 M. Frybes, op. cit., s. 103.

21 O. Rozenberg, La faute a Rousseau? Les conditions dactivation de quatre idéologies critiques de la construction
européenne en France, w: Les résistances a Europe. Cultures nationales, idéologies et stratégies dacteurs, red. J. Lacroix,
R. Coman, Editions de 'Université de Bruxelles, Bruksela 2007, s. 130; G. Ivaldi, Beyond France’s 2005 Referendum
on the European Constitutional Treaty: Second-Order Model, Anti-Establishment Attitudes and the End of Alternative
European Utopia, “West European Politics”, 2006, t. 29, nr 1, s. 57.
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Giscard d’Estaing, ktéry w trakcie prac konwentu dal sie pozna¢ jako manipulator — co otwarcie zarzucato
mu wiele delegacji krajowych®. 54,7% Francuzéw zaglosowalo przeciw traktatowi konstytucyjnemu, mimo
ze relewantne partie polityczne i media gtéwnego nurtu namawialy do jego poparcia. Kolejny prezydent,
Nicolas Sarkozy (2007-2012) nie popelnil bledéw swoich poprzednikéw i nie zdecydowal si¢ na rozpisanie
referendum w sprawie przyjecia traktatu lizbonskiego, ktéry zostal ratyfikowany przez parlament francuski

w lutym 2008 r.

PARTIE POLITYCZNE

Po drugiej wojnie $wiatowej, w okresie IV republiki, rzadzace partie polityczne opowiadaly sie
za integracja europejska, co przelozylo si¢ bezposrednio na kluczowa i aktywna role Francji w inicjowaniu
projektow zjednoczeniowych. Jednoznacznie antyeuropejskie oblicze przyjeta w tym okresie jedynie Francuska
Partia Komunistyczna, za$§ na prawym skrzydle umiarkowany eurosceptycyzm byl udzialem gaullistow
skupionych w Zgromadzeniu Narodu Francuskiego (RPF - Rassemblement du peuple frangais), partii zatozonej
przez Charlesa de Gaullea w 1947 r.

Powstanie V Republiki (1958 r.) i dlugoletnia dominacja partii gaullistowskiej, najpierw Unii na rzecz
Nowej Republiki (Union pour la nouvelle République - UNR), nastepnie Unii Demokratéw na Rzecz Republiki
(Union des démocrates pour la République - UDR), jak réwniez przemozny wplyw na polityke francuska do
1969 r. samego prezydenta de Gaullea, uczynil ze strategii ,,ostroznych krokéw”, prymatu interesu narodowego
Francji oraz antyfederalizmu oficjalng polityke partii rzadzacej i pafistwa. Jednocze$nie nowa konstytucja,
ktéra w 1958 r. wprowadzila de facto rezim semiprezydencki, znaczaco przemodelowata pozycje i role partii
politycznych, w tym takze w zakresie kreacji i realizowania polityki europejskiej. Gléwna rola w jej okreslaniu
iwdrazaniu przypadata prezydentowi, a nie parlamentowi, jak w rezimie IV Republiki. Tylko w okresie kohabitacji
(prezydent i premier popierani przez dwa rézne ugrupowania) o kierunkach polityki wspétdecydowali razem,
co posrednio wzmacnialo role partii parlamentarnych.

Po odejsciu w 1969 r. de Gaullea z polityki Francja powrdcita na miejsce lidera integracji europejskiej.
Niuanse stanowiska wobec kwestii europejskich wyznaczane byly kolejnymi zmianami rzagdéw, wywodzacych
sie z dwdch blokow: lewicowego i centrowo-prawicowego. W uktadzie tym Partia Socjalistyczna i centrowa
Unia na rzecz Demokracji Francuskiej (Union pour la démocratie fran¢aise — UDF) funkcjonujaca na francuskiej
scenie politycznej w latach 1978-2007, pozostawaly partiami zasadniczo proeuropejskimi, cho¢ podkresli¢
nalezy, ze alianse wyborcze i rzgdowe - socjalistow z komunistami oraz UDF z gaullistami ze Zgromadzenia na
rzecz Republiki (Rassemblement pour la République — RPR), jak rowniez wewnetrzne podziaty w obu partiach,
okresowo ograniczaly ich mozliwosci popierania odwaznych projektow integracji europejskie;.

Odrebnym zjawiskiem w przestrzeni politycznej Francji stal si¢, zalozony w 1972 r., prawicowy
populistyczny Front Narodowy. Jego nacjonalistyczna krytyka integracji europejskiej stanowila novum we
francuskim radykalnym dyskursie politycznym, zdominowanym do tego czasu przez antykapitalistyczng
lewice?* (komunistoéw, trockistow, maoistow). Lider Frontu Narodowego Jean-Marie Le Pen okazal sie
czolowym i konsekwentnym eurosceptykiem, i jednocze$nie jednym z najbardziej trwatych zjawisk w polityce
V Republiki.

22 G. Tsebelis, S.-O. Proksch, The Art of Political manipulation in the European Convention, “Journal of Common Market
Studies”, 2007, t. 45, nr 1, s. 159.

23 Zob.: Les partis de la gauche anticapitaliste en Europe, red. J.-M. De Waele, D.-L. Seiler, Economica, Paris 2012.
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Debata nad traktatem z Maastricht i traktatem konstytucyjnym, jak i referenda w tych sprawach,
ukazaly podzialy i réznice stanowisk francuskich partii politycznych w kwestiach europejskich. Przebiegaly
one nie tylko miedzy partiami, ale takze wewnatrz nich. Wielu politologéw stoi jednak na stanowisku, ze
wewnatrzpartyjne réznice na temat integracji europejskiej byly nie tyle przyczyna secesji i rozlamoéw, ile
emanacja stabosci francuskich partii politycznych i gtebokich podziatéw strukturalnych, ktére doprowadzityby
do podzialéw nawet bez pretekstu, jakim dla ,,roztamowcow” staly sie referenda europejskie z 1992 i 2005 r.*

Na poczatku XXI w. coraz wyrazniejsza stawala si¢ bipolaryzacja francuskiej sceny politycznej, ktora
powodowala, Ze w polityce liczyla si¢ opinia dwdch gtownych aktorow: powstatej w 2002 r. Unii na rzecz Ruchu
Ludowego (Union pour un mouvement populaire — UMP) oraz Partii Socjalistycznej. Obie partie s zasadniczo
prointegracyjne, cho¢ stanowisko socjalistow wobec Unii Europejskiej bywa zniuansowane. Druga dekada XXI
w. przebiega pod znakiem rosnacego poparcia dla eurosceptycznego Frontu Narodowego, czego przejawem
byto wprowadzenie przez te parti¢ najwiekszej sposrod wszystkich francuskich ugrupowan politycznych
delegacji do Parlamentu Europejskiego w maju 2014 r. Z punktu widzenia przyszlosci europejskiego projektu
integracyjnego niepokojace jest utrzymujace si¢ poparcie dla innych ugrupowan kontestujacych UE, ktorych
dystans wobec tego projektu wynika nie tylko z ,,twardego” eurosceptycyzmu® charakterystycznego dla FN, ale

takze z pogladow suwerennistycznych, regionalistycznych i antyliberalnych®.

Lewica

Lewa strona francuskiej sceny politycznej jest zattoczona w znacznie wigkszym stopniu niz w pozostatych
panstwach europejskich, co przejawia si¢ mnogoscig partii politycznych o rodowodzie socjalistycznym,
komunistycznym, a nawet trockistowskim czy maoistowskim. Niekwestionowanym liderem francuskiej lewicy
jest Partia Socjalistyczna (Parti socialiste - PS), ktdrej oficjalne stanowisko - tak jak i innych europejskich partii
z socjaldemokratycznej rodziny ideologicznej — jest prointegracyjne.

We Francji gleboko zakorzeniona jest Francuska Partia Komunistyczna (Parti communiste frangais
- PCF) istniejaca nieprzerwanie od 1920 r.”” Po drugiej wojnie §wiatowej, w okresie IV Republiki, partia ta
wielokrotnie otrzymywata w wyborach krajowych i regionalnych najwiecej gltoséw sposrod wszystkich
francuskich partii politycznych, ale byla ugrupowaniem izolowanym i nie dopuszczano jej do uczestnictwa
w rzadzie az do 1981 r., kiedy weszla w sklad koalicji gabinetowej z socjalistami. Jej stosunek do projektu
europejskiego mozna okresli¢ mianem niechetnego i krytycznego.

Jeszcze bardziej na lewo od PCF sytuowaly sie: istniejaca od 1973 r. trockistowska partia Walka
Robotnicza (Force Ouvriére — FO)*, Rewolucyjna Liga Komunistyczna (Ligue communiste révolutionnaire -
LCR), ktéra w 2009 r. przeksztalcona zostala w Nowa Partie Antykapitalistyczna (Nouveau parti anticapitaliste

- NPA), ugrupowania tworzone przez roztamowcow z Partii Socjalistycznej, takie jak Partia Lewicy (Parti de

24 Zob. np. N. Sauger, Sur la mutation contemporaine des structures de la compétition partisane en France: Les partis de
droite face a l'intégration européenne, ,,Politique européenne”, 2005, nr 16, s. 123-124.

25 P. Taggart, A. Szczerbiak, The Party Politics of Euroscepticism in EU Member and Candidate States, Sussex European
Institute, SEI Working Paper No 51, 2002.

26 O. Rozenberg, La faute a Rousseau? Les conditions dactivation de quatre idéologies critiques de la construction
européenne en France...,s. 131.

27 D. Andolfatto, E Greftet, Le Parti communiste frangais: une reconversionsous contraintes, w: Les partis de la gauche
anticapitaliste en Europe, red. ].-M. De Waele, D.-L. Seiler, Economica, Paris 2012, s. 157-176.

28 T. Choffat, Lutte Ouvriére, entre continuité et renouvellement, w: Les partis de la gauche anticapitaliste..., s. 292-304.
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gauche - PG), czy bedacy w zaniku Ruch Republikansko-Spoteczny (Mouvement républicain et citoyen - MDC).
Wszystkie one postrzegaja Unie Europejska jako projekt kapitalistyczny i neoliberalny, a wiec doskonaly cel
nieprzejednanej krytyki. Mimo to zadna z wymienionych partii nie postulowala wystgpienia Francji z UE.

Obraz lewej strony francuskiej sceny politycznej dopelniaja Zieloni (Les verts), ktérzy w 1994 r.
zrezygnowali z dotychczasowej polityki okupowania centrum sceny politycznej (ni droite, ni gauche)®,
przesuwajac sie pod wzgledem programowym na lewo. Partia prezentuje najbardziej spojne wobec Unii
Europejskiej stanowisko i jest zdecydowanie prointegracyjna.

Integracja europejska od lat stanowi niemaly problem dla Partii Socjalistycznej (PS), co przejawia sie
tym, ze niejednokrotnie kwestie europejskie byly raczej zrodtem podziatéw i sporéw niz spoiwem partii. Jej
poprzedniczka — Sekcja Francuskiej Miedzynarodéwki Robotniczej (SFIO) - poparla, cho¢ nie bez pewnych
watpliwosci, plan Schumana. Te watpliwosci wynikaty w gltéwnej mierze z ,chadeckiej” genezy Europejskiej
Wspolnoty Wegla i Stali. Jednakze w gtosowaniu w Zgromadzeniu Narodowym w grudniu 1951 r. tylko jeden
deputowany partii nie popart ratyfikacji traktatu, zas 105 gloséw SFIO walnie przyczynito sie do jego przyjecia.
W nastepnych latach partia coraz bardziej jednoznacznie i coraz bardziej czynnie wspierata progres integracji.
Jeden z lideréw SFIO - Guy Mollet, pelnigcy od 1956 r. funkcje premiera, zaliczany jest w poczet ojcow-
zalozycieli Europejskiej Wspoélnoty Gospodarczej*.

Pierwszy lider utworzonej w 1969 r. Partii Socjalistycznej, Francois Mitterrand przejal po 1971 r.
niektore elementy gaullistowskiej koncepcji ,,Europy panstw” wraz z jej obawami o utrate suwerennosci
i antyamerykanska retoryka. Wiele z tych hasel mialo charakter taktyczny, w duzej mierze obliczony na
antyeuropejskiego koalicjanta socjalistow - Francuska Partie Komunistyczng. Kontestacyjne elementy
w polityce rzadzacych od 1981 r. socjalistow wygasty wraz z rozwodem z komunistami z PCF w 1984 r.3!

Eurosceptyczne akcenty daly o sobie zna¢ ponownie w 1992 r., w dodatku ze zdwojona sila,
doprowadzajac w partii do buntu wplywowej grupy pod wodza Jean-Pierre Chevénementa. Frakcja ta w trakcie
debaty, glosowania w parlamencie i kampanii referendalnej opowiedziata si¢ przeciwko traktatowi z Maastricht.
Istotnym rysem eurosceptycyzmu Chevenementa byly antyniemieckie fobie. Doprowadzilo to do roztamu.
Chevenement opuscit PS i utworzyt w 1992 r. nowa, eurosceptyczng partie¢ — Ruch Republikansko-Spoleczny
(Mouvement républicain et citoyen - MDC), jednak jej pozycja i aktywnos¢ do$¢ szybko, bo juz po wyborach do
Parlamentu Europejskiego w 1994 r., w ktorych zdobyta 2,5%, zostaly mocno ograniczone.

Chevenemetijego partiakrytykowali rdwniez traktat nicejski, twierdzac, iz pomimo wycofaniasi¢z planowanego
zapisu o dgzeniu do federacji europejskiej, w praktyce wyznacza on wlasnie taki kierunek. W konsekwencji zagraza to nie
tylko suwerennosci panstw czlonkowskich, ale réwniez podstawom demokracji: ,,Tak oto w gruncie rzeczy debata nie
toczy si¢ pomiedzy federacjg a konfederacja europejska. Trwa ona pomiedzy oligarchiami niefeudalnymi a obywatelska
demokracjg w kazdym z naszych narodow™. Partia podtrzymala swoje stanowisko w referendum konstytucyjnym
w 2005 r., konsekwentnie stojac w opozycji, tym razem wobec Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy.

29 B. Villalba, 1989-1995: le clair-obscur électoral des Verts, ,,Ecologie et Politique”, 1996, nr 17, http://droit.univ-lille2.fr/
enseignants/villalba/v-clair-obscur.htm, (dostep: 15.06.2015)

30 K. Featherstone, Socialist Parties and European Integration. A Comparative History, Manchester University Press,
Manchester 1988, s. 114-116.

31 A. Cole, The French Socialists, w: Political Parties and the European Union, red. J. Gaffney, Routledge, London-New
York 1996, s. 72; ]. Stefanowicz, op. cit., s. 45.

32].-P. Chevenement, Co zarzucam Niemcom, ,Gazeta Wyborcza”, 9.06.2000.
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Partia Socjalistyczna po raz kolejny podzielifa si¢ wlasnie w trakcie kampanii przed referendum
dotyczacym przyjecia Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy. W grudniu 2004 r. przeprowadzono
wewnatrzpartyjne referendum, w ktérym cztonkowie PS wyrazili swoje poparcie dla traktatu, ale przewaga
zwolennikéw nie byta zbyt duza (,za” glosowalo 58% czlonkéw). Zdecydowana wiekszos¢ kierownictwa
partii, z liderem Francois Hollande opowiedziala si¢ za przyjeciem ,europejskiej konstytucji”. Do najbardziej
prominentnych krytykow traktatu nalezal Laurent Fabius, byly socjalistyczny premier (1984-1986), minister
finanséw, przewodniczacy Zgromadzenia Narodowego. Gléwnym zarzutem przeciwnikéw bylo to, ze
konstytucja poglebi integracje europejska, co oznacza liberalizacje ekonomiczna, a to z kolei — przenoszenie
francuskich zakladow do panstw o tanszej sile roboczej, systematyczng degradacje¢ zdobyczy socjalnych
i dumping spoleczny. Zwolennicy traktatu wskazywali, ze w interesie Francji jest poglebianie unijnej integracji
politycznej, do czego wlasnie prowadzi¢ mialo przyjecie Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy.
Niesubordynacja wobec oficjalnej linii partii spowodowata wykluczenie Laurenta Fabiusa z wladz partii, ale juz
podczas zorganizowanego w przyspieszonym trybie kongresu partii w listopadzie 2005 r. zostal on ponownie
przyjety do jej $cistego kierownictwa. Ttumaczono to faktem, iz partia winna uszanowac¢ wole swoich wyborcéw,
ktérzy w krajowym referendum odrzucili traktat konstytucyjny, a skoro wyrazicielem ich pogladéw byl Fabius,
nalezy go do partii przywrdci¢®.

Odrzucenie traktatu konstytucyjnego oraz powrdt w szeregi partii Fabiusa wplyneto na stonowanie
stanowiska PS w kwestiach europejskich. Socjalisci uznawali, ze w nowej sytuacji nalezy opracowac nowa wersje
traktatu reformujacego UE i réwniez poddac¢ go pod glosowanie w referendum. W kampanii wyborczej 2007 r.,
reprezentujgca PS Ségoléne Royal domagala si¢ ponadto zasadniczej zmiany oblicza UE. Unia winna - zdaniem
Royal - przyja¢ protokét spoleczny, ktéry harmonizowalby podstawowe elementy polityki socjalnej panstw
czlonkowskich. W jego ramach postulowata rdwniez ustanowienie europejskiej ptacy minimalnej. W kampanii
tej pojawila sie rowniez kwestia przysztego czlonkostwa w UE Turcji. Kandydatka socjalistow — inaczej niz jej
gléwni konkurenci — opowiadala si¢ za przyjeciem tego panstwa do Unii, cho¢ zaznaczala, ze obie strony wciaz
nie s3 na to gotowe*.

W partii doszlo w 2008 r. do kolejnego roztamu, w wyniku ktorego wylonita si¢ nowa sita na lewicy: Partia
Lewicowa (Parti de gauche - PG), na czele ktdrej stanal Jean-Luc Mélenchon, wcze$niej reprezentujacy w PS
frakcje zacietych przeciwnikéw traktatu konstytucyjnego i traktatu lizbonskiego®. Na kongresie zalozycielskim
PG w lutym 2009 r. zadeklarowano, ze partia bedzie bardziej lewicowa i bardziej krytyczna wobec UE niz
socjalisci. O tym, ze zamiar ten zostal wprowadzony w zycie $wiadczy zawigzanie w tym samym roku sojuszu
wyborczego z PCF pod nazwa Front Lewicy (Front de gauche) i kontynuacja zinstytucjonalizowanej wspotpracy

z komunistami przed wyborami parlamentarnymi i prezydenckimi w 2012 r. Jean-Luc Mélanchon jako

33 A. Crespy, Dissent over the European Constitutional Treaty within the French Socialist Party: Between Response to Anti-
Globalization Protest and Intra-Party Tactics, ,,French Politics”, 2008, t. 6, nr 1, s. 28; M. Wagner, Debating Europe in
the French Socialist Party: The 2004 Internal Referendum on the EU Constitution, ,French Politics”, 2008, t. 6, nr 3,

s. 262.

34 A. Szeptycki, Problematyka miedzynarodowa w kampanii wyborczej we Francji, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny’,
2007, nr 3, s. 58-59. Poglady Royal w kwestii europejskiej byly niesp6jne, co w duzej mierze wynikalo z jej braku
doswiadczenia w kwestiach polityki miedzynarodowej. Poparcie dla referendum w kwestii traktatu lizboniskiego w
zadnym jednak razie nie wynikalo z jej eurosceptycyzmu, ale z przekonania, ze nardd francuski nalezy w tej kluczowej
sprawie ,wystucha¢”. R. Harneis, Ségoléne Royal. A Biography, Harriman House, Petersfield 2007, s. 130-131.

35 S. Marthaler, European Parliament Election in France June 7, 2009, European Parliament Election Briefing, nr 31,
European Parties Elections and Referendum Network, 1.07.2009, s. 2.
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kandydat Frontu Lewicy na prezydenta Francji z silnie eurosceptycznym programem o podtozu antyliberalnym
i alterglobalistycznym, uzyskal wtedy 11,1% glosow.

Zwyciestwo PSwpodwdjnych wyborach 22012 r. - najpierw prezydenckich a nastepnie parlamentarnych
powitano w Europie z duzymi obawami. Wyrazano opinie, ze po konstruktywnej i zaangazowanej prezydenturze
Sarkozyego i rzadach UMP, nadejdzie czas kontestacji. Hollande wychodzac naprzeciwko nastrojom
dominujacym w PS krytykowal dotychczasowa polityke UE w kwestii zapobiegania skutkom kryzysu w strefie
euro. Domagal sie w pierwszej kolejnosci zmiany restrykcyjnej, fiskalnej polityki Europejskiego Banku
Centralnego, prowadzonej w duzej mierze pod dyktando Berlina. Proponowal polityke pro-wzrostowa, oparta
na zwigkszeniu inwestycji na poziomie europejskim, nawet kosztem dyscypliny finansowej. Taka filozofia
nakazywala socjalistom pod przywodztwem Hollandea ostro krytykowa¢ traktat o stabilnosci, koordynacji
i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej (pakt fiskalny) oraz sprzeciwia¢ si¢ wydaleniu Grecji ze strefy
euro®. Przejecie rzadow przez PS, a zwlaszcza objecie prezydentury przez Hollande, znaczgco ztagodzilo te
wojowniczg retoryke, a co istotniejsze — rzeczywiste dzialania na niwie europejskie;j.

Powierzenie w nowym rzadzie Jean-Marc Ayraulta teki ministra spraw zagranicznych oskarzanemu
o eurosceptycyzm Laurentowi Fabiusowi nie mialo na celu dowartosciowania europejskich malkontentéw, ale
ich neutralizacji, co zreszta zostalo osiagniete. Nowa ekipa odeszta od pomystu renegocjowania paktu. W zamian
za to przywodcy pozostatych panstw UE zgodzili sie na przyjecie (na szczycie Rady Europejskiej w czerwcu 2012
r.) Paktu na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”’. Przewidywal on wprowadzenie - co bylo postulatem
Hollandea - szeregu dzialan stymulujacych wzrost gospodarczy i przeciwdzialajacych skutkom kryzysu. Pakt
stuzyl raczej poprawieniu nastrojow spotecznych niz realnej sanacji europejskiej gospodarki i rynku pracy.

Réwniez w kwestii Grecji Francja okazala si¢ bardziej statysta niz europejskim rozgrywajacym. Rzad
socjalistow co prawda konsekwentnie przeciwstawial sie ,,Grexitowi’, jednakze jego mozliwosci oddziatywania
na Niemcy okazaly si¢ dalece ograniczone. Obrona Grecji stawiala bowiem socjalistow w niezrecznej sytuacji.
Wybory we Francji odbyly sie niemal w tym samym czasie co wybory parlamentarne w Gracji, ktérych zwyciezca
okazala sie populistyczna SYRIZA. W trakcie tych elekcji obserwatorzy czesto poréwnywali postulaty lewicy
francuskiej i greckiej, nierzadko - co okazalo sie naduzyciem - wrzucajac ich do ,,jednego worka” - sit dazacych
do rewizji polityki ,,zaciskania pasa™®.

Francuska Partia Komunistyczna (Parti communiste frangais - PCF) wraz z powigzang z nig
najwieksza centralg zwigzkowa Powszechna Konfederacjg Pracy (Confédération générale du travail - CGT) byla
od poczatku niechetna integracji europejskiej*. Eurosceptyczne akcenty w polityce partii widoczne sg do dzis,
cho¢ po referendum w sprawie traktatu z Maastricht (w ktérym PCF opowiedziala sie za jego odrzuceniem,
2 92% jej elektoratu glosowato przeciwko), partia przeszla na tzw. pozycje eurorealistyczne. Przez dziesigciolecia
gléwnym kreatorem i wyrazicielem polityki partii byl jej przywodca (w latach 1972-1994) Georges Marchais.
Pod jego rzadami PCF lagodzila swoje antyeuropejskie stanowisko jedynie dla celow strategii koalicyjnej

z socjalistami (w latach 1972-1977, 1981-1984). Warto podkresli¢, iz kryzys pierwszej koalicji rzadowej PCF -

36 S. Parzymies, Francois Hollande. Nowy architekt polityki zagranicznej Francji, ,,Sprawy Miedzynarodowe’, 2012, t. LXV,
nr 2, s. 60.

37 Ibidem, s. 64-65.

38 Zob. D. Pszczétkowska, Francja w lewo. A Europa?, ,Gazeta Wyborcza’, 7.05.2012; T. Bielecki, Unia patrzy na Francje,
»Gazeta Wyborcza, 8.05.2012.

39 P. Radzikowski, Partie komunistyczne krajow Europy Zachodniej wobec integracji gospodarczej i politycznej kontynentu
(1957-1980), Slaski Instytut Naukowy, Katowice 1983.
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PS spowodowany zostal w duzej mierze rozdzwiekiem dotyczacym kwestii europejskich, a konkretnie sporem
o apowiedziany w marcu 1984 r. przez socjalistyczny rzad plan reformy sektora hutniczego, ktéry byl konieczny
z powodu wspdlnotowego zakazu panstwowych dotacji®.

Nastepca Marchaisa, Robert Hue (1994-2001) zlagodzil antyeuropejska retoryke partii, jednak nie
zrewidowal ogdlnie niechetnego stanowiska. We wspoélnej deklaracji z PS z 29 kwietnia 1997 r. komunisci
pomineli milczeniem swoj wcze$niejszy postulat przeprowadzenia referendum w kwestii dalszego cztonkostwa
Francji w UE, ostra krytyke unijnej integracji zastepujac postulatem ,alternatywnej Europy”. Zdecydowanie
trwalym elementem ich programu pozostalo jednoznaczne odrzucenie Unii Gospodarczej i Walutowej jako
symbolu dyktatu europejskiego kapitalu oraz ograniczenia suwerennosci Francji..

W kampanii referendalnej w 2005 r. PCF jednoznacznie opowiedziala si¢ przeciwko przyjeciu tzw.
traktatu konstytucyjnego, wyrazajac przy okazji swoj sprzeciw wobec potencjalnej akcesji Turcji do UE.
Owczesna przewodniczaca partii, Marie-George Buffet thumaczyta: ,méwigc ‘nie’ konstytucji giscardowskiej,
dajemy szanse Europie socjalnej, demokratycznej i pacyfistycznej”*, a w kampanii przekonywala, ze Europa
powinna porzuci¢ wszelkie ultraliberalne projekty jak dyrektywe uslugowa Bolkesteina, strategie lizbonska
i Konstytucje dla Europy, bedaca emanacja neoliberalnej filozofii. Krytyczny wobec UE przekaz, ktory byt zgodny
z pogladami czlonkéw i wyborcow partii, zdawal sie wzmacniac i spaja¢ formacje komunistyczna. Jednak - jak
pokazaly wybory prezydenckie w 2007 r. (1,9% poparcia PCF) — partia nie potrafi sprosta¢ wyzwaniom post-
zimnowojennej polityki, systematycznie tracac poparcie wyborcze. Krytyka integracji nie przyczynila sie do
jej rewitalizacji, gdyz PCF nawet na tym polu nie byta w stanie konkurowac¢ z licznymi i bardziej radykalnymi

skrajnie lewicowymi ugrupowaniami eurosceptycznymi.

Centrum

Centrum systemu partyjnego Francji w latach 1978-2007 zajmowala Unia na Rzecz Demokracji
Francuskiej (UDF). Przez cale dekady partia uchodzita za ugrupowanie stabilnie popierajace projekt integracji
europejskiej, cho¢ nalezy podkresli¢, ze dziatacze UDF niejednokrotnie krytykowali szereg poszczegdlnych
aspektow wspolnotowej polityki. Partia powstala jako konfederacja niegaullistowskich partii prawicowych
i centrowych, by wesprze¢ reelekcje Giscarda d’Estaing’a w wyborach prezydenckich z 1981 r. W zwigzku
z tym, ze od poczatku swojego istnienia skupiala politykéw o réznych pogladach politycznych, w jej obrebie
funkcjonowaly frakcje socjaldemokratyczna, chadecka, liberalna i konserwatywna.

Glebokie podziaty dosiegly UDF w okresie przetomowych decyzji zwigzanych z traktatem z Maastricht.
Choc¢ partia popierala traktat, to jednak daleka byla od jednomyslnosci. Na czele przeciwnikéw traktatu
z Maastricht stanal Philippe de Villiers, czlonek wchodzacej w sktad UDF Demokracji Liberalnej. De Villiers,
odwolujac si¢ do rosngcego w okresie debaty nad traktatem z Maastricht spotecznego niezadowolenia z tempa

i kierunku integracji europejskiej, siegnal po hasta eurosceptyczne w duzej mierze z przyczyn taktycznych®.

40 M. Adereth, The French Communist Party: A Critical History (1920-1984) from Comintern to “the Colours of France”,
Manchester University Press, Manchester 1984, s. 214, 273.

41 D. S. Bell, The French communist party in the 1990s’, “Journal of Communist Studies and Transition Politics”, 1998, t.
14, nr 3, s. 128.

42 M. G. Buffet, Des décisions qui correspondent aux souhaits des communistes frangais, ,LHumanité”, 10 maja 2004.

43 N. Startin, Maastricht, Amsterdam and beyond. The troubled evolution of the French right, w: French Relations with the
European Union, red. H. Drake, Routledge, London 2005, s. 58.
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Jego eurosceptycyzm byl bowiem ,$wiezej daty” i zyskal wyrazisty charakter dopiero w okresie kampanii
referendalnej 1992 r. Lista de Villiersa ,Wiekszo$¢ na rzecz innej Europy” (Majorité pour lautre Europe) odniosta
sukces w wyborach do PE w 1994 r., uzyskujac trzeci wynik i 12,34% gloséw (13 mandatéw). Sam de Villiers
nawigzywal do mysli de Gaulle’a, szczegolnie w aspekcie polityki europejskiej (intergovermentalizm, Europa
ojczyzn)™.

Sukces w wyborach do PE zaowocowal powotaniem w 1994 r. Ruchu na rzecz Francji (Mouvement
pour la France - MPF), pod sztandarami ktérego de Villiers wystartowal w wyborach prezydenckich 1995 r.
(4,7% gloséw)*®. Staby wynik wyborczy zahamowal dalszy rozwéj Ruchu, jednak w wyborach europejskich
w 1999 r. z koalicyjnej listy ,,Zgromadzenie na rzecz Francji i niezaleznosci Europy” (Rassemblement pour la
France et l'indépendance de 'Europe) wystawionej przez Charlesa Pasqua i Philippe de Villiersa, do PE weszlo
13 eurosceptycznych deputowanych, ktérzy - jak juz zostalo wspomniane - zainicjowali powstanie grupy
parlamentarnej Unia na rzecz Europy Narodow.

MPF krytykowat ustalenia traktatu nicejskiego. Georges Berthu, deputowany tej partii do PE w latach
1994-2004, w swym raporcie ,,Przeciwko Nicei” stwierdzit, iZ podjete w nim decyzje to prosta droga do budowy
struktury federacyjnej: ,,Federalisci twierdzg, ze im wigksza liczba panistw w Unii, tym bardziej trzeba przykreca
srube, unifikowac. Paradoksalnie rozszerzenie spowodowalo przyspieszenie integracji, co jest, moim zdaniem,
zdecydowanie negatywne. (...) Mé6j obraz Europy jest inny, bardziej elastyczny. Paristwa powinny mieé przestrzen
do wspolpracy, a nie do integracji. Jesli jakis kraj nie ma ochoty czegos przyjgé, po prostu powinien mieé prawo
tego nie przyjmowac.”**. MPF ostro krytykowal rowniez traktat konstytucyjny, uznajgc go za krok w kierunku
budowy superpanstwa a zarazem projekt stworzony pod dyktando federalistow*.

Do krytyki traktatu nicejskiego przylaczyli si¢ takze niektdrzy politycy UDE Jean-Louis Bourlanges,
deputowany do PE, wezwal na tamach ,,.Le Monde” do jego nieratyfikowania. Swoj sprzeciw motywowal tym,
iz traktat dodatkowo komplikuje system europejski, poglebiajac jeszcze deficyt demokracji w jego strukturach.
Krytykowal réwniez zmodyfikowany system podejmowania decyzji, ktory uprzywilejowuje panstwa mate, co -
jego zdaniem - podkopuje legitymizacje instytucji europejskich. Wytykal ostabienie wspdlnotowego charakteru
UE poprzez odejscie w wielu dziedzinach od jednoglosnego systemu podejmowania decyzji na rzecz réznych
wariantow glosowania wiekszo$ciowego. Krytyka traktatu byla przedstawiana jednak jako przejaw postawy
prointegracyjnej tego sSrodowiska, co wyrazalo si¢ w stowach: ,,wrogowie Nicei sq entuzjastami integracji’*.

Kolejna partia centrowa, Ruch Demokratyczny (Mouvement démocrate - MoDem), zostala zalozona
po wyborach prezydenckich w 2007 r. przez Francois Bayrou, ktory od 1992 r. byl przewodniczagcym UDE
W wyborach prezydenckich na Bayrou zaglosowato 18,57% wyborcéw, co dalo mu trzecie miejsce w wyscigu
do prezydenckiego fotela i silny mandat do utworzenia nowego bytu politycznego na bazie Unii na rzecz Nowej
Republiki (UDF). Jednak jeszcze podczas kampanii przed drugg turg wybordw prezydenckich, do ktérej weszla
kandydatka PS Ségoléne Royal i kandydat UMP Nicolas Sarkozy, doszlo do roztamu wsréd deputowanych
UDE. Lider partii nie poparl zadnego z kandydatow, ale w wywiadzie dla dziennika ,,Le Monde” stwierdzil, ze

44 S. Berstein, Historie du gaullisme, Perrin, Paris 2001, s. 505.
45 B. Benoit, Social-Nationalism: an Anatomy of French Euroscepticism, Ashagate, Aldershot 1997, s. 58-61.
46 G. Berthu, Rozszerzenia uzyto jako pretekstu, rozm. I. Rosinska, ,,Unia & Polska’, 18.06.2001, s. 10-11.

47 G. Berthu, Konstytucja dla eurokratéw, nie dla narodow, ,,Miedzynarodowy Przeglad Polityczny”, 2003-2004, nr 5,
s. 113-117.

48 ].-L. Bourlanges, Lepiej odrzuci¢, Polsce tez si¢ optaci, ,Gazeta Wyborcza’, 12.04.2001.
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nie zaglosowalby na Sarkozyego. Zostalo to odebrane jako posrednie poparcie dla kandydatki socjalistéw®, co
sprawito, ze ponad 2/3 deputowanych jego partii publicznie zaapelowalo o wsparcie Nicolasa Sarkozyego, a po
jego zwyciestwie powolalo formacje Nowe Centrum (Nouveau Centre — NC).

Pierwszym testem politycznym dla MoDem byty wybory parlamentarne w 2007 r. Z list ugrupowania
do Zgromadzenia Narodowego weszlo tylko kilku postéw, w tym Bayrou. W 2012 r. w wyborach prezydenckich
poparcie dla kandydata MoDem skurczylo sie do 9,13%, co dalo dopiero pigte miejsce wsréd wszystkich
kandydatow, a w wyniku wyboréw parlamentarnych partia zdobyla jedynie dwa mandaty. Partia opowiada si¢
za federalng koncepcja Unii Europejskiej.

Nowe Centrum (Nouveau Centre - NC) powotane w 2007 r. przez bytych politykéw UDE, ktérzy nie
poparli Bayrouinie weszli do MoDem, okresla si¢ jako centroprawicowe ugrupowanie liberalne i proeuropejskie.
Partia opowiada si¢ za projektem federalistycznej Europy oraz wzmocnieniem wspolnotowego wymiaru polityki
ekonomicznej, przemystowej, badawczej, energetycznej, imigracyjnej i rozwojowej. Na poziomie krajowym
$cisle wspolpracuje z prawicowa Unig na rzecz Ruchu Ludowego (UMP), od ktorej zreszta na poczatku istnienia

w 2008 r. otrzymala pomoc finansowa w wysokosci 200 tys. euro.

Prawica

Ruch gaullistowski w okresie IV Republiki cechowata ambiwalentna postawa w kwestii europejskiej.
Podobnie byto w V Republice z partiami wyrostymi na jego kanwie: powstalg w 1958 r. Unia na Rzecz Nowej
Republiki (Union pour la Nouvelle République - UNR), nastepnie Unig Demokratéw na Rzecz Republiki
(Union des Démocrates pour la République — UDR), wreszcie od 1976 r. Zgromadzeniem na Rzecz Republiki
(Rassemblement pour la République - RPR). RPR za sprawa umiarkowanie proeuropejskiej postawy prezydenta
Jacquesa Chiraca zerwalo z chwiejng polityka, stajac sie partig prointegracyjng, cho¢ nie euroentuzjastyczna,
opowiadajaca si¢ za gaullistowska wizja Europy Narodow i sprzeciwiajaca sie¢ wszystkim formom
supranacjonalizmu i federalizmu®.

Gaullisci wrazzkomunistami glosowali wsierpniu 1954 r. za odrzuceniem Planu Plevena przewidujacego
powolanie Europejskiej Wspolnoty Obronnej, zas w 1957 r., réwniez rami¢ w ramie z komunistami i radykalnymi
socjalistami, za odrzuceniem Traktatu Rzymskiego®'. Program UNR w okresie prezydentury de Gaullea
(1958-1967, nastepnie przeksztalcona w UDR), stanowit catkowita emanacje filozofii politycznej Generata.
W konsekwencji i jej agenda europejska wykazywata cechy charakterystyczne dla partii charyzmatycznych:
wtdrnos¢ wobec pogladéw pryncypala, zmiennos¢, niekonsekwencje oraz prymat praktyki politycznej nad
koherentng koncepcja.

Nastepcy de Gaulle'a: Pompidou i Chirac wniesli wiecej tadu i programowosci (gdyz musieli uwzglednia¢
poglady elit partyjnych), z wolna zmieniajac elementy gaullistowskiej koncepcji Europy. Jednym z gléwnych jej
wyznacznikéw pozostala jednak ambiwalencja. Sam Jacques Chirac, zalozyciel i lider gaullistowskiego RPR,

uchodzil w latach 70. XX w. za kontestatora zbyt daleko idacej integracji europejskiej, czego przejawem byla

49 Trzy lata pézniej, w 2010 r. w wywiadzie dla ,,Le Point” Bayrou o$wiadczyt, Ze oddat wtedy glos niewazny.

50 M.-M. Mitrache, Jacques Chirac et 'Europe ou la conversion d’un faux eurosceptiques, w: Identités politiques et
dynamiques partisanes en France, red. S. Miscoiu, Ch. Delsol, B. Alliot, Editions de la Fondations pour les Etudes
Européennes, Cluj-Napoca, 2009, s. 190.

51 D. W. P. Lewis, The Road to Europe, History, Institutions and Prospects of European Integration 1945-1993, New York

1993, s. 25; G. Zellentin, Form and Function of the Opposition in the European Communities, w: Studies in Opposition,
red. R. Barker, London-Basingstoke 1971, s. 305, 307.
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jego odezwa z Cochin (Lappel de Cochin), ktérg oglosil w grudniu 1978 r., na pdt roku przed pierwszymi
bezposrednimi wyborami do Parlamentu Europejskiego. Tekst denuncjowal ,,antynarodowg” polityke centrowej
UDF, przedstawianej jako zwolenniczke projektu Europy federalnej. Centrysci byli gtéwnym rywalem partii
Chiraca i to raczej w kategoriach taktyki wyborczej nalezy rozpatrywac jego éwczesny eurokrytycyzm®2. Mimo
to przeciwnicy Chiraca przez lata wypominali mu t¢ eurosceptyczng odezwe, zwlaszcza wtedy, gdy zalezalo im
na podwazeniu jego wiarygodnosci jako polityka prointegracyjnego. W 1983 r. RPR oglosito nowa koncepcje
swej polityki europejskiej. Przyjeto w niej, iz Francja pod rzadami prawicy musi si¢ bardziej pozytywnie
zaangazowacé w proces integracji europejskiej. W praktyce oznaczalo to wyrazne przesunigcie stanowiska partii
w kierunku proeuropejskim. U zrédet tej zmiany lezaly w gtoéwnej mierze wzgledy strategii, w tym przede
wszystkim wola zblizenia z UDEF, ktdrej przedstawiciel — Valéry Giscard d’Estaing od 1981 r. byt gléwnym
lokatorem Patacu Elizejskiego®.

W okresie debaty nad traktatem z Maastricht w RPR dokonaly si¢ glebokie podzialy. Wiekszos¢
gaullistow opowiedziata si¢ przeciwko ratyfikacji traktatu, pozostawiajac w mniejszo$ci proeuropejska
grupe z Chirac’iem na czele. W takiej sytuacji decyzja partii z czerwca 1992 r., aby deputowanych nie wigza¢
dyscypling w trakcie gtosowania nad traktatem, byla taktycznym zwyciestwem proeuropejskiego skrzydta*.
Chirac, niezaleznie od narodowej retoryki, ktora podkreslata jego gaullistowskie dziedzictwo, byl politykiem
pragmatycznym, przekonanym o koniecznosci dalszego pogtebiania integracji.

Na czele frakcji eurosceptycznej w RPR staneli w 1992 r. Charles Pasqua, byly minister spraw
wewnetrznych oraz parlamentarzysta Philippe Séguin. Mimo swej antyeuropejskiej postawy obaj niemal do
konca lat 90. odgrywali znaczaca role w RPR. Dopiero przed samymi wyborami do Parlamentu Europejskiego
w 1999 r. opuscili szeregi macierzystej partii i zalozyli nowa — Zgromadzenie na rzecz Francji (Rassemblement
pour la France - RPF), ktéra odniosta sukces zdobywajac 13% gloséw i 13 mandatéw. Co istotne, nowa partia
Pasqua i Séguina wyprzedzila RPR, ktéra uzyskala tylko 12 mandatéw. Postowie RPF zainicjowali w ramach PE
eurorealistyczng grupe Unig na rzecz Europy Narodow®.

Podzial w kwestii europejskiej mial dla RPR bardzo istotne implikacje ideologiczne, a nawet wigcej
- postawil pytanie o tozsamos¢ ruchu gaullistowskiego. Krytycy traktatu z Maastricht twierdzili, Ze stanowi
on odejscie od filozofii politycznej generala de Gaulle’a. Poparcie przez wladze RPR traktatu postrzegali jako
wyparcie si¢ wlasnej tozsamosci politycznej. W trakcie dyskusji nad polityka europejska Francji w Zgromadzeniu
Narodowym w maju 1993 r. czolowi politycy prawicowi podkreslali konieczno$¢ modyfikacji wielu aspektow
integracji. Minister spraw zagranicznych Alain Juppé wskazywal na potrzebe wigkszej demokratyzacji struktur
europejskich, jak rowniez konicznos¢ wzrostu roli panstw cztonkowskich poprzez zwigkszenie roli parlamentéw
narodowych. Od traktatu z Maastricht kwestia europejska systematycznie nabrzmiewata w RPR, w sposdb

kluczowy wzmacniajgc istniejace podzialy ideowe. Zwyciestwo w wyborach prezydenckich 1995 r. Jacquesa

52 E Haegel, Mémoire, héritage, filiation: Dire le gaullisme et se dire gaulliste au RPR, ,,Revue franqaise de science
politique”, 1990, t. 40, nr 6, s. 875.

53 A. Alexandre, X. Jardin, From the Europe of nations to the European nation? Attitudes of French Gaullist and centrist
parliamentarians, “Journal of Elections, Public Opinions & parties”, 1997, t. 7, nr 1, s. 189.

54 Przeprowadzony w marcu 1993 r. przez dziennik ,,Libération” sondaz wéréd parlamentarzystéw RPR, wykazal, ze
58% z nich glosowalo przeciwko, zas 38,8% za ratyfikacja traktatu z Maastricht, A. Alexandre, X. Jardin, op. cit., s. 190.

55E de la Serre, Ch. Lesquesne, France and the European Union, w: The State of the European Community, t. 2: The
Maastricht Debates and beyond, red. A. W. Cafruny, G. G. Rosenthal, Boulder 1993, s. 153; J. Stefanowicz, op. cit., s. 51;
N. Startin, op. cit., s. 69.



Europejska polityka Francji Anna Paczesniak, Krzysztof Zuba 21

Chiraca, ktdry w tym czasie mial juz opinie polityka proeuropejskiego (a nawet euroentuzjasty), stanowito
zasadniczy czynnik wzmacniajacy konwersje partii na pozycje prointegracyjne. Paradoksalnie sprzyjalo temu
zwyciestwo lewicy w wyborach parlamentarnych 1997 r., ktére rozpoczely pigcioletnig kohabitacje. Rzad Lionela
Jospina, w skfad ktérego wchodzili tez eurosceptyczni komunisci, wykazywal znaczaca wstrzemigzliwo$¢ wobec
projektu europejskiego. To z kolei zrzucilo na barki prezydenta Chiraca, a silg rzeczy i jego partii - RPR, cigzar
wynikajacy z roli francuskiego przywddztwa w UE®™.

Kontynuatorka ruchu gaullistowskiego, powstala we wrzesniu 2002 r. Unia na rzecz Ruchu Ludowego
(Union pour un mouvement populaire — UMP, pierwotnie jako Unia na rzecz Wigkszosci Prezydenckiej —
Union pour la majorité présidentielle - UMP)*, przyjeta zdecydowanie proeuropejskie stanowisko, co zreszta
przyczynito sie do przyciaggniecia do niej czesci politykow proeuropejskiej UDE

Nicolas Sarkozy, ktory przejal przewodnictwo w UMP w 2004 r, a w latach 2007-2012 byl
prezydentem Francji, cho¢ przyznawal si¢ do tradycji gaullistowskiej, konsekwentnie popierat postulaty reform
strukturalnych UE, symbolizowanych najpierw przez traktat konstytucyjny, a nastepnie traktat lizbonski.
UMP pod przywddztwem Sarkozyego sprzeciwial sie przyjeciu do UE Turcji, stojac na stanowisku, ze ostabi
to kulturowg i polityczng jedno$¢ Unii*®. Wsrdd nowych elementdw, ktore wprowadzil Sarkozy do polityki
prawicy gaullistowskiej byl réwniez wiekszy nacisk na wspolprace ze Stanami Zjednoczonymi, co wyraznie
kontrastowalo z priorytetowoscig tandemu francusko-niemieckiego, charakteryzujaca polityke Chiraca®. Co
wiecej, Sarkozy umiejetnie i harmonijnie polaczyl to z bardzo dobrg wspolpracg z Niemcami jak réwniez
wiekszym zaangazowaniem w sprawy europejskie. Ofensywa, ktéra nastapita za jego prezydentury na gruncie
polityki unijnej, zostata w duzej mierze wywolana koniecznoscig wyjscia zimpasu spowodowanego odrzuceniem
traktatu konstytucyjnego przez obywateli Holandii i Francji w 2005 r. Z jednej strony, Sarkozy jako Francuz
czul si¢ odpowiedzialny za znalezienie nowego rozwigzania, z drugiej za$ dopingowata go do tego francuska
prezydencja w UE (przypadajaca na druga polowe 2008 r.)®. Rozwigzaniem, ktére zaproponowal — i ktore
ostatecznie stanowilo podstawe traktatu lizbonskiego - polegalo na przyjeciu tzw. traktatu uproszczonego.
Byla to ,okrojona” konstytucja, z ktérej usunigto najbardziej kontrowersyjne zapisy, najczesciej jednak o
drugorzednym znaczeniu dla skutecznosci reformy instytucji UE. Mimo to Sarkozy musial przetamywac opor
tych panstw (m. in. Niemcy, Hiszpania, Wlochy), ktdre staly na stanowisku, ze konstytucje trzeba po prostu

reanimowac®..
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t. 10, nr 2, s. 298, 301.
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Populisci z Frontu Narodowego®

Front Narodowy zostal zalozony w pazdzierniku 1972 r. przez czlonkéw nacjonalistycznego
i skrajnie prawicowego ruchu Nowy Porzadek (Ordre nouveau), ktory przez wielu badaczy jest klasyfikowany
jako neofaszystowski®. Ideowym celem ruchu byl renesans patriotyzmu i promocja wartosci rodzinnych,
co w praktyce miato by¢ realizowane przez nowa prawicowa partie polityczng skupiajaca nacjonalistyczng
opozycje. Liderem partii od jej byl Jean-Marie Le Pen, zastagpiony na tym stanowisku w 2011 r. przez corke —
Marine Le Pen.

Front Narodowy swoj pierwszy sukces odniést w wyborach parlamentarnych w 1986 r., kiedy udalo
mu si¢ wprowadzi¢ do Zgromadzenia Narodowego 35 deputowanych. Swoje idee promuje systematycznie
podczas wszystkich prezydenckich elekcji, w ktérych kandydatem Frontu pigciokrotnie byt Jean-Marie Le Pen.
W 2012 r. jego miejsce zajela Marine Le Pen, ktdra uzyskala trzeci wynik sposréd wszystkich pretendentéw do
funkgcji prezydenta republiki (17,9%), co stanowilo niezwykle udany debiut wyborczy, bowiem byt to najlepszy
procentowo wynik tej partii w prezydenckiej elekcji.

Kwestia europejska jest dla Frontu Narodowego pochodnag bardziej globalnych dylematéw, tozsamosci
narodowej Francuzéw i suwerennosci panstwowej, a takze przejawem walki z establishmentem i imigracjg®.
Lider FN, co charakterystyczne dla populistow, byl niekonsekwentny w swych wypowiedziach i stanowisku
wobec integracji. W swej ksigzce, ktdrej oryginalne wydanie ukazalo si¢ w 1989 r., ,Nadzieja. Rozwazania
o Francji i Europie™ opowiadal si¢ np. za federacja europejska. Wczesniej traktowal projekt europejski jako
szaniec majacy ochrania¢ chrzescijanska Europe przed miedzynarodowymi zagrozeniami, gtéwnie imigrantami
spoza Starego Kontynentu®. Mozna powiedzie¢, ze jego nacjonalizm mial charakter nie tylko francuski, ale i do
pewnego stopnia europejski (hasto: Europa dla Europejczykow).

W wyborach prezydenckich w 2002 r., ktére okreslane sg jako najbardziej spektakularny sukces Frontu
i jego lidera (z racji pokonania w pierwszej turze urzedujacego premiera Lionela Jospina), Jean-Marie Le Pen
prezentowal umiarkowane, jak na te partie, stanowisko wzgledem Unii Europejskiej. Le Pen co prawda nie
zaniechal krytyki UE, moéwit o koniecznosci przywrdcenia granic w Europie i zerwania uktadu z Schengen,
rezygnacji z waluty euro i powrotu do francuskiego franka, ale wykluczyl wystapienie Francji z Unii w przypadku
objecia rzadéw przez jego partie””. Mimo to byl najbardziej anty-estabishmentowym kandydatem, ktéry po
tym, jak inne francuskie partie prawicowe przyjely bardziej proeuropejska narracje, paradoksalnie jawil si¢ jako

jedyny spadkobierca spuscizny generala de Gaullea®.
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W wyborach parlamentarnych z 2002 r. FN nie powtdrzyt sukcesu z wyboréw prezydenckich i kilka
miesiecy pozniej uzyskal zaledwie 4,29%. Byl to najgorszy wynik w wyborach parlamentarnych odkad partia
brata w nich udzial, a Front Narodowy nie zdobyt zadnego mandatu, mimo ze politycy FN w kampanii jako
jedynipodkreslali kwestie europejskie, krytykujac brukselska biurokracje i podnoszac kwesti¢ obrony francuskiej
suwerennos$ci®. To dla wielu obserwatoréw stanowi argument, iz antyunijny dyskurs nie jest wcale decydujacy
dla elektoratu Frontu Narodowego. Wyborcéw populistycznych o wiele bardziej przekonuje antyimigrancka
narracja partii niz jej twardy eurosceptycyzm. Postulat wyjscia Francji ze strefy euro, obecny we wszystkich
programach wyborczych poczawszy od 2001 r., popiera tylko niewielka czes¢ glosujacych na nig Francuzow™.

Przejecie przewodnictwa w partii przez Marine Le Pen w styczniu 2011 r. wigzalo si¢ z przyjeciem nowej
taktyki fagodzenia wizerunku i dyskursu partyjnego, co - jak okresla sama Le Pen — mialo ,,oddiabolizowa¢”
Front Narodowy w oczach opinii publicznej. Jak pokazuja badania spoleczne i wyniki wyboréw, w duzej
mierze cel zostal osiggniety, a radykalna partia ,,zbanalizowata si¢” w oczach Francuzow’,, ktérzy uznali jg za
réwnoprawnego aktora francuskiej sceny politycznej. Co jednak interesujace, owa ogélna ,,mainstreamizacja”
Frontu nie dotyczyla kwestii europejskiej. Przeciwnie, FN pod przywodztwem Marine Le Pen jeszcze bardziej
zradykalizowal swdj europejski przekaz. Zasadniczo anty-europejska, ale daleka od konsekwencji retoryke
swego ojca, zastgpila ona jednoznacznie eurosceptycznym manifestem, wskazujac, iz sprzeciw wobec polityki
UE ma na celu obrone francuskich wartosci, tozsamosci i tradycji, ochrone francuskiego rolnictwa i ustug
publicznych oraz dazenie do przywrdcenia supremacji prawa krajowego ponad unijnym oraz kontroli granic
przez panstwa czlonkowskie”?. W jego ramach brak jest co prawda deklaracji opuszczenia przez Francje UE,
jednak wprowadzenie tych deklaracji w zycie (m.in. powr6t do francuskiego franka, wystgpienie ze strefy
Schengen, rezygnacja ze swobody przeplywu oséb w ramach UE, itp.) oznaczaloby przeksztalcenie Unii w luzng

organizacje miedzynarodowg”.

DOKTRYNA INTEGRACYJNA RZADOW

Przekonanie, Ze francuskie elity rzadzace po II wojnie §wiatowej wypracowaly spdjna i trwatg koncepcje
polityki europejskiej, podziela wigkszo$¢ znawcow problemu. Koncepcja ta opiera si¢ na uznaniu, ze istnieje kilka
»hiezmiennych zalozen” tej polityki. Jak pisze Andrzej Szeptycki, u ich podstaw lezy jednak ,,fundamentalna
sprzeczno$¢” wynikajaca z faktu, ze ,,Francja chce z jednej strony pozosta¢ panstwem i mocarstwem. Z drugiej
jednak pragnie przewyzszy¢ panstwo, stworzy¢ pewng wspolnote, ktora byltaby jej »reinkarnacjg«”7. Sprzecznosé¢
tajednak nie podwaza istnienia doktryny integracyjnej Francji. Doktryna ta podlegala ewolucji, ktérej gtéwnym

zrodlem byta sama dynamika integracji europejskiej oraz zmiana kontekstu miedzynarodowego, a dopiero
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w dalszej kolejnosci alternacja wtadzy. To tez decydowalo o paradoksie, ktory naznaczal doktryne francuskiej
polityki integracyjnej: byta ona bardziej niezmienna w formie niz tresci. Te same, a przynajmniej podobne
elementy, przyjmowaly inny wymiar w okresie IV Republiki, inny w okresie prezydentury Charlesa de Gaulle’a,
a jeszcze inny w okresie kolejnych prezydentéw i rzadéw V Republiki”.

Gléwnym i niezmiennym elementem polityki europejskiej Francji byt prymat interesu narodowego.
Integracja europejska byla (i zasadniczo wcigz jest) pojmowana jako $rodek prowadzacy do podtrzymania
mocarstwowych ambicji Francji. Na tym fundamencie ksztaltowane byly pozostale sktadowe doktryny, czyli
istnienie tandemu Francji i Niemiec jako motoru napedowego integracji europejskiej; budowa autonomicznej
europejskiej tozsamos$ci obronnej oraz utrzymanie protekcjonistycznego modelu gospodarki europejskiej,
ktérego kluczowym elementem przez cate dekady byta Wspélna Polityka Rolna. Mimo Ze nie sg to jedyne
czesci skladowe europejskiej doktryny Francji, stanowig jej najbardziej wyraziste filary. One tez w najwigkszej
mierze determinuja calosciows francuska wizje integracji europejskiej. Francja w sposéb niezmienny promuje
takze szereg innych aspektow, takich jak chocby stworzenie specjalnych relacji UE z panstwami Maghrebu czy

Dalekiego Wschodu (bylymi koloniami Francji)?.

Porozumienie i wspolpraca z Niemcami

Doktryne integracyjna Francji, niezaleznie od istotnych réznic cechujacych kolejne ekipy rzadzace,
niezmiennie determinowala kwestianiemiecka”. W okresie powojennym centralnym dylematem tej polityki byto
takie uksztaltowanie stosunkow miedzy panstwami Europy Zachodniej, ktére gwarantowatoby wyeliminowanie
zagrozenia odbudowy ekspansjonizmu niemieckiego”. Koncepcje federacji europejskiej bazowaly na zalozeniu,
iz w jej ramach potencjal ekonomiczny i militarny Niemiec zostanie zneutralizowany poprzez wlaczenie go
w szerszy uklad relacji ponadnarodowych. Ceng tego bylo ,spetanie” procesem integracyjnym pozostalych
panstw, w tym Francji. Jednakze zasadniczym, cho¢ nie zawsze wprost artykulowanym, elementem takiej
konstrukcji, bylo uznanie przywddczej roli Francji. I cho¢ niektore panstwa (zwlaszcza Beneluksu) ,,zzymaly
si¢” przed uznaniem takiego stanowiska, Niemcy przyjely je otwarcie, za§ Wlosi milczaco. Pryncypialnos¢
takiego ukfadu nie zostala podwazona az do czaséw zjednoczenia Niemiec.

Ustanowienie V Republiki i zdominowanie wizji integracyjnej przez de Gaulle’a, utrwality powojenna
koncepcje integracji Francji ze Wspdlnotami Europejskimi. Traktat francusko-niemiecki o wspoétpracy z 1963
r. (traktat elizejski) zinstytucjonalizowal wiodaca role tandemu, z jednoznaczng dysproporcja na rzecz Paryza.
Bodaj najbardziej wyrazistym tego przejawem, bylo zablokowanie przez prezydenta de Gaullea akcesji Wielkiej
Brytanii do Wspoélnot Europejskich. Ujawnilo si¢ w tym nie tylko jego przekonanie o wiodacej pozycji Francji,

ktéra uprawniala takie postepowanie, ale réwniez obawa o zagrozenie tej wyjatkowej pozycji w przypadku
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przystapienia Wielkiej Brytanii”. W okresie prezydentur Georgesa Pompidou (1969-1974) i Valeryego Giscarda
d’Estaing’a (1974-1981) oraz w trakcie pierwszej kadencji Fran¢ois Mitterranda (1981-1988), o$ Paryz-Bonn
zostala utrzymana, cho¢ zyskata bardziej partnerski charakter.

Sytuacja zmienila si¢ wraz ze zjednoczeniem Niemiec w 1990 r. We Francji odzyly obawy
o zdominowanie przez Niemcy Wspoélnot Europejskich i Europy, juz nie tyle militarnie, co ekonomicznie,
a w dalszej konsekwencji — politycznie®*. Odpowiedzia Francji na te zagrozenia bylo powtérzenie wariantu
»ucieczki do przodu” znanego z okresu powojennego. Oznaczalo to dalsze i szybsze poglebienie integracji
europejskiej, co w praktyce mialo jeszcze bardziej powigza¢ Niemcy z pozostalymi panstwami cztonkowskimi,
przede wszystkim ekonomicznie®'. Uzgodnienie i podpisanie traktatu z Maastricht w 1992 r., a na jego mocy
Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW)), nie bylo dzialaniem ad hoc, jednakze nowy kontekst miedzynarodowy
spelnil role katalizatora przyspieszajacego wprowadzenie tak globalnych reform.

Tandem francusko-niemiecki przechodzit trudne chwile w okresie prezydentury Jacquesa Chiraca
(1995-2007). Pojawilo sie¢ wowczas zagrozenie budowy nowego uktadu, opartego na porozumieniu brytyjsko-
niemieckim (zblizenie premiera Tonyego Blaira i kanclerza Gerharda Schrodera) lub tez budowy wokot Niemiec
multilateralnego uktadu, bazujacego na ich specjalnych relacjach z aktorami zewnetrznymi (Rosja) i panstwami
poszerzonej w 2004 r. Unii Europejskiej. Pod wplywem tych tendencji, Francja znaczaco skorygowata swoje
priorytety. Prezydent Chirac zaakceptowal rozszerzenie wschodnie UE, z czym ociagal sie jego poprzednik,
ocieplit relacje ze Stanami Zjednoczonymi, zblizyt Francje do NATO, ostatecznie tez — wykorzystujac spory
o wojne w Iraku — odnowit bliskie relacje z Berlinem. Polityke prezydentéw Nicolasa Sarkozyego (2007-2012)
i Frangois Hollandea (od 2012) mozna uzna¢ za tworcza kontynuacje tego modelu. W nowej wersji mozna
okresli¢ go mianem ,,dwa +”: 0§ Paryz-Berlin jest dopelniana bardziej aktywna pozycjg Francji w relacjach

atlantyckich i europejskich®.

Europejska tozsamos¢ obronna

Traumatyczne doswiadczenia II wojny $wiatowej utrwalily we Francji przekonanie, ze kluczem do
odzyskania globalnej pozycji jest odbudowa jej statusu militarnej potegi. Nowa dwubiegunowa architektura
ukladu $wiatowego zdominowanego przez dwa mocarstwa — Stany Zjednoczone i Zwigzek Radziecki - nie
dawala Francji mozliwosci samodzielnego odgrywania takiej roli. Integracja europejska miala to umozliwi¢
w nowym, ponadnarodowym wymiarze. Koncepcja ta budowana byla na trzech filarach. Po pierwsze,
uzyskanie przez jednoczacg si¢ Europe wlasnej tozsamosci obronnej. Po drugie, wyemancypowanie si¢ Europy
spod wplywéw Standéw Zjednoczonych. Po trzecie, nadawanie przez Francje jako panstwo posiadajgce od

1960 r. bron nuklearng i najwigkszg armie, tonu polityce obronnej Europy. Tylko w tym kontekscie mozna

79 P. Mangold, The Almost Impossible Ally: Harold Macmillan and Charles de Gaulle, 1. B. Tauris, London 2006, s. 166-
167.

80 K. Zuba, Das Motiv der deutschen Gefahr im Prozess der europdischen Integration, “Przeglad Stosunkéw
Miedzynarodowych’, 2005, nr 1, (152), s. 80.

81 M. Mikolajczyk, Francois Mitterand i Europa w latach 1981-1995, Wydawnictwo Nauka i Innowacje, Poznan 2014,
s. 166.

82 Dzialo sie¢ tak niezaleznie od zupelnie réznych, osobistych relacji z kanclerz Merkel: Sarkozyego faczyly bliskie, wrecz
serdeczne relacje z niemiecka kanclerz (ich partie s3 w tej samej grupie politycznej w Parlamencie Europejskimi
i w Europejskiej Partii Ludowej), za$ Hollandea chlodne, a nawet niechetne. Zob. R. Kuhn, Mister Unpopular: Frangois
Hollande and the Exercise of Presidential Leadership, 2012-14, ,Modern & Contemporary France”, 2014, t. 22, nr 4,
s. 441.
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zrozumie¢, dlaczego wypelnienie tej roli (bazujacej na trzech fundamentach: niezaleznosci, miedzynarodowym
aktywizmie i utrzymaniu globalnej pozycji) moglo by¢ realizowane w ramach jednosci europejskiej, ale byto
nie do pogodzenia z amerykanska hegemonig®.

Nieudane doswiadczenie z projektem Europejskiej Wspolnoty Obronnej (EWO), kreowanej w cieniu
kryzyséw dekolonizacyjnych w Indochinach i Algierii, radykalnie zredefiniowaly te pierwotne zalozenia.
Wyjscie Francji w 1966 r. z militarnych struktur NATO byto kleska wizji Europy jako militarnej ,,trzeciej sity”
pod przywodztwem Francji. Dopiero w latach 90. Paryz zdecydowat si¢ na wyjscie z izolacji, co wigzalo si¢
z koniecznoscig przyjecia bardziej partnerskiego charakteru debaty wewnatrz Unii oraz niechetng akceptacija
amerykanskiego przywddztwa militarnego w $wiecie zachodnim. Kompromis mial polega¢ na zgodzie
Waszyngtonu na budowe europejskiej tozsamosci obronnej w ramach NATO, oraz na zblizeniu, a w konicu (od
2009 r.) powrocie Francji do struktur militarnych Paktu Péinocnoatlantyckiego®. Francja nie zrezygnowala
z ambicji emancypacji obronnej Europy, uznala jednakze, ze cel ten nalezy realizowac polityka matych krokéw

w porozumieniu, a nie rywalizacji ze Stanami Zjednoczonymi oraz partnerami europejskimi.

Protekcjonistyczny model gospodarki europejskiej

Uksztaltowany po II wojnie $wiatowej model gospodarki francuskiej posiadal unikatowe cechy,
do ktérych nalezaly m.in. znaczacy zakres wlasnosci panstwowej, istotna rola planowania, tendencje
protekcjonistyczne oraz ,,ustugowa” wobec gospodarki rola polityki fiskalnej. I cho¢ francuska gospodarka
w calym okresie integracji europejskiej zmienila si¢ diametralnie, to w poréwnaniach wzglednych (w tym
przede wszystkim z gospodarkg Niemiec) wszystkie te elementy wyrdzniajg ja wspolczesnie w nie mniejszym
stopniu niz p6t wieku temu®.

Wspodlna Polityka Rolna (WPR) byla bodaj najbardziej konsekwentnym ,,produktem” francuskiej
filozofii ekonomicznej przeniesionej na poziom europejski. Zostala ona stworzona ,pod dyktando” Paryza
i w najwigkszej mierze sluzyla alimentowaniu mocno rozbudowanego, a przy tym malo produktywnego
francuskiego sektora rolnego (po Il wojnie §wiatowej 25% ogétu zatrudnionych)®. Ewolucyjne zmiany w zakresie
struktury gospodarki francuskiej i pomniejszanie znaczenia sektora rolnego, spowodowaly, ze Francja od konca
lat 80. zaakceptowala stopniowa reforme¢ WPR, nigdy jednak nie zaakceptowala jej calkowitej liberalizacji®.

Podobnie bylo z innymi elementami integracji ekonomicznej, w tym przede wszystkim z rygoryzmem
wspolnej polityki monetarnej. Francja od samego poczatku istnienia UGW miala niemal permanentne klopoty
z utrzymaniem wymaganej dyscypliny finansowej, dopominajac si¢ réwniez zmiany jej filozofii. W tym
kierunku szty propozycje prezydenta Sarkozyego, aby skorygowac polityke monetarng i finansowg UE tak, by

wigkszy wplyw na nig zapewni¢ rzadom narodowym. Jego nastepca w Palacu Elizejskim - Francois Hollande

83 U. Krotz, J. Sperling, The European security order between American hegemony and France independence, “European
Security”, 2011, t. 20, nr 3, s. 308.

84 M. Gmyrczuk-Wronska, op. cit., s. 58-59.
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Basingstoke 2002, s. 167.
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1963-1966, “Journal of European Integration History”, 2010, t. 16, nr 2, s. 43.
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- cho¢ wywodzi sie z przeciwstawnego obozu politycznego, stoi na bardzo podobnym stanowisku. Z trudem
zaakceptowal pakt fiskalny (pierwotnie zapowiadal jego renegocjacje), promuje rowniez kreatywna polityke

Europejskiego Banku Centralnego jako sposob walki z kryzysem w strefie euro.

Francuski model integracji Europy

Gdyby w sposdb czysto akademicki analizowa¢ francuska doktryne integracyjna, to daje si¢ zauwazy¢
jej wyrazna nieciaglo$¢. Okres IV Republiki, uosabiany postaciami Jeana Monneta, Roberta Schumana i René
Plevena, wpisuje si¢ wprost w model federalistyczny. Na tym tle koncepcja Charlesa de Gaulle’a, ktéra zacigzyla
na calej pdzniejszej europejskiej wizji Paryza, byta koncepcja opozycyjna. Nie jest zreszty przypadkiem, ze
general de Gaulle byl jednym z najbardziej zdecydowanych krytykéw planu Schumana, podobnie jak i planu
Plevena. Gléwna osig sporu bylo inne rozumienie panstwa w jednoczacej si¢ Europie. De Gaulle odrzucat
teze o zmierzchu panstwa, a zatem koncepcje federacji europejskiej uznawal za mrzonki. Jego koncepcja
»Europy panstw” byla projektem par excellence konfederacyjnym, w ramach ktérego podmiotami decydujacym
o pryncypialnych kwestiach polityki pozostawaty rzady panstw czlonkowskich®.

Przy tych zasadniczych réznicach, ujawnia si¢ jednak wyrazny nurt kontynuacji. Z jednej strony
koncepcja Monneta/Schumana, pomimo ze zakladala w przyszlosci federacje europejska, byta doktryna
funkcjonalistyczng, gdyz bazowala na integracji sektorowej oraz wskazywata ekonomie jako ,,baz¢” zjednoczenia.
Z drugiej strony, z kregéw de Gaullea (plan Foucheta) wyszedt projekt ,,unii panstw’, ktéry nawet dla kilku
czlonkéw Wspdlnot (panstwa Beneluksu) szedl za daleko, i z trudem miescil sie w logice konfederacji. Stad
tez ani doktryna IV Republiki nie byla tak federalistyczna, jak to deklarowano, ani doktryna V Republiki nie
byta tak konfederacyjna, jak si¢ czesto uwaza. Ma zatem racje Andrzej Szeptycki wskazujac na paradoksalne
skutki polityki de Gaullea: ,,General ukonczyl w pewnym sensie dzielo Schumana, mimo Ze nie podzielal jego
wizji Europy. Przypiecz¢towal pojednanie z Niemcami, cho¢ jednoczesnie staral si¢ je kontrolowaé. Wcielit w
zycie postanowienia Traktatu Rzymskiego, a nawet przedstawil propozycje zaciesnienia wspoélpracy »Szostki«
wykraczajace poza decyzje z 1957 r., lecz zarazem zdecydowanie bronil intereséw narodowych Francji™.
Koncepcja konfederacji europejskiej prezydenta de Gaullea, jakkolwiek dalece niespojna, stanowita radykalna
zmiang jego stanowiska w poréwnaniu z okresem sprzed 1958 .

Mozna uznaé, ze przemozny wplyw, jaki de Gaulle wywarl na calg polityke francuska, w wymiarze
europejskim skutkowal m.in. tym, ze stowo ,,federacja” stalo sie stowem niepoprawnym politycznie. Niezaleznie
zatem od tresci, a co istotniejsze od faktycznego poglebiania integracji europejskiej, kolejne ekipy rzadzace
Francja odwolywaly sig, przynajmniej nominalnie, raczej do konfederacyjnego modelu integracji. Bylo to w pelni
zrozumiale w odniesieniu do de gaullisty Pompidou, ale juz mniej zrozumiale w przypadku centrysty d’Estaing’a
i socjalisty Mitterranda, tym bardziej, Ze dwaj ostatni przyczynili sie do tchnigcia w integracje europejska nowej
federacyjnej dynamiki®'. Przedstawiony w grudniu 1989 r. przez prezydenta Mitterranda projekt konfederacji

europejskiej w istocie obejmowat dwa projekty: federacji dla panstw ,,starej” Wspolnoty oraz konfederacji dla
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nowych panstw (w tym przede wszystkim postkomunistycznych z Europy Srodkowo-Wschodniej)2. Wyrazna
zmiana, ktorg niektdrzy dostrzegaja w okresie Chiraca, byla istotna, ale tylko dla jego wtasnego srodowiska
politycznego, ale nie dla polityki Francji, gdyz oznaczala ona kontynuacje¢ projektu Mitterranda, a w szerszym
wymiarze kontynuacje¢ calego europejskiego projektu Francji. Stad tez réwniez w okresie prezydentury Chiraca
mieli$my do czynienia z wieloma paradoksami, ktére nabieraja racjonalnego wymiaru, jesli traktowac je jako
pomost pomiedzy ideologiczng retoryka a praktyka polityczng. Analitycy wskazuja, ze za marazm dostrzegalny
w europejskiej polityce w pierwszym okresie prezydentury Chiraca w duzej mierze odpowiedzialny byl
socjalistyczny premier Lionel Jospin, z ktérym prawicowy prezydent pozostawal w kohabitacji w latach 1997-
2002. Przerwanie tego ukladu, ktore nastagpilo wraz z wyborami parlamentarnymi w 2002 r. skutkowato bardziej
aktywna rolg duetu prezydent Chirac — premier Raffarin. W 2004 r. Chirac wyszed! z propozycja federacji
europejskiej, ktora w istocie byla jednak projektem konfederacji*.

W podobnym tonie mozna wypowiadac si¢ o polityce Francji w okresie prezydentury Sarkozyego
i Hollande’a. Sarkozy wpisywal sie w koncepcje konfederacji majac $wiadomos¢, ze po odrzuceniu przez
Francuzéw w referendum 2005 r. tzw. traktatu konstytucyjnego, jakakolwiek dyskusja o federacji bylaby
politycznym samobdjstwem na krajowej scenie politycznej. Bodaj najwigkszym jego sukcesem bylo
wypracowanie nowego kompromisu w kwestii traktatu lizbonskiego, ktérego losy po negatywnym referendum
w Irlandii (czerwiec 2008 r.) byly dalece niepewne. Dominuje jednakze przekonanie, ze Sarkozy w wigkszym
stopniu budowal swdj wizerunek ,zbawcy Europy” niz potwierdzal go w praktyce politycznej*’. W istocie
rzeczy podstawowym wyznacznikiem jego dzialania byl pragmatyzm. Polityka Sarkozyego realizowana byla
bowiem - co nalezy mocno podkresli¢ - pod presja wyzwan i dynamiki zmian, te za§ wymagaly dzialania,
a nie porywajacych wizji. Znajduje to potwierdzenie w ustaleniach Zbigniewa Czachoéra, ktéry analizujac
teoretyczne podstawy tej polityki na podstawie programu francuskiej prezydencji, podkresla dwa aspekty. Po
pierwsze, wysuwajaca sie na plan pierwszy neofunkcjonalistyczng interpretacje polityki Francji. Po drugie, jej
wielowymiarowos¢, na ktorg sktada si¢ szereg nie zawsze koherentnych elementow®.

I tu ponownie mamy do czynienia z wielokrotnie wskazywanym paradoksem, gdyz w dziataniach
prezydenta Hollande’a dostrzec mozna odwrotny trend. Na etapie kampanii wyborczej wprowadzil on ton
konfrontacyjny w zakresie polityki europejskiej, po objeciu jednak urzedu wpisal sie¢ w ,,mainstreamowy” nurt

euroentuzjastycznej europejskiej lewicy socjaldemokratycznej*.

PARLAMENT EUROPE]JSKI
Francja jako jedno z szesciu panstw, ktore powolaly do zycia pierwsza integracyjna organizacje po

IT wojnie swiatowej (EWWiS), od 1952 r. miata swoich przedstawicieli najpierw we Wspdlnym Zgromadzeniu
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Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali, a od 1958 r. w Europejskim Zgromadzeniu Parlamentarnym, ktére
od 1962 r. zwyczajowo zaczeto nazywaé Parlamentem Europejskim. Do 1979 r. delegacje do parlamentarnej
instytucji Wspolnot byty nominowane przez panstwa czlonkowskie sposréd postow parlamentéw narodowych,
natomiast od 1979 r., regularnie co pie¢ lat, do Parlamentu Europejskiego odbywaja si¢ powszechne wybory
bezposrednie.

Liczebno$¢ i proporcjonalny udzial francuskiej delegacji w stosunku do pozostalych panstw
czlonkowskich zmienialy si¢ wraz z kolejnymi traktatami i rozszerzeniami Wspdlnot i Unii Europejskiej.
W 1952 r. Francji przystugiwalo 18 miejsc (tyle samo, co Niemcom i Wtochom), co stanowilo 23% skiadu
Wspolnego Zgromadzenia Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali. Proporcje te jeszcze zwigkszyly sie na korzys¢
Francji za sprawg traktatow rzymskich, ktore podwoily liczbe francuskich delegatow, dzigki czemu od 1958 r.
do momentu przystapienia Wielkiej Brytanii, Irlandii i Danii do EWG w 1973 r. Francuzi stanowili ponad jedna
czwartg sktadu Europejskiego Zgromadzenia Parlamentarnego. Bezwzgledna liczba europostéw francuskich
zwiekszyla si¢ ponownie przy okazji pierwszych bezposrednich wyboréw do Parlamentu Europejskiegoiwlatach
1979-1994 wynosita 81, co jednak nie przekladalo si¢ na utrzymanie dawnych proporcji, bowiem francuscy
postowie stanowili w tym czasie niespelna 20% skladu Parlamentu. Po wejsciu w zycie traktatu z Maastricht
francuska delegacja liczyla przez dwie kolejne kadencje 87 postow (w latach 1994-2004), by w 2004 r. po tzw.
rozszerzeniu wschodnim obnizy¢ swoja liczebnos$¢ do 78 postéw. Zmiany instytucjonalne wprowadzone przez
traktat dotyczacy przystapienia Bulgarii i Rumunii do Unii Europejskiej sprawity, ze w wyborach w 2009 r.
delegacja francuska skurczyla sie do 72 postéw, by od wrzesnia 2010 r. na podstawie protokotu uwzgledniajacego
postanowienia traktatu lizbonskiego wzmocnic si¢ o 2 postéw. Obecnie Francja dysponuje 74 miejscami w PE,
co stanowi niespelna 10% wszystkich europostéw.

Na czele parlamentarnego organu Wspdlnot, przemianowanego po6zniej na Parlament Europejski,
szesciokrotnie stali politycy francuscy: w latach 1958-1960 chadek Robert Schuman, 1966-1969 chadek Alain
Poher, 1975-1977 socjalista Georges Spénale, 1979-1982 Simone Veil z partii liberalnej, 1984-1987 chadek
Pierre Pflimlin i wlatach 1999-2002 Nicole Fontain z partii chadeckiej. Warto zauwazy¢, ze jedyne dwie kobiety
pelnigce dotychczas najwazniejsza funkcje w Parlamencie Europejskim, pochodzily z Francji.

Od pierwszych bezposrednich wyboréw do PE we Francji obowiazuje proporcjonalna ordynacja
wyborcza w odmianie systemu list partyjnych z pigcioprocentowq klauzula zaporowa na poziomie kazdego
okregu wyborczego i formula d'Hondta. Wyborca oddaje gltos wylacznie na liste, nie ma prawa zaznaczy¢
swoich preferencji personalnych. Lista wyborcza kazdego komitetu wyborczego musi obowigzkowo liczy¢ dwa
razy wiecej kandydatéw niz mandatéw do zdobycia w okregu. Ordynacja francuska od 2000 r. zawiera réwniez
przepisy ustanawiajace parytet plci obowiazujacy przy konstruowaniu list kandydatow, czyli koniecznosé
umieszczenia réwnej liczby kobiet i mezczyzn.”

Czynne prawo wyborcze we Francji nabywa sie, jak w wigkszosci panstw UE, w wieku 18 lat, bierne
prawo wyborcze maja osoby, ktére ukonczyly 23 lata. Prawa wyborcze majg takze obywatele francuskich
departamentdéw i terytoriow zamorskich (Gwadelupy, Martyniki, Gujany Francuskiej, Reunion i Majotty), na

mocy konstytucyjnej zasady niepodzielnosci terytorium Republiki Francuskiej.
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fonctions électives.
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Jesli chodzi o frekwencje, to we Francji - jak i w wigkszosci panstw czlonkowskich - mozna
zaobserwowac ogdlng tendencja spadkowg, cho¢ dwukrotnie (w roku 1994 i 2014) poziom uczestnictwa
w wyborach do PE byt wyzszy niz w poprzedzajacych je elekcjach do europarlamentu. Wybory w 1994
r. odbywaly sie niedlugo po wejsciu w zycie szeroko dyskutowanego we Francji traktatu z Maastricht,
co przelozylo sie na zwigkszone zainteresowanie europejska elekcja. W 2014 r. kampania wyborcza
z silng obecnoscia populistycznego Frontu Narodowego, ktéry ostatecznie uzyskal w tych wyborach
najlepszy wynik w historii, podniosta polityczng stawke tej elekcji, a tym samym frekwencje przy urnach

wyborczych.

Wykres 5. Frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego we Francji (1979-2014) w %
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Zrédlo: http://www.france-politique.fr/elections-europeennes, dostgp: 23 czerwca 2015 r.

Francuskie partie w wyborach do PE

W zwigzku z tym, ze w wyborach do Zgromadzenia Narodowego (nizszej izby francuskiego
parlamentu) obowigzuje ordynacja opierajaca si¢ na systemie wigkszosci absolutnej w okregach
jednomandatowych z wariantem powtdérnego glosowania, do ktérego przechodza kandydaci, ktérzy
przekroczyli prog 12,5% gltoséw, w krajowych wyborach parlamentarnych liczg sie praktycznie jedynie dwie
najwigksze partie polityczne. Jak wskazano wczesniej, francuski system partyjny jest jednak o wiele bardziej
rozbudowany i pluralistyczny. Dzieki proporcjonalnej ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego
w europejskich elekcjach szans¢ na sukces majg rowniez partie matle i $redniej wielkosci, a takze nowe
inicjatywy partyjne, formulowane ad hoc koalicje wyborcze, nawet te uznawane przez analitykow
i publicystow za marginalne, ,ekscentryczne” czy ,egzotyczne™®. Z wyjatkiem ostatnich wyboréw do PE,
ktére odbyly sie¢ w maju 2014 r., najwiecej gtoséw i europejskich mandatow zawsze zdobywajg partie
konstytuujace bipolarng rywalizacje we Francji, czyli Partia Socjalistyczna z lewej strony oraz najsilniejsze

ugrupowanie lub koalicja partii centroprawicowych. Niemniej jednak swoja reprezentacje w PE zawsze

98 Zob. E. Reungoat, op. cit., s. 298.
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uzyskujg takze partie umiejscowione daleko poza centrum rywalizacji politycznej, takie jak prawicowy
Front Narodowy czy Francuska Partia Komunistyczna. Czgéciej niz we francuskim parlamencie unijne
mandaty poselskie udaje sie¢ zdoby¢ ugrupowaniom ekologicznym, a nawet postom z partii skrajnie
lewicowych (jak np. Walki Robotniczej i Rewolucyjnej Ligi Komunistycznej w 1999 1.) i ,egzotycznym (jak
- rowniez w 1999 r. - Lowiectwo Wedkarstwo Natura Tradycja, Chasse Péche Nature Traditions - CPNT).
To ostatnie prawicowe ugrupowanie praktycznie nie liczy si¢ na scenie krajowej, wystepujac przeciwko
biurokracji europejskiej oraz unijnej centralizacji. Opowiada si¢ za powstrzymaniem dalszego poglebiania
i rozszerzania integracji. W 2003 r. jej przedstawiciele w PE glosowali przeciwko przyjeciu do Unii panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej. Partia kladzie szczegélny nacisk na tradycyjne wartosci celebrowane
przez francuska wie$, w szczegdlnosci - jak pokazuje pierwszy czton nazwy partii. Za swojego gléwnego
oponenta uznaje Zielonych, ktérych oskarza o ekoterroryzm i doprowadzenie do kryminalizacji zachowan,
ktére — zdaniem politykéw CPNT - s3 zgodne z naturg i tradycja (np. corrida). Unia Europejska jest przez
ugrupowanie krytykowana z pozycji wiejskiego lokalizmu. Partia stoi na stanowisku, ze unijne dyrektywy
poglebiaja przepas¢ miedzy wsig i miastem, ,,zatruwajg” codzienne zycie mieszkancow terendw wiejskich,
zwlaszcza jesli chodzi o kwestie srodowiskowe, polityke rolng i uregulowania dotyczace polowan. Jej
dziatacze deklaruja, ze zalezy im na rozsadnej integracji, w mysl hasta: ,lepiej zajac¢ sie europejska armia
niz zabrania¢ w Europie corridy”.

Najwigcej francuskich partii wprowadzilo swoich przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego
w 1999 1. (patrz zestawienie w tabeli 3), kiedy europostowie reprezentowali az 14 partii politycznych, wsrod
ktérych znalazta si¢ réwniez trockistowska partia Walka Robotnicza (Lutte Ouvriére — LO). Gléwnym
celem tej partii jest wspieranie masowych akcji klasy pracowniczej protestujacej przeciwko kapitalizmowi.
Ugrupowanie przypomina sekte, z utajniong strukturg, baza czlonkowska, za$ osoby z jej gremidéw
kierowniczych funkcjonuja pod pseudonimami. Od 1974 r. do 2007 r. rzeczniczka LO Arlette Laguiller
konsekwentnie startowala we wszystkich wyborach prezydenckich we Francji (byla zreszta pierwsza
kobieta we Francji ubiegajacg si¢ o ten urzad), promujac przy okazji antykapitalistyczny program partii.
Unia Europejska nie lezy w kregu szczegoélnego zainteresowania trockistow, aczkolwiek jest krytykowana
jako twor kapitalistyczny stojacy w sprzecznosci z interesem najubozszych, robotnikdw, bezrobotnych,

klasy robotniczej.
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Tabela 3. Wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego we Francji w latach 1979-2014

1979 1984 1989 1994 1999 2004 2009 2014
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie http://www.france-politique.fr/histoire-elections-europeennes.htm, dostep:
28 maja 2015

Legenda:

1. LO - Walka Robotnicza; LCR - Rewolucyjna Liga Komunistyczna; PCI - Miedzynarodowa Partia
Komunistyczna; MPTT - Ruch na rzecz Partii Pracy; PT - Partia Pracy; NPA - Nowa Partia
Antykapitalistyczna

2. PCF - Francuska Partia Komunistyczna; AOM - Sojusz na rzecz Terytoridw Zamorskich; PSU - Zjednoczona
Partia Socjalistyczna; CDU - Zjednoczeni Demokratyczni Komuni$ci; MRC - Ruch Odnowicieli
Komunistycznych; FG - Front Lewicy

3. PS - Partia Socjalistyczna; UCR - Unia Centrowo-Republikaniska; MRG - Ruch Radykalnych na Lewicy; MDC
- Ruch Demokratyczno-Spoteczny; PRG - Lewicowa Partia Radykalna; US4] — Unia na rzecz Czterodniowego
Tygodnia; ND - Nowy Lad

4. MEP - Ruch na rzecz Ekologicznej Polityki; GE — Ekologiczna Generacja; MEI - Niezalezny Ruch Ekologiczny;
LFDB - Oddolna Francja; AEI - Niezalezny Sojusz Ekologiczny; EE — Europejska Ekologia

5. UDF - Unia na rzecz Demokracji Francuskiej; UDF diss. - Unia na rzecz Demokracji Francuskiej
(roztamowcy); CNIP - Narodowe Centrum Niezaleznych i Rolnikéw; CAP21 - Obywatelsko$¢ Dziatanie
Partycypacja 21; MoDem - Ruch Demokratyczny; UDI - Unia Demokratéw i Niezaleznych
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6. RPR - Zgromadzenie na rzecz Republiki; UDF - Unia na rzecz Demokracji Francuskiej; CNIP - Narodowe
Centrum Niezaleznych i Rolnikéw; DL — Demokracja Liberalna; GE - Ekologiczna Generacja; UMP - Unia na
rzecz Ruchu Ludowego; LGM - Nowoczesna Lewica; NC - Nowe Centrum

7. RPF - Zgromadzenie na rzecz Francji; CNIP - Narodowe Centrum Niezaleznych i Rolnikéw; DLR - Powstan
Republiko; UPR - Republikanska Unia Ludowa

8. MPF - Ruch na rzecz Francji

. CPNT - Lowiectwo Wedkarstwo Natura Tradycja

10. PEN - Partia Nowych Sil; FN - Front Narodowy; POE - Europejska Partia Robotnicza; MN - Ruch Narodowy;

MNR - Republikariski Ruch Narodowy; PDF - Partia Francji; MVL - Ruch Zycia i Wolnosci

Z analizy gltoséw francuskiego elektoratu oddanych w wyborach do PE w latach 1979-2014 wynika, ze
europejskie elekcje stanowig swoisty wentyl bezpieczenstwa, dzigki ktéremu ujscie znajduje rosnacy krytycyzm
opinii publicznej wobec ksztaltu i kierunku integracji. Gwaltowny wzrost poparcia dla partii eurosceptycznych
(prawicowych i lewicowych) nastapil w 1994 r., by poglebic¢ si¢ jeszcze bardziej w kolejnej elekcji w 1999 r. Jak
pokazuje zestawienie z tabeli 4., Srednio potowa eurosceptycznych partii francuskich, startujacych w wyborach
do PE, otrzymywala mandaty. Procent przypadajacych im miejsc w ramach francuskich delegacji wahat sie¢

w poszczegdlnych kadencjach od najnizszej wartosci 12,5% w 2009 1. po 40,22% w 1999 r.

Tab. 4. Poparcie dla francuskich partii bedacych w opozycji wobec konstrukcji europejskiej w wyborach do
PE (1979-2014)

FN MNR RPF MPF MDC CPNT PCF L(I)\;—l} AC R DLR gloof()w man:/loa tow
1979 1,31 20,52 3,08 24,91 23,45
1984 | 10,95 11,27 2,06 24,28 24,69
1989 | 11,73 4,13 7,72 1,43 25,01 20,98
1994 | 10,52 12,34 | 2,54 3,96 6,89 2,71 38,96 35,63
1999 5,69 3,28 | 13,05 6,77 6,78 5,18 40,75 40,22
2004 9,81 0,31 1,70 6,67 1,73 5,88 3,33 29,43 16,66
2009 6,34 4,80% 4,80% | 6,48** | 1,20+4,90*** | 1,80 25,52 12,50
2014 | 24,86 6,33** 1,17 3,82 36,18 37,83

Zrédto: opracowanie wlasne

*w 2009 MPF i CPNT stratowaly z listy Libertas Francja, dlatego podany wynik jest taczny dla obu partii

**w 2009 i 2014 PCF startowata z list Frontu Lewicy - koalicji wyborczej partii skrajnie lewicowych

***w 2009 LCR przestala istnie¢, zastapila ja NPA, ktéra uzyskala 4,9%. Na LO zaglosowalo 1,2% wyborcéw, dlatego
zadna z partii nie przekroczyla progu wyborczego i nie weszta do PE

FN - Front Narodowy

MNR - Mouvement national républicain (dysydenci z FN)

RPF - Rassemblement pour la France

MPF - Mouvement pour la France

MDC - Mouvement des citoyens

CPNT - Chasse Péche Nature Traditions

PCF - Parti communiste francais

LO-LCR - Lutte ouvriére - Ligue communiste révolutionnaire

NPA - Nouveau parti anticapitaliste

DLR - Debout la République



34 ETE Working Paper, 2015, Tom 1, Nr 2

Francuskie partie w ramach grup politycznych w Parlamencie Europejskim

Francuskie partie polityczne w latach 1979-2014 zasilaly niemal wszystkie grupy polityczne
funkcjonujace w Parlamencie Europejskim. Zdarzaly si¢ sytuacje, gdy europostowie z tej samej partii krajowej
deklarowali akces i byli przyjmowani przez kilka réznych grup politycznych. W 1979 r. stalo si¢ tak np. z postami
partii CNIP (Narodowego Centrum Niezaleznych i Rolnikéw), ktérzy odnalezli si¢ w szeregach Grupy
Europejskiej Partii Ludowej, Grupy Liberalnej i Demokratycznej oraz Grupy Europejskich Progresywnych
Demokratéw. Sformowanie koalicyjnej listy wyborczej czesto nie skutkowalo potem przynaleznoscig do tej
samej grupy w PE. W 1984 r. politycy startujacy ze wspolnej listy do Parlamentu Europejskiego (reprezentujac
UDE, RPR i Narodowe Centrum Niezaleznych i Rolnikéw) rozproszyli si¢ po wyborach w trzech grupach
politycznych (w Grupie Europejskiej Partii Ludowej, Grupy Liberalnej i Demokratycznej i Grupie Europejskich
Progresywnych Demokratow). Zdarzaly sie takze sytuacje odwrotne, to znaczy kilka partii francuskich byto
przyjmowanych do tej samej frakcji parlamentarnej. Bylo tak na przyktad w 1994 r., kiedy w Grupie Europejskiej
Partii Ludowej znalezli si¢ postowie z UDF i RPR. W 2009 r. do tej samej frakcji Europejskiej Partii Ludowej
weszli postowe z UMP, Nowego Centrum i Nowoczesnej Lewicy®.

Z wyboréw na wybory mozna bylo zaobserwowac¢ rosnacg stabilizacje w zakresie afiliacji francuskich
partii politycznych do grup politycznych w PE. Politycy Partii Socjalistycznej od pierwszych bezposrednich
wyboréw w 1979 r. zawsze wchodzili w sklad grupy socjalistycznej, ktéra w latach 1979-1994 nazywala si¢
Grupa Konfederacji Partii Socjalistycznych, w latach 1994-2009 Grupa Partii Europejskich Socjalistéw, a od
2009 r. Grupa Postepowego Sojuszu Socjalistow i Demokratow.

Europostowie z Francuskiej Partii Komunistycznej jeszcze przed pierwszymi wyborami bezposrednimi
zasiadali w grupie komunistycznej w PE i temu wyborowi pozostali wierni przez ponad cztery dekady, a zmianie
ulegala jedynie nazwa grupy: w latach 1973-1989 byla to Grupa Sojuszu Komunistycznego, w kadencji 1989-
1994 Grupa Jedno$¢ Lewicy, a od 1994 r. Grupa Zjednoczonej Lewicy Europejskiej.

Konsekwentni s3 takze francuscy Zieloni, ktérzy od swojego debiutu w Parlamencie Europejskim
w 1989 r. s3 trzonem Grupy Zielonych (z wyjatkiem kadencji 1994-1999, kiedy Zaden francuski polityk z Partii
Zielonych nie otrzymat europejskiego mandatu). Od 1999 r. Grupa Zielonych w PE tworzy sojusz z Wolnym
Przymierzem Europejskim, niezmiennie przy wspoétudziale politykéw francuskich.

Najwigcej trudno$ci w odnalezieniu si¢ w istniejacych grupach politycznych w Parlamencie Europejskim
mial od poczatku Front Narodowy. Cas Mudde zauwaza ogdlna tendencje¢ charakterystyczng dla partii radykalnej
prawicy, ktore nie s3 w stanie utrzymac na poziomie unijnym stabilnej koalicji'®, co Front Narodowy zdaje si¢
doskonale egzemplifikowaé. W 1984 r. politycy Frontu Narodowego weszli do technicznej grupy Europejskiej
Prawicy, ktéra w nastepnej kadencji w przeksztalcila si¢ w Grupe Europejskiej Prawicy, funkcjonujaca juz na
podobnych zasadach jak grupy partii socjalistycznych, chadeckich, liberalnych. W 1994 r. postowie Frontu
nie zostali przyjeci do zZadnej frakcji, podobnie w nastepnej kadencji w latach 1999-2004. Kadencje 2004-2009
réwniez rozpoczeli jako postowie niezrzeszeni, jednak na poczatku 2007 r., po przystapieniu do Unii Europejskiej

Bulgarii i Rumunii, udato si¢ stworzy¢ nowa grupe eurosceptykow i politykéw skrajnie prawicowych pod nazwa

99 Nowoczesna Lewica (GM) jest centrowg partig, ktéra powstata w 2007 r. zatozona przez bylego senatora Partii
Socjalistycznej, Jean-Marie Bockela. GM okresla sie jako socjalliberalna, opowiada sie za spoleczng gospodarka
rynkowa.

100 C. Mudde, Populist Radical Right Parties in Europe, Cambridge University Press, Cambrigde 2007.
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Tozsamos¢, Tradycja i Suwerenno$¢. Jej trzon stanowili wlasnie politycy Frontu Narodowego. Frakcja okazata
sie nietrwala, przestala istnie¢ juz w listopadzie tego samego roku. W latach 2009-2014 politycy FN ponownie
pozostawali niezrzeszeni.

W 2014 r. kiedy najwiecej mandatéw we Francji zdobyl Front Narodowy, jego reprezentanci przez
rok nie przystapili do zadnej z siedmiu powotanych w ésmej kadencji PE grup politycznych. Liderka FN
Marine Le Pen caly czas czynila jednak starania o powolanie nowej eurosceptycznej grupy politycznej, na czele
ktorej mogtlaby stang¢. Udalo sie¢ do tego doprowadzi¢ 15 czerwca 2015 r., kiedy ogloszono powstanie nowej
grupy Europa Narodéw i Wolnosci. Przystapito do niej 37 deputowanych z 7 panstw czlonkowskich (czyli
zminimalnej liczby panstw przewidzianej Regulaminem PE): 21 z francuskiego Frontu Narodowego, 5 z wloskiej
Ligi PéInocnej, 4 z Wolnosciowej Partii Austrii, 3 z holenderskiej Partii Wolnosci, 2 z polskiego Kongresu
Nowej Prawicy, 1 z belgijskiego Interesu Flamandzkiego i Brytyjka Janice Atkinson (wykluczona z UKIP). Na
czele frakeji staneto dwdch wspotprzewodniczacych: Marine Le Pen i Marcel de Graaff z holenderskiej Partii
Wolnosci. Dwoch znanych postéw Frontu Narodowego: Jean-Marie Le Pen i Bruno Gollnish, pozostali postami
niezaleznymi.

Postowie z pozostalych francuskich partii politycznych wybrali dotychczasowe frakeje, omijajac jedynie
Grupe Europejskich Konserwatystéw i Reformatoréw. Dwudziestu postéw z UMP znalazlo si¢ w Grupie
Europejskiej Partii Ludowej, w ramach ktérej ich przedstawicielka objeta stanowisko wiceprzewodniczace;.
Dwunastu postéow z Partii Socjalistycznej i jedna postanka z Radykalnej Partii Lewicy (PRG) weszli w sklad
Grupy Postepowego Sojuszu Socjalistow i Demokratéow w Parlamencie Europejskim, réwniez otrzymujac
stanowisko wiceszefa grupy. Do Grupy Porozumienia Liberatéw i Demokratéw na rzecz Europy (ALDE)
przystapilo siedmiu francuskich postéw, ktérzy w maju 2014 r. startowali ze wspdlnej centrowej listy
Alternatywa, czyli z partii MoDem i powolanej do zycia we wrzesniu 2012 r. Unii Demokratéw i Niezaleznych
(Union des démocrates et indépendants — UDI). Rowniez w grupie ALDE jedna z wiceprzewodniczacych byla
postanka z Francji. Zieloni, ktérzy tak jak w 2009 r. wystartowali z listy Europe Ecologie, pozostali w Grupie
Zielonych/Wolne Przymierze Europejskie, w ktdrej ich przedstawicielka objeta funkcje wiceprzewodniczace;.
Czworo postow z Frontu Lewicy pozostalo w Konfederacyjnej Grupie Zjednoczonej Lewicy Europejskiej/
Nordycka Zielona Lewica, a jeden z postow piastowal funkcje wiceprzewodniczacego. Jedna postanka, ktéra do
PE dostata si¢ z listy Frontu Narodowego i zaraz po wyborach opuscita szeregi tej partii, znalazta si¢ w Grupie
Europa Wolnosci i Demokracji Bezposredniej, gdzie wybrano ja na wiceprzewodniczaca.

Fakt, iz francuskie partie polityczne w kazdej kadencji Parlamentu Europejskiego ,,obsadzajg” niemal
wszystkie partyjne grupy polityczne, nie oznacza, Ze s3 w nich marginalizowane z powodu zbyt duzego
rozproszenia sit. Przykltad omoéwionej wyzej 6smej kadencji PE pokazuje, ze w kazdej grupie politycznej, do
ktdrej naleza francuscy deputowani, otrzymuja stanowiska decyzyjne. Tak silna pozycja Francuzéw wynika
z kilku czynnikéw. Po pierwsze, Francja korzysta z faktu, iz we Wspolnotach Europejskich i ich instytucjach
funkcjonuje od samego poczatku, dlatego zdazyla — podobnie jak inne duze panstwa zalozycielskie, takie
jak Niemcy i Wlochy - ugruntowa¢ swoja pozycje w Parlamencie Europejskim. Po drugie, stabilne miejsce
w grupach politycznych ulatwia postugiwanie si¢ przez politykdw francuskich jednym z dwoch roboczych
jezykow Unii Europejskiej. Po trzecie, niebagatelng role odgrywa tu kwestia przywddztwa partyjnego, na co

zwraca uwage w swoich badaniach David Hanley''. Utalentowany i wykwalifikowany lider, a takich w partiach

101 D. Hanley, Beyond the national state. Parties in the era of European integration, Palgrave Macmillan, 2008, s. 208.
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francuskich nie brakuje, moze w duzym stopniu przyczynic si¢ do zwiekszenia znaczenia swojego ugrupowania

w grupie w PE, nawet jesli pozostate zmienne (zwlaszcza rozmiar partii) nie s dla niej optymalne.

ZAKONCZENIE

Niezaleznie od tego, jak bardzo stara¢ si¢ unikac¢ réznicowania i warto$ciowania wktadu poszczegolnych
panstw w proces integracji europejskiej, to Francji nalezy przypisa¢ role pierwszorzedna i fundamentalna.
Z tej historycznej roli wywigzala sie ona nadzwyczaj dobrze. Wielu krytykéw podkresla, ze celem inicjatyw
europejskich Paryza byta w pierwszej kolejnosci realizacja intereséw Francji. Niewielu jednakze zauwaza,
ze ten paradygmat stanowi na swoj sposob idealny wzorzec dla relacji panstwo — Europa. Jest to mozliwe
wszakze pod dwoma warunkami. Po pierwsze, jesli przyjmiemy, iz projekt europejski nie jest ,,grag o sumie
zerowej, w ktdrej zasadnicza cze$¢ intereséw panstw czlonkowskich jest ze sobg sprzeczna. Po drugie, gdy
poziom egoizmu panstw w dazeniu do realizacji wlasnych partykularnych intereséw zostaje powsciagniety
na rzecz ogolnoeuropejskiego konsensusu, by nie powiedzie¢ ,europejskiej racji stanu”. Francja w pierwszych
dekadach integracji, wykorzystujac swoja przywodcza pozycje, nierzadko naruszala te zasady. W kwestiach
fundamentalnych jednak Paryz potrafil przyja¢c wywazone stanowisko, godzac wlasne interesy z interesami
ogolnoeuropejskimi. Dobrym przyktadem jest tu stosunek Francji wobec rozszerzenia UE o panstwa Europy
Srodkowo-Wschodniej: z poczatku bardzo powsciagliwy, w zasadniczych jednak momentach - odpowiedzialny
i pozytywny.

W kwestii pryncypiow polityki europejskiej stanowisko Paryza przeszto istotng ewolucje. Jesli spojrze¢
jednak na skale zmian, ktére dokonaly si¢ w odniesieniu do samej Francji, ukladu geopolitycznego $wiata,
czy wreszcie w ramach samej zjednoczonej Europy, nalezy uznac za fenomen fakt utrzymania przez Francje
pewnych filaréw jej doktryny integracyjnej. Analiza owych uwarunkowan wykracza poza ambicje i zalozenia
niniejszego studium. Warto jednakze zilustrowac je jednym przykladem — ewolucjg ustroju politycznego Francji.
IV Republika ze swym parlamentarno-gabinetowym modelem budowaé musiala swa polityke europejska
w ramach szerokiego konsensusu, a zarazem w warunkach bardzo dynamicznej alternacji wladzy. V Republika,
przez dekade majaca twarz de Gaulle’a, w kwestii europejskiej byta de facto przedluzeniem jego ,.filozofii” i woli
politycznej. Nigdy wczesniej, ani nigdy pozniej jeden cztowiek nie ksztattowal tak indywidualistycznie polityki
integracyjnej swego kraju, jak wlasnie de Gaulle w okresie swojej prezydentury. Jego odejscie pokazalo, jak bardzo
prezydentura V Republiki byla szyta na miar¢ jednego czlowieka. Ujawnito sie to m.in. w okresach kohabitacji,
ktéra istotnie warunkowala polityke europejska francuskiego establishmentu, niezdolnego zwykle w tych
okresach do realizowania jednolitej, a juz na pewno nie ofensywnej polityki europejskiej. Zmiany konstytucji,
ktore nastapily w 2000 r., de facto eliminujace mozliwo$¢ wystapienia kohabitacji, przesunely jednoczesnie
caly system polityczny w kierunku prezydencjonalizmu'®. Dla polityki europejskiej ma to kolosalne znaczenie,
gdyz czyni to z prezydenta niemal niepodzielnego jej kreatora. Juz tylko na marginesie warto doda¢, ze owa
omnipotencja glowy panstwa staje sie tym bardziej widoczna, im bardziej zauwazalny staje sie kryzys partii
politycznych (co nie jest bynajmniej specyfikg Francji).

Nie mniej istotng determinantg polityki europejskiej Francji byl specyficzny uklad majacy swe korzenie

w okresie powojennego zwatpienia w panstwo narodowe, a wzrastajacy i okrzeply w czasach zimnej wojny.

102 M. Lewis-Beck, R. Nadeau, E. Bélanger, French Presidential Elections, Macmillan, Basingstoke 2011, s. 8; D.
Marrani, Dynamics in the French Constitution. Decoding French republican ideas, Routledge, London 2013, s. 32.



Europejska polityka Francji Anna Paczesniak, Krzysztof Zuba 37

Opierat si¢ on na tandemie francusko-niemieckim, w ramach ktérego to Francji przypadla rola mniejszego,
ale jednak majacego zawsze decydujacy glos Asterixa, Niemcom za$ wielkiego, ale oci¢zalego i zawsze wiernie
podazajacego za swym druhem Obelixa. Koniec zimnej wojny, wraz ze zjednoczeniem Niemiec, mocno podwazyt
ten paradygmat europejskiej polityki, i cho¢ wcigz go nie sfalsyfikowal, to jednak mato kto kwestionuje wielka
zmiane na pozycji europejskiego lidera. Wprowadzenie Unii Gospodarczej i Walutowej mialo w zamierzeniach
Paryza - jak to ujal Kenneth Dyson - ,,spetac lewiatana” (zjednoczone Niemcy), w praktyce jednak przyczynilo
sie do jego wzmocnienia'®. Co gorsza, doprowadzito to do wyraznego ochlodzenia relacji pomiedzy oboma
panstwami i pojawianiem sie¢ coraz wyrazniejszych zarzewi konfliktu'®. W takich okoliczno$ciach Francja
skazana jest na bardziej wysublimowang polityke, oparta na szerszej konstelacji powigzan i uwzglednianiu
szerszej skali uwarunkowan. Esencja tej polityki byla prezydentura Sarkozyego: elastyczna, a jednoczesnie
ofensywna i kreatywna'®. Udalo mu si¢ utrzymac sojusz z Niemcami (tzw. Merkozy), ale w nowym ksztalcie,
w ramach ktdrego swoja pozycje francuski prezydent wzmacniat dobrymi relacjami z Brytyjczykami, a zwlaszcza
Amerykanami. Marazm, ktory analitycy zarzucaja prezydentowi Hollandeowi, w duzej mierze wynikal z jego
probleméw (w tym obyczajowych) w polityce wewnetrznej oraz kryzysu w strefie euro, ktéry naturalnie

preferuje silniejsze ekonomicznie i prezniejsze fiskalnie Niemcy.
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