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WSTEP

Wspdlczesna Ukraina jako niepodlegle panstwo powstala na bazie bytej republiki ZSRR, na mocy pro-
klamowanego 24 sierpnia 1991 r. Aktu Niepodlegtosci, zatwierdzonego nastgepnie w referendum’. 8 grudnia
1991 r. Ukraina razem z Rosjg i Bialorusig powolata do zycia Wspolnote Niepodlegtych Panstw (WNP), lecz nie
parafowata jej statutu, pozostajac — az do oficjalnego wystapienie ze Wspolnoty w maju 2018 r. — przy statusie
czlonka stowarzyszonego®.

Istota, a zarazem specyfika relacji Ukrainy z Unia Europejska (UE) pozostaje silnie warunkowana jej geo-
politycznym ulokowaniem jako najwigkszego (po Rosji) post-radzieckiego panstwa. Ujawnialo sie to w trzech
wymiarach: po pierwsze, polityki wladz Ukrainy wobec kwestii integracji z UE; po drugie, polityki Rosji wobec
europejskich aspiracji Ukrainy; po trzecie, polityki UE wobec Ukrainy.

Az do aneksji Krymu przez Rosje i wsparcia separatystow we wschodnich obwodach Ukrainy, polityka
Unii wobec Kijowa miafa charakter dziatan ostroznych i czastkowych, takich, ktore nie narazityby jej relacji
z Moskwa. Wynikalo to réwniez ze zréznicowania interesow i strategii poszczegolnych panstw UE wobec Rosji
i Ukrainy®. Przyjecie Ukrainy do UE nie bylo brane pod uwage ani w 2004 r. (tzw. rozszerzenie wschodnie), ani
tez w 2007 r. (przyjecie Bulgarii i Rumunii). Podpisanie w 2014 r. umowy stowarzyszeniowej nie zmienilo tej
sytuacji — Kijow nie uzyskal wiagzacych deklaracji pozwalajacych rozpatrywa¢ cztonkostwo w UE w dajacej si¢
przewidzie¢ przyszloéci. Na poczatku marca 2016 r. przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker
wykluczyt przyjecie Ukrainy do UE ,w najblizszych 20-25 latach™.

Kluczowym - o czym wspomniano - czynnikiem determinujacym europejska polityke Ukrainy pozo-
staje stanowisko i dzialania Rosji, ktora po 1991 r. rezerwowatla sobie role veto-playera w kontekscie europej-
skich aspiracji Kijowa. Po nieudanych probach utrzymania imperium, Rosja prowadzita polityke obliczong

na ugruntowanie swych wplywoéw w panstwach bylego ZSRR. Ukraina w tych zamierzeniach byla kluczowa

1 Axr IIPOTOJIOIIEHHS HE3AJIEXXHOCTI YKPAIHMU Bix 24 cepunst 1991 p., http://zakon2.rada.gov.ua/laws/sho-
w/1427-12, (dostep: 16.06.2017).

2 COITIAIIEHME o cospannu CoppyxectBa HesaBucumeix Tocymapcrs, 8 mexabpst 1991 roza, http://www.cis.minsk.
by/reestr/ru/index.html#reestr/view/text?doc=1, (dostep: 16.06.2017); R. Mazur, Wspélnota Niepodleglych Paristw -
integracja czy dezintegracja?, ;,Wschodniostowianstwo” 2007, nr 1, s. 175.

3 TIpecca Bpuranun: ITexun u MockBa 6pocaioT BbI30B 3amany, 24 Hos6ps 2014 ropa, http://www.bbc.co.uk/russian/
uk/2014/11/141125_brit_press, (dostep: 20.02.2018).

4 Ukraina w UE? Juncker: na pewno nie w ciggu najblizszych 20-25 lat, TV24, 3.03.2016, www.tvn24.pl/ wiadomosci-ze-
swiata,2/szef-ke-wyklucza-czlonkostwo-ukrainy-w-ue-w-najblizszych-dekadach,624500.html (dostep: 5.03.2016).
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z uwagi na swoj potencjal’. Gléwnym narzedziem Moskwy byla polityka handlowa, a w jej ramach polityka
surowcowa. Ta ostatnia dotyczyla zaréwno handlu gazem, jak i jego przesylu przez terytorium Ukrainy. Sku-
tecznos¢ polityki ,,przykrecania kurka” uwidocznita sie szczegélnie w 2006 r., gdy Rosjanie wstrzymali dostawy
gazu na Ukraine, przy okazji pozbawiajac zaopatrzenia czgsci panstw UE. Wplyneto to m.in. na wynik wybo-
réw parlamentarnych 2006 r., przyczyniajac sie do zwycigstwa prorosyjskiej Partii Regionéw®. Dzialania Rosji
prowadzily do radykalnego ograniczenia wplywdéw pochodzacych z oplat tranzytowych’, a co istotniejsze do
utrzymania stanu permanentnego szantazu w kwestii dostaw i cen gazu. W latach 2010-2013, gdy negocjacje
na temat umowy stowarzyszeniowej pomiedzy Ukraing a UE weszly w kluczows faze, Rosja wzmogta wysitki
na rzecz ich storpedowania. Zaproponowata jako alternatywe strefe wolnego handlu obejmujaca Rosje, Ukra-
ine, Bialorus i Kazachstan. Prowadzita jednoczesnie otwarte i zakulisowe dziatania majace na celu pozyskanie
poparcia lobby przemystowego Ukrainy oraz przeciggniecie na swoja strone opinii publicznej. Rosja grozita
miedzy innymi, ze po podpisaniu umowy Ukrainy z UE oblozy ukrainskie towary blokada celng®, co bytoby
szczegOlnie bolesne, gdyz wigkszos¢ tych towardéw nie mogta konkurowa¢ na rynkach unijnych’.

Na skutek takich uwarunkowan przez pierwsze dwie dekady polityka Ukrainy wyraznie kluczyta w przestrze-
ni pomiedzy Rosjg a UE. Kijow staral si¢ utrzymac zréwnowazone relacje z oboma partnerami, co z pozoru wy-
dawalo si¢ racjonalne. Realia polityczne pokazaly jednak, ze taka polityka jest na dluzszg mete nie do utrzymania.
Stawka byly bowiem sprawy zasadnicze zwigzane z wyborem pomiedzy panstwem: zaleznym od Rosji a panstwem
stowarzyszonym z UE; autorytarnym a demokratycznym; o gospodarce oligarchicznej a wolnorynkowe;j.

Inwazja Rosji na terytorium Ukrainy, zajecie, a nastepnie aneksja Krymu stanowily radykalng odpowiedz
Rosji na podtrzymanie przez Ukraing aspiracji prosuwerennosciowych, prodemokratycznych i proeuropej-
skich. Byly to jednoczesnie wydarzenia przelomowe dla uksztaltowania w $wiadomosci obywateli Ukrainy

przekonania, Ze integracja europejska nie ma alternatywy.

OPINIA PUBLICZNA

Mozna wskaza¢ trzy gléwne elementy determinujace stosunek ukrainskiej opinii publicznej do integracji
europejskiej: poziom rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego; aspirancki status Ukrainy w odniesieniu do UE;
zroznicowanie geograficzne, socjo-ekonomiczne i etniczne.

Siedemdziesiat lat obecnosci Ukrainy w ramach Zwiazku Radzieckiego naznaczone byto dziataniami apa-

ratu panstwa totalitarnego (nastepnie autorytarnego) ukierunkowanymi na uksztaltowanie cztowieka biernego,

5 S. Ganzle, EU-Russia Relations and the Repercussion on the ,,In-Betweens”, w: Europe’s Last Frontier? Belarus, Moldova,
and Ukraine between Russia and the European Union, red. O. Schmidtke, S. Yekelchyk, Palgrave-Macmillan, Basing-
stoke 2008, s. 197.

6 O. Viter, Gas: manipulation and conflict, w: O. Viter, R. Pavlenko, M. Honchar, Ukraine: Post-revolution Energy Policy
and Relations with Russia, GMB Publishing, London 2006, s. 21.

7 S. Pirani, K. Yafimava, Russian Gas Transit Across Ukraine Post-2019: pipeline scenarios, gas flow consequences, and
regulatory constraints, ,,OIES Paper” 2016, nr 105, February, s. 9-13.

8 Russia tightens customs rules to force Ukraine into union, Aug 15, 2013, http://www.reuters.com/article/ 2013/08/15/
russia-ukraine-customs-idUSL6N0GG17S520130815 (dostep: 14.03.2017).

9 A. Hetmanczuk, Ukraina: Europa tez powinna by¢ elastyczna, rozm. M. Wojciechowski, ,Gazeta Wyborcza’,
29.03.2011.



6 ETE Working Paper, 2018, Tom 4, Nr 1

a przy tym postusznego (homo sovieticus). Powstanie na poczatku lat 90. panstwa ukrainskiego oznaczalo raptem
poczatek budowy wspolnoty narodowej, za§ demokratyzacja wyznaczyla poczatek ksztaltowania spoteczenstwa
obywatelskiego. Procesy te byly ze soba bezposrednio sprzezone, a trudnosci z budowa panstwa demokratycz-
nego byly w takim samym stopniu przyczyna, co i skutkiem stabosci spoteczenstwa obywatelskiego. W takiej
sytuacji zakrawa na paradoks, ze to wlasnie oddolne ruchy spoleczne okazaly si¢ najmocniejszym czynnikiem
zmian prodemokratycznych, ale réwniez proeuropejskich. Poziom rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego na
Ukrainie — cho¢ wcigz na tle panstw Europy Zachodniej nalezy uzna¢ za niski — stanowi jeden z nielicznych

wskaznikow spetniajacych kryteria wlasciwe dla skonsolidowanej demokracji (wykres 1.).

Wykres 1. Wskaznik rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego Ukrainy wg Freedom House w latach 2002-2016
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Wartos¢ wskaznika od 1 do 7, gdzie: 1-2,99 oznacza stan spofeczenstwa obywatelskiego wtasciwy skonsoli-
dowanej demokracji; 3-3,99 — semi-skonsolidowanej demokracji; 4-4,99 — rezimowi hybrydowemu;
5-5,99 - semi-skonsolidowanemu autorytaryzmowi; 6-7 — skonsolidowanemu autorytaryzmowi.

Coroczne raporty datowane sa wg roku ukazania sie, dotycza jednak sytuacji w roku poprzednim.

Zrédto: Oprac. whasne na podstawie: Freedom House. Country reports, https://freedomhouse.org (dostep:
16.01.2018).

Odbudowa podstaw spoleczenstwa obywatelskiego — w ocenie licznych analitykéw — zostala wyraznie
skorelowana z oddolnymi ruchami proeuropejskimi: ,,pomaraficzowa rewolucjg” (2004 r.) i ,,Euromajdanem”
(2014 r.). Obie te ,,rewolucje” dokonaly si¢ pod wplywem protestéw spotecznych przeciwko gwalceniu przez
wladze standardéw panstwa demokratycznego oraz — co nalezy podkresli¢ - zanegowaniu proeuropejskiego
kierunku ukrainskiej polityki zagranicznej. Taki charakter szczegolnie wyraznie przyjely wydarzenia z prze-
fomu roku 2013/2014. Bezposrednim powodem rozpoczetych wowczas gwaltownych protestéw spotecznych
byta odmowa podpisania przez prezydenta Wiktora Janukowycza umowy stowarzyszeniowej z UE'. W tych
regionach Ukrainy, w ktérych poparcie dla integracji europejskiej byto najwyzsze i najbardziej stabilne (przede
wszystkim zachodnich) protesty mialy najbardziej masowy przebieg, w tych zas, w ktérych poparcie dla inte-
gracji bylo najnizsze - przyjety charakter nielicznych i pozbawionych szerszego wsparcia spotecznego wysta-

pien'!. O ile u podstaw ,,pomaranczowej rewolucji” znajdowal si¢ szerszy wachlarz postulatéw, zwigzanych

10 S. Plokhy, The Gates of Europe. A History of Ukraine, Basic Books, New York 2015, s. 334, 338-339.

11 T. Nagornyak, Ukraine — 2014 Through the Prism of Relations Between The State and Society, ,European Journal
of Transformation Studies” 2014, t. 2, supplement 1, s. 13.
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z obrong podstaw suwerennego i demokratycznego panstwa, o tyle kwestia europejska wyraziscie wysunela
sie na czolo postulatow spolecznych w okresie Euromajdanu. W badaniu z lutego 2014 r. 53% bioracych udziat
w protestach wskazalo jako gléowny powdd demonstracji odmowe podpisania przez prezydenta Janukowycza
umowy stowarzyszeniowej Ukrainy z UE".

Jednakze poza okresami wielkich przetoméw politycznych, takich jak ,pomaraniczowa rewolucja” czy ,,Eu-
romajdan’, ogol spoteczenstwa nie uznawal integracji europejskiej za sprawe wazna. W lutym 2012 r. jedynie
3% ankietowanych uznalo za istotne zacie$nienie wspolpracy z UE. W tym samym roku, przed wyborami
parlamentarnymi zblizenie z UE znalazlo si¢ dopiero na 11 miejscu na licie pozadanych przez opini¢ publicz-
ng priorytetow dzialania przysztych wladz, wskazane zaledwie przez 0,2% respondentéw". Jednakze agresja
rosyjska na Krym i wschodnie regiony kraju wyraznie u§wiadomita Ukraincom bezalternatywno$¢ integracji
europejskiej, jako jednego z fundamentéw bezpieczenstwa narodowego. W badaniu z maja 2016 r. relacje z UE
zostaly przez respondentéw ulokowane na czwartym miejscu w rankingu najistotniejszych spraw dla Ukrain-
cow (wsrdd 14 wymienionych przez respondentow kwestii). Wyzsze notowania otrzymaly jedynie: bezpieczen-
stwo panstwa, wojna we wschodnich obwodach oraz odrodzenie narodu ukrainskiego'.

W wynikach badan demoskopijnych ujawnia si¢ specyficzny rys stosunku Ukraincéw do kwestii europej-
skiej: stanowi on komponent ich geopolitycznej tozsamosci. Perspektywa wejscia Ukrainy do UE - jakkolwiek
artykulowana przez polityczne elity — w latach 90. XX w. byla tak odlegta i mglista, ze deklaracje w tym zakresie
nalezalo traktowac jako ogdlny manifest ,,kim jestesmy” (Europejczykami) a nie wole przynaleznosci do okre-
slonej organizacji integracyjnej. To co charakterystyczne, to fakt, ze wigkszo$¢ badan w kwestii europejskiej
byta formutowana w kontekscie innych potencjalnych wyboréw Ukrainy: opcji prorosyjskiej, ewentualnie neu-
tralnej. Odpowiadalo to zresztg istocie realizowanej polityki ,,dwu-wektorowosci”. Pokazywato jednoczesnie
gleboki podzial spoleczenstwa ukrainskiego, podwazajac wrecz jego atrybuty wspélnoty narodowe;j*.

Dlatego tez pierwsze badania, ktére mozna faczy¢ z integracja europejska dotyczyly ogélnej kategorii zbli-
zenia z Zachodem lub Wschodem. Pod tymi terminami rozumiano jednak gtéwnie zaciesnianie wspdtpracy
z Rosjg lub UE'. Jak ukazujg dane tabeli 1., w latach 90. XX w. integracja europejska nie byta najbardziej
pozadanym przez Ukraincéw kierunkiem polityki zagranicznej. Az do poczatkéw XXI w. znacznie wigksza
cze$¢ spoteczenstwa opowiadala sig za zblizeniem z Rosjg i blokiem panstw wschodnio-stowianskich. Co wie-
cej w pierwszej potowie lat 90. XX w. zdecydowanie wigecej Ukraincéw opowiadalo si¢ za zacie$nieniem rela-
cji z WNP niz z UE. Gdy obie opcje (zaciesnienie wspolpracy z Rosja i panstwami wschodniostowianskimi
iz WNP) ujac razem, to przewaga ,,opcji wschodniej” stawala sie przygniatajaca — przewyzszajac srednio trzy-

krotnie odsetek popierajacych ,,opcje zachodnig” (tabela 1.).

12 From Maidan Camp to Maidan-Sich: What has Changed?, Kiev International Institute of Sociology, 6.02.2014, http://
www.kiis.com.ua/?lang=eng&cat=reports&id=226 (dostep: 13.01.2018).

13 What issues is the Population of Ukraine the Most Concerned About, Kiev International Institute of Sociology,
15.03.2012, http://kiis.com.ua/?lang= eng&cat=reports&id=88 (dostep: 13.01.2018); Electoral Intentions of Voters
in Ukraine: Mid-September 2012, Kiev International Institute of Sociology, 10.10.2012, http://kiis.com.ua/?lang=
eng&cat=reports&id=101 (dostep: 13.01.2018).

14 Issues the Ukrainians are Concerned About, Kiev International Institute of Sociology, 27.07.2016, http://kiis.com.
ua/?lang= eng&cat=reports&id=640&page=7 (dostep: 19.01.2018).

15 'W. Zimmerman, Is Ukraine a Political Community?, ,Communist and Post-Communist Studies” 1998, t. 31, nr 1, s. 50.

16 W. Baluk, Ukrairicy wobec integracji europejskiej, ,Komentarze/Polityka’, Centrum Europy Wschodniej, 2013, nr. 2, s. 5.
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W pierwszym dziesiecioleciu ukrainskiej panstwowosci za integracja z Zachodem opowiadalo si¢ zwy-
kle zaledwie kilkanascie procent respondentéw. Przyczyny takiego stanu rzeczy nalezy wigza¢ ze wspomniang
juz odbudowa $wiadomosci narodowej i obywatelskiej Ukraincéw. W debacie publicznej, ktorej ton nadawaty
os$rodki wladzy, pomimo oficjalnego promowania integracji z UE, dominowala opcja dwu-wektorowosci: zba-
lansowanej wspodtpracy ze Wschodem i Zachodem. Na poziomie opinii publicznej takie stanowisko mozna
utozsamiac z opcja ,niezalezng”. Pozostala czes¢ spoleczenstwa byla gleboko podzielona, jednakze w latach 90.
XX w. iw pierwszej dekadzie XXI w. nawet w tych regionach, ktére p6zniej byly utozsamiane z opcja zachodnia,

poparcie dla integracji europejskiej nie byto dominujace.

Tabela 1. Preferencje Ukraincow w zakresie kierunku polityki zagranicznej w latach 1994-2001

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Zachod 13 14 16 14 15 16 17 13
Rosja i blok panstw

wschodnio-stowianskich 18 15 14 29 23 29 27 36
WNP 41 39 32 24 23 19 15 16
Niezalezny 13 14 19 16 29 20 26 21

Zr6dto: M. Molchanov, Ukraine and the European Union: a Perennial Neighbour?, ,,Journal of European
Integration” 2004, t. 26, nr 4, s. 466.

Przez pierwsze dwie dekady niepodleglosci idea cztonkostwa w UE - uznawana zreszta przez duzg czgsé
Ukraincéw za iluzoryczng — konkurowata z innymi opcjami ukrainskiej polityki zagranicznej. Byta juz mowa
o tym, ze odzwierciedlaly one bardziej generalne podzialy - dotyczace panstwa, narodowosci, demokracji,
modelu ekonomicznego. Powotanie do zycia w 2010 r. Unii Celnej Rosji, Biatorusi i Kazachstanu (obecnie Eu-
roazjatycka Unia Celna) stworzylo — co zreszta byto celem Rosji - instytucjonalng alternatywe dla cztonkostwa
Ukrainy w UE. Badania opinii publicznej pokazaly, ze az do otwartego konfliktu, ktéry rozpoczat si¢ od sito-
wego spacyfikowania Euromajdanu oraz inwazji Rosji na Krym, byla to alternatywa realna. Jak ukazuje wykres
2., do maja 2013 r. (ostanie badanie przed kryzysem) poziom poparcia dla integracji z UE byl wyzszy $rednio
jedynie o okolo 10 punktéw od poziomu poparcia dla Unii Celnej. Z czterech badan, ktére przeprowadzono
w tym czasie, najmniejszg roéznice odnotowano w lutym 2012 r. - wynosita ona 8,9 punktéw procentowych.
Aneksja Krymu przez Rosje i otwarte wsparcie separatystow w Donbasie ukazalo prawdziwe oblicze Moskwy.
To spowodowalo, ze réznica pomiedzy poparciem dla UE a poparciem dla Unii Celnej radykalnie wzrosta,
przyjmujac warto$¢ 30-40 punktéw. Nalezy jednakze zaznaczy¢, ze obserwowana zmiana wynikala réwniez
z faktu, Ze po 2014 r. badaniami nie obejmowano obywateli prorosyjskiego Krymu i wschodnich obwodéw,

w ktorych toczyty sie dzialania zbrojne.
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Wykres 2. Opinia publiczna Ukrainy o kierunkach integracji w latach 2011-2017
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*Od 2014 r. badania nie obejmowaly Krymu, obwodéw donieckiego i tuganskiego.

Zré6dto: Geopolitical orientations of the Residents of Ukraine: September 2017, Kiev International Insti-
tute of Sociology, 25.10.2017, http://www.kiis.com.ua/?lang=eng&cat=reports&id=720&page=1
(dostep: 16.03.2018).

Warto zwrdci¢ uwage, ze gdy inaczej sformutowano pytanie: ,,Czy wigcej korzysci Ukraincy moga wynies¢
z integracji w ramach Unii Celnej czy w ramach UE”, obraz wylaniajacy si¢ z odpowiedzi byl inny. W styczniu
2006 r. 56% badanych stwierdzilo, ze bardziej korzystny dla obywateli bylby zwiazek z Rosja i Bialorusig, zas
jedynie 30,8% uznalo, ze lepsza bylaby integracja z UEY. Takie samo badanie, przeprowadzone na rok przed
Euromajdanem (w marcu 2013 r.) pokazalo spadek przekonania o korzysciach ptynacych ze zwiazku z Unig
Celng (44%), ale jednoczesnie spadt — cho¢ nie tak znacznie — odsetek tych, ktorzy widzieli w integracji euro-
pejskiej recepte na poprawe losu Ukraincow (29%)*.

Euromajdan, a zwlaszcza interwencja Rosji na Krymie zmienily radykalnie te sytuacje. Unia Celna z Rosja,
Biatorusia i Kazachstanem przestata by¢ dla przygniatajacej wiekszosci Ukraincow jakakolwiek opcja. Poziom
poparcia dla takiego rozwigzania spadt ponizej 20% — utrzymujac tak niski poziom przez wszystkie kolejne ba-
dania (ostatnie uwzglednione na wykresie 2. — maj 2017 r.). I w tym przypadku tak gwattowna zmiana w pewnej
mierze byta warunkowana faktem, ze w ramach grupy badanych nie uwzgledniano najbardziej prorosyjskich
obszaréw Ukrainy: Krymu i wschodnich obwodéw objetych dzialaniami zbrojnymi. Niemniej - jak pokazuja
szczegotowe dane z poszczegdlnych regionéw Ukrainy — do czasu wybuchu konfliktu opowiadanie si¢ za Unig
Celna nie bylo ograniczone tylko do obszaréw tradycyjnie prorosyjskich. Zwolennicy Unii Celnej znajdowali
sie rowniez w zachodniej i centralnej czesci panstwa, cho¢ nalezeli do zdecydowanej mniejszosci (tabela 2).
Rozpoczecie, a nastgpnie eskalacja konfliktu spowodowaly istotne zmiany nastrojéw. Co jednakze charakte-
rystyczne, opcja proeuropejska (integracja z UE) nie zyskala masowego poparcia opinii publicznej. Poparcie
wzrosto do okoto 50%, oscylujac jednak czesciej ponizej tego progu. Najbardziej wyrazidcie wzrosta liczba

»heutralistéw”, opowiadajacych sie przeciwko integracji zaréwno w ramach Unii Celnej, jak i UE. W rekordo-

17 The Views and Opinions of the Ukrainian Population, January 2006, Kiev International Institute of Sociology,
30.01.2006, http://www.kiis.com.ua/?lang=eng&cat=reports&id=453&page=60 (dostep: 19.01.2018).

18 Public Perception of Integration Projects, Kiev International Institute of Sociology, 20.03.2012, http://www.kiis.com.
ua/?lang=eng&cat=reports&id=85 (dostep: 11.01.2018).
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wym pod tym wzgledem badaniu z wrze$nia 2016 r. stanowisko takie podzielalo az 39% badanych, zaledwie
siedem procent mniej niz popierajacych czlonkostwo w UE.

Az do aneksji Krymu przez Rosje i rozpoczecia dziatan zbrojnych na wschodzie kraju, bardzo duzy od-
setek Ukraincéw popieral zrownowazong polityke wspolpracy ze Wschodem i Zachodem. To pokazuje zniu-
ansowanie opinii publicznej w tym okresie. Jesli pytania bardziej uogélniano (pytajac o priorytet wspdtpracy
miedzynarodowej, a nie o cztonkostwo w UE), wowczas relatywnie niewielka cze$¢ respondentéw opowiadata
sie za oparciem polityki zagranicznej swego kraju na relacjach , przede wszystkim z Zachodem”. Bylo to wa-
runkowane dwoma czynnikami: po pierwsze, ,,miekkiej” determinacji Ukraincoéw w realizacji rzeczywistego
czlonkostwa w UE ($wiadczyt o tym wiekszy odsetek odpowiadajgcych ,,raczej tak” niz ,,zdecydowanie tak” na
pytanie o czlonkostwo); po drugie, przekonaniem opinii publicznej, ze Ukraina nie moze - z uwagi na swoje
polozenie geopolityczne oraz zwigzki ekonomiczne, wybiera¢ pomiedzy Rosja a Zachodem, gdyz tak stawiany
wybor postrzegany byl jako falszywy.

Poparcie dla opcji zachodniej, w tym réwniez dla integracji z UE, byto na Ukrainie silnie skorelowane ze
statusem spotecznym, poziomem §wiadomosci narodowej, a co z tym zwigzane - regionem zamieszkania. Pod-
czas gdy zachod Ukrainy jest matecznikiem ruchu narodowego oraz opcji prozachodniej, Wschéd oraz Krym
jest zdominowany przez ludno$¢ rosyjskojezyczng (a nawet rosyjska), ktéra zdecydowanie ciazy w kierunku
Rosji. W tabeli 2. ukazano poparcie dla integracji z Unig Celng i z UE w dwoch okresach: przed (2013) i po
(2017) Euromajdanie. Dane te obrazujg dwie tendencje: zréznicowanie poparcia dla integracji europejskiej,
ktore jest silnie skorelowane z regionem zamieszkania oraz istotne zmiany, ktére dokonaly si¢ wraz z rosyjska
agresja na terytorium Ukrainy. To pierwsze zjawisko wynika ze zréznicowania regionalnego Ukrainy w zakresie
poziomu rozwoju $wiadomosci narodowej. Drugie zas dowodzi bankructwa opcji wschodniej. Nalezy jednakze
i w tym przypadku podkresli¢, ze ilosciowe zmiany jakie obserwujemy w zakresie obu zjawisk wynikaja cze¢scio-
wo z faktu, ze drugie badanie nie objeto Krymu i regionéw wschodnich, czyli tych obszaréw Ukrainy, ktore byty

matecznikami opcji prorosyjskiej.

Tabela 2. Opinia publiczna Ukrainy o wariantach integracji z rozbiciem na regiony, w listopadzie 2013 r.

iwlutym 2017 r.

I T Y T T

Listopad 2013

Przystapienie do UE 66 43 31,5 18

Przystapienie do Unii Celnej Rosji, Bialorusi
oraz Kazachstanu

Luty 2017

Przystapienie do UE 76 47 33 14

16 30 54 64,5

Przystapienie do Unii Celnej Rosji,

Biatorusi oraz Kazachstanu ! > 30 3

19 SIkuMm iHTerpauiiiHNM HAIIPSIMOM Ma€ iTu YKpaiHa? (gumHamika, 2011-2014), http://www.razumkov.org.ua/ukr/ poll.
php?poll_id=865 (dostep: 11.01.2018); Axuit HanpsM 30BHIIIHbOI OTITUKY Ma€ Oy TY IIPIOPUTETHUM I YKpaiHu?
(mmHamika, 2002-2014), http://www.razumkov.org.ua/ukr/poll.php?poll_id=305 (dostep: 11.01.2018).
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Zr6dto: Which Way Ukraine Should Go — Which Union Should Join? (Population Preferences for Two
Weeks Before the Vilnius Summit), 26.11.2013, Kiev International Institute of Sociology, http://
www.kiis.com.ua/?lang=eng&cat=reports&id=204 (dostep: 6.01.2018); Geopolitical orientations
of the Residents of Ukraine: the European Union, Customs Union, NATO (February 2017), Kiev
International Institute of Sociology, http://www.kiis.com.ua/?lang=eng&cat=reports&id=689&pa-
ge=1 (dostep: 6.01.2018).

Wspomniane bankructwo opcji wschodniej ujawnia inny sondaz, przeprowadzony na przetomie 2014
i 2015 r., juz po inwazji rosyjskiej. Badanych poproszono o ulokowanie swoich pogladéw na osi od 1 (opcja
wschodnia - przynalezno$¢ do Unii Celnej z Rosja i Bialorusig) do 5 (opcja zachodnia - przynalezno$¢ do UE).
Ogodtem respondenci wyraznie lokowali si¢ blizej opcji europejskiej, nawet w tych regionach, ktére przed kon-

fliktem uchodzity za tradycyjnie prorosyjskie.

Tabela 3. Poglady Ukraincéw ulokowane na osi: prorosyjskiej (od 1) do proeuropejskiej (do 5) wéréd ogétu

obywateli i mieszkancoéw poszczegdlnych regionow (przetom 2014 i 2015)

Ogol obywateli Ukrainy

Ukraina powinna przynaleze¢ w rosyjskiej
(post-sowieckiej) przestrzeni kulturowej

Ukraina powinna wej$¢ do europejskiej

3,76 . .
przestrzeni kulturowej

Ukraina przystapi¢ si¢ do Unii
Rosji i Biatorusi, przylaczajac sie do 3,76
Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej

Ukraina powinna wej$¢ do Unii Europejskiej
w przewidywalnej przysztodci

Region Ukrainy

Zachod | Centrum | Poludnie | Wschéd | Donbas

Ukraina powinna
przynaleze¢ w rosyjskiej
(post-sowieckiej)
przestrzeni kulturowej

Ukraina powinna
4,6 4,0 3,3 3,4 3,0 wej$¢ do europejskiej
przestrzeni kulturowej

Ukrama p”rzyste?,Plc Ukraina powinna wej$¢
sig do Unii Rosji do Unii Europejskiej
i Bialorusi, przyltaczajac 4,6 4,0 3,1 3,4 3,1 CLrOPE)S ]
. . e w przewidywalnej
sie do Euroazjatyckiej o
przysztosci

Unii Gospodarczej

Zrodlo: Oprac. wiasne, na podstawie: Development Prospects of Political Parties: Content of Public De-
mands, ,National Security and Defence”, 2015, nr 6-7, s. 43-44.

Taka zmiana nastrojow spolecznych w polaczeniu z podpisaniem umowy stowarzyszeniowej urealnita
(w oczach opinii publicznej) przyszle czlonkostwo Ukrainy w UE. Badania te pozbawione sa wieloznacznosci
charakterystycznej dla wczesniejszych ,,geopolitycznych orientacji” Ukraincéw. Pozwolilo to na zadanie bar-
dziej jednoznacznych pytan (o cztonkostwo w UE a nie opcje Wschodnig versus Zachodnig). Na wykresie 3.
ukazano, jak w okresie 2012-2017 zmieniat si¢ stosunek Ukraincéw wobec kwestii cztonkostwa w UE. Respon-
dentéw zapytano jak zaglosowaliby, gdyby mogli swoja wolg wyrazi¢ w referendum. Z uwagi na fakt, ze cztery
pierwsze badania przeprowadzono przed inwazjg Rosji na Krym i wschéd Ukrainy, poparcie dla czlonkostwa
w UE w tym okresie bylo relatywnie niskie — oscylowalo wokdt 40%. Co istotne, poziom negacji potencjalnej
akcesji byt w tym czasie jedynie kilka punktéw procentowych nizszy od poparcia cztonkostwa (4 punkty w li-

stopadzie 2013 i w lutym 2014 r.). Aneksja Krymu i podsycanie przez Rosje rebelii separatystow na wschodzie,
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doprowadzito do radykalnego wzrostu liczby zwolennikéw akcesji. Rekordowy poziom w dotychczasowych

badaniach odnotowano we wrze$niu 2017 r. — 57,4%.
Wykres 3. Wola glosowania za lub przeciw akcesji (gdyby odbylo si¢ referendum) wéréd Ukraincow
w latach 2012-2017

70
60
. /\/\/\ —/
40
30

20 \ .
w

10

I XX XI I X I v X XOo I v X XIO I % XX
2012 2013 2013 2014 2014 2015 2015 2015 2015 2016 2016 2016 2016 2017 2017 2017

w——Za ====Przeciw “==Trudnopowiedziec¢

* W latach 2014-2017 badania nie objely Krymu oraz obwodéw donieckiego i tuganskiego.

Zrédto: Oprac. wlasne na podst.: What Integration Direction Should Ukraine Choose: Referendum Con-
cerning Joining the Customs Union, the European Union or NATO (May 2015), Kiev Interna-
tional Institute of Sociology, 19.06.2016, http://www.kiis.com.ua/?lang=eng&cat=reports&id=531
(dostep: 6.01.2018); Geopolitical orientations of the Residents of Ukraine: September 2017, Kiev
International Institute of Sociology, 25.10.2017, http://www.kiis.com.ua/?lang=eng&cat=reports&
id=720&page=1 (dostep 16.03.2018).

EWOLUCJA RELAC]JI UKRAINA - UNIA EUROPEJSKA

Niezaleznie od ogromnego postepu jaki dokonat si¢ w relacjach pomiedzy Ukraing a UE, pozostaje ona
wcigz zaledwie panstwem aspiranckim. Niewielkie s3 szanse, aby w przewidywalnej przyszlosci mogla ten
status zamieni¢ na kandydacki, czyli taki, w ktérym wyznaczona jest perspektywa cztonkostwa. Nalezy mie¢
$wiadomos¢, ze odnosimy to do narodu, ktéry jedynie w krétkich okresach swej historii posiadal panstwo-
wosé, a ktérego tozsamosé wcigz sie ksztattuje. O ile w wiekszoéci pozostatych paristw Europy Srodkowo-
Wschodniej europeizacja zbiegla si¢ z demokratyzacja, to w przypadku Ukrainy nakladala si¢ ona na procesy
panstwotworcze. Wspoétpraca Ukrainy z UE skutkuje zatem bardziej radykalnymi konsekwencjami, pomimo
tego, Ze — inaczej niz w przypadku wigkszosci pozostalych panstw postkomunistycznych - opiera si¢ na powol-
nym zblizaniu, a nie integracji.

Zaréwno specyfika post-radzieckiej polityki (demokracja nieskonsolidowana), jak i cechy systemu poli-
tycznego (silna pozycja prezydenta), powodowaly, ze przez pierwsze dwie dekady istnienia panstwa rola partii

politycznych w okreslaniu celéw polityki zagranicznej Ukrainy byta drugorzedna, a nawet marginalna®. Pierw-

20 R. Szporluk, Russia, Ukraine, and the Breakup of the Soviet Union, Hoover Institution Press, Stanford 2000, s. 333.

21 Gléwnym kreatorem i realizatorem polityki zagranicznej Ukrainy bylo (i zasadniczo pozostaje) prezydent, A. Olechno,
Instytucja Prezydenta w systemie konstytucyjnym Ukrainy (1996-2005), Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2009,
s. 127-134.
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szoplanowa role w tym wzgledzie odgrywali liderzy polityczni, dla ktérych partie stanowiag forme organizacyj-
nego zaplecza. Daje to niektérym analitykom asumpt do okreslania ukrainskiego systemu politycznego mia-
nem ,,prezydenckiego’, w przesztosci za$ — uwzgledniajac niedostatki demokracji, zwtaszcza w okresie Kuczmy
- mianem ,,prezydenckiego autorytaryzmu”. Co wigcej, istotng, ale nieoficjalng site w ukrainskiej polityce sta-
nowig grupy polityczno-biznesowe, zwane ,,klanami™*.

Prezydent, niezaleznie od zachodzacych zmian ustrojowych, byl i pozostal podmiotem dominujacym
w calej polityce Ukrainy oraz gléwnym aktorem w zakresie kreowania polityki zagranicznej>. W wymiarze
ustrojowym zostalo to spetryfikowane zmianami konstytucji z 1978 r. (dokonanymi po 1990 r.), a nastepnie za-
pisami uchwalonej w 1996 r. nowej ustawy zasadniczej. Prezydent Kuczma poszerzal dodatkowo swoje preroga-
tywy korzystajac z uprawnien ustawodawczych (dekrety), jak rowniez praktyka polityczng. Konstytucja z 1996
r., w artykule 106 stanowita, ze prezydent ,,reprezentuje panstwo w stosunkach miedzynarodowych, sprawuje
kierownictwo nad polityka zagraniczna panstwa, prowadzi rozmowy oraz zawiera migdzynarodowe umowy
Ukrainy”. Gabinet Ministréw ponosit polityczng odpowiedzialno$¢ przed prezydentem, Rada Najwyzsza zy-
skala jedynie funkcje kontrolne wobec gabinetu (art. 113)*. Po zmianach 2004 r. ostabiono pozycje prezydenta
w zakresie polityki zagranicznej, zas§ w 2010 r. ponownie je wzmocniono. Obecny stan prawny wyznaczony
nowelizacja konstytucji z 2014 r. wprowadzil ustréj prezydencko-parlamentarny, w ramach ktérego prezydent
musi uwzglednia¢ stanowisko parlamentu i rzadu. W praktyce uksztaltowal sie model, w ktérym glowa pan-
stwa okresla priorytety polityki europejskiej, zas za ich realizacje odpowiada rzad®. Niestabilno$¢ polityczna
parlamentu powoduje jednak, ze prezydent uzyskuje wigksza — niz wynika to z konstytucji — pozycje. Dotyczy
to rowniez sytuacji po wyborach 2014 r. Dymisja premiera Arsenija Jaceniuka, ktéra nastgpita w duzej mierze
z inspiracji prezydenta Petro Poroszenki, spowodowala, ze rzeczywiste stery wladzy w panstwie przejeta gtowa
panstwa. Premier Wolodymir Hrojsman uznawany jest za czlowieka prezydenta®.

Wszystko to powoduje, Ze w najprostszy, ale tez w najbardziej naturalny sposéb etapy relacji Ukraina - UE
wyznaczone s3 kadencjami kolejnych prezydentéw. To oni bowiem nadawali charakterystyczny rys i cechy tej
wspotpracy. Odwotujac si¢ do bardziej uogélnionych kategorii mozna wyodrebni¢ cztery okresy”, w ktorych

zamykaly sie formalno-prawne etapy wspodtpracy Ukrainy z UE:

22 Zob. ]. Halajko, Grupy polityczno-biznesowe jako czotowi gracze w polityce ukraitiskiej, [w:] Polityka zagraniczna Polski.
Unia Europejska, Stany Zjednoczone, sgsiedzi, red. J. Czaputowicz, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warsza-
wa 2008, s. 337-346.

23 A. Olechno, op. cit., s. 127-134; T. Czubara, Proces konstytucyjny na Ukrainie, ,,Studia Politologiczne” 2010, nr 3, s. 127, 134.

24 Konstytucja Ukrainy uchwalona na pigtej sesji Rady Najwyzszej Ukrainy 28 czerwca 1996 roku, wstep i thum. E. Toczek,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1999, s. 65, 70.

25 Koncruryuisa Ykpainy, ,,Binomocti Bepxosnoi Pagu Ykpainu” 1996, Ne 30, ct. 141 (I3 sMiHaMu, BHeCEeHUMN 3TiHO i3
3axonamn); polski tekst ze zmianami z 2014 r.: Konstytucja Ukrainy, thum. E. Toczek, A. Kubik, Warszawa 2014, libr.
sejm.gov.pl > konst > Ukraina2014 (dostep: 28.02.2017).

26 Wolodymir Hrojsman premierem Ukrainy, ,,Analizy OSW”, 14.04.2016, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali-
zy/2016-04-14/wolodymir-hrojsman-premierem-ukrainy (dostep: 14.01.2018).

27 Wczeéniejsze, dokonywane przed Euromajdanem, proby periodyzacji tych stosunkéw obejmowaty dwa lub trzy okre-
sy. Co charakterystyczne, jako cezure wskazywano w nich ,,pomaranczowa rewolucje’, co jest zrozumiale w $wietle
nadziei, ktére z nia wiazali Ukraincy, UE oraz naukowcy panstw demokratycznych, S. Sydun, Ewolucja stosunkow
pomigdzy Ukraing i UE, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2010, nr 3, s. 202.
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1) budowa dwustronnych relacji (1991-1998);
2) Porozumienie o Partnerstwie i Wspotpracy oraz pierwszy etap Europejskiej Polityki Sasiedztwa (1998-2008);
3) Partnerstwo Wschodnie (2008-2014);

4) Umowa stowarzyszeniowa (od 2014).
Budowa dwustronnych relacji (1991-1998)

Fundamentalnym celem Ukrainy w poczatkach lat 90. XX w. byta budowa i ugruntowanie dopiero co uzy-
skanej panstwowosci. Determinowalo to priorytetowy charakter relacji z Rosja, a jednoczesnie luzny charakter
relacji z UE. Znamienne, ze niepodlegtos¢ zostala ogloszona dopiero po upadku puczu Janajewa (sierpien 1991
r.), ktory potwierdzit nieodwracalno$¢ dezintegracji Zwiazku Radzieckiego®. Na gruzach imperium radziec-
kiego, 11 bylych republik, tacznie z Ukraing, utworzylo 8 grudnia 1991 r. Wspdlnote Niepodlegtych Panstw
(WNP). Miala to by¢ luzna konfederacja nawigzujaca do brytyjskiego Commonwealthu, nieograniczajaca suwe-
rennego statusu jej cztonkow. W praktyce jednakze Rosja od samego poczatku dazyla do hegemoni w ramach
WNP. Obawy z tym zwigzane spowodowaly, ze Ukraina nie ratyfikowala statutu WNP z 22 stycznia 1993 r.,
nie stala si¢ zatem pelnym czlonkiem Wspoélnoty, utrzymujac status cztonka stowarzyszonego®. Od 2014 r.
oficjalnie dyskutuje si¢ wycofanie Ukrainy z WNP. 20 maja 2018 r. prezydent Poroszenko oglosil decyzje w tej
sprawie, zapowiadajac wycofanie przedstawicieli Ukrainy ze wszystkich statutowych organow WNP?.

Na tym etapie relacje z UE mozna okresli¢ jako ,raczkujace” Na poczatku 1992 r. uruchomiony zostal
wspolnotowy Program Technicznej Pomocy dla Ukrainy. Po spotkaniu we wrzesniu 1992 r. prezydenta Le-
onida Krawczuka z przewodniczacym Komisji Europejskiej Jacques Delorsem zainicjowano negocjacje nad
Porozumieniem o Partnerstwie i Wspotpracy (PPW). Celem tych inicjatyw bylo wypracowanie jakiej$ formuly
wspotpracy pomiedzy Ukraing a UE bez narazania na szwank relacji z Rosja. W takim kontekscie nalezy trakto-
wac deklaracje, ktore znalazly sie w uchwalonych 2 lipca 1993 r. przez Rade¢ Najwyzsza ,,Gléwnych Kierunkach
Ukrainskiej Polityki Zagranicznej™'. Stwierdzono tam, ze kierunek europejski w polityce zagranicznej ma dla
Ukrainy charakter priorytetowy. Byly to deklaracje symboliczne, swiadczyly jednak o tym, ze nowopowstala
Unia Europejska stanowi istotny punkt odniesienia dla nowopowstatej Ukrainy??.

Ukraina podpisata PPW 14 czerwca 1994 r. w Luksemburgu® za kadencji Krawczuka, a jej ratyfikacji

umowy dokonata w listopadzie tegoz roku nowa Rada Najwyzsza. Porozumienie nie tyle okreslato ptaszczyzny

28 L. Blaj, Ukraine’s Independence and Its Geostrategic Impact in Eastern Europe, ,Journal of Contemporary Central and
Eastern Europe” 2013, t. 21, nr 2, s. 169.

29 Zob. R. Demjaniuk, Priorytety panistw cztonkowskich i uktady regionalne w ramach Wspélnoty Niepodlegtych Patistw,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach. Seria: Administracja i Zarzadzanie”
2011, t. 16, nr 89, s. 166.

30 B. Bodalska, Ukraina wycofuje sie ze Wspolnoty Niepodleglych Patistw, Gazeta Wyborcza (on-line), http://wyborcza.
pl/7,75399,23430667,ukraina-wycofuje-sie-ze-wspolnoty-niepodleglych-panstw.html (dostep: 21.05.2018).

31 OcHOBHI HaIpsAMM 30BHINIHBOI MOMITMKYM YKpainu Bif 2 mumHa 1993 poky, http://zakon4.rada.gov.ua/laws/ sho-
w/3360-12 (dostep: 14.02.2017).

32 M. Molchanov, Ukraine and the European Union: a Perennial Neighbour?, ,,Journal of European Integration” 2004, t. 26,
nr 4, s. 460.

33 Yropa mpo mapTHepcTBO i criBpobiTHNIITBO MK YkpaiHoo i EBponericbkumy CriiBTOBapyCcTBaMI Ta IX lep>KaBaMu-
4jIeHaMu, Bix 14 uepBHaA 1994 poky, http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/998_012 (dostep: 14.02.2017).
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przysztej wspdlpracy, co stwarzalo ramy dla ich wypracowania. Na mocy postanowien PPW powotano inicja-
tyw o charakterze konsultacyjnym, m.in. Komitet Wspolny Ukrainsko-Unijny, uzgodniono réwniez, ze dwa
razy do roku spotyka¢ sie beda ministrowie spraw zagranicznych Ukrainy i panstw UE. Porozumienie weszto
w zycie dopiero po czterech latach — w marcu 1998 r.** Tak ogromna zwloka, spowodowana w duzej mierze
zapdznieniem reform gospodarczych, symbolizowala istote dwczesnych relacji Ukrainy i UE. Prezydent Le-
onid Kuczma, zwlaszcza w trakcie pierwszej kadencji (1994-1999), promowal wizje ,,polityki wielowektorowe;,
w ramach ktorej relacje ze wschodnim partnerem i Zachodem (UE) mialy by¢ zréwnowazone®. Bylo to zrozu-
miatle o tyle, ze zapadaly wowczas kluczowe decyzje dotyczace statusu floty czarnomorskiej. Podpisane 28 maja
1997 r. porozumienie przewidywalo dzierzawe przez Rosje portoéw wojennych do 2017 r. (z mozliwoscia prze-
dluzenia o kolejne 5 lat) za sume okofo 98 mln dol. rocznie®. Kwestia floty czarnomorskiej doskonale ujawnia
zlozono$¢ uwarunkowan, ktérym podlegala dwczesna ukrainska polityka zagraniczna. Po pierwsze, wojskowa
obecnos¢ Rosji na Krymie potwierdzata status Rosji jako Zzandarma tej czesci Europy. Po drugie, Ukraina roz-
paczliwie potrzebowata srodkéw finansowych. Po trzecie, na tym etapie kluczowe byto utrzymanie dobrych re-
lacji z Rosja, tak z powoddw ekonomicznych (obstrukcja ze strony wschodniego sgsiada, zwlaszcza w aspekcie
eksportu ropy i gazu, oznaczalaby zepchniecie Ukrainy w przepas¢ kryzysu ekonomicznego), jak i politycznych
(porozumienie o flocie otworzylo droge do zawarcia traktatu o Przyjazni, Partnerstwie i Wspotpracy, w ktorym
potwierdzono granice pomiedzy oboma panstwami)?.

Mozna uzna¢, ze w calym tym okresie relacje Ukrainy i UE cechowala stagnacja. Decydowaly o tym zarow-
no uwarunkowania geopolityczne jak i priorytet jakim bylo ugruntowanie ledwo uzyskanej pafstwowosci, co
zdominowalo prezydenture Leonida Krawczuka (1991-1994). W okresie pierwszej kadencji Leonida Kuczmy
(1994-1998) mozna juz méwic o poglebiajacych sie zaniedbaniach, a nawet kunktatorstwie wtadz ukrainskich.
Uwzgledniajac ogromne réznice nalezy wskazaé, ze w tym czasie byle radzieckie republiki nadbaltyckie doko-
naly niepomiernie wigkszego progresu w zakresie zblizenia, a nastepnie integracji z UE. Takiej oceny nie zmie-
niaty deklaracje Kuczmy (np. na forum Rady Europy w kwietniu 1996 r.), zZe celem Ukrainy pozostaje pelne

cztonkostwo w UE.

34 M. Molchanov, op. cit., s. 457, 459.
35 G. Lami, Ukraine’s Road to Europe. Still a Controversial Issue, w: Contemporary Ukraine on the Cultural Map of Europe,
red. L. M. L. Zaleska Onyshkevych, M. G. Rewakowicz, M.E. Sharpe, Amonk 2009, s. 30.

36 Yroma mix Ykpainow i Pociiicbkolo ®efiepalii€lo mpo cTaTyc Ta yMoBHU IepeOyBaHHA JOPHOMOPCBHKOro ¢roTy
Pociiicbkoi @epepanii Ha Teputopil Ykpainy, Bif 28 TpaBH: 1997 poky, http://zakon4.rada.gov.ua/laws/ show/643_076
(dostep: 14.02.2017).

37 A. Aslund, Ukraine. How Ukraine Became a market Economy and Democracy, Peterson Institute for International Eco-
nomics, Stockholm 2009, s. 101-102.

38 O. Svyetlov, Ukraine’s ‘return to Europe’: Path dependence as a source of mutual elite misunderstanding, ,Perspectives on
European Politics and Society” 2007, t. 8, nr 4, s. 532-533; A. Aslund, op. cit., s. 103-104.
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Porozumienie o Partnerstwie i Wspolpracy oraz pierwszy etap Europejskiej Polityki Sgsiedztwa
(1998-2008)

Wejscie w zycie PPW zbieglo sie z ozywieniem dwustronnych relacji przypadajacych na druga kadencje
prezydenta Kuczmy (1999-2004). Przygotowujac grunt dla nowego otwarcia, w czerwcu 1998 r. w dekrecie pre-
zydenckim ,,Strategia integracji Ukrainy z Unig Europejskg” zapisano, ze ,,Interes narodowy Ukrainy wymaga
uznania aspiracji Ukrainy do zajecia pozycji liczacego si¢ panistwa europejskiego oraz do pelnego czlonkostwa
w UE”. Przed wyborami 1999 r. Kuczma precyzowal, ze celem krétkookresowym bedzie uzyskanie przez
Ukraine statusu stowarzyszeniowego z UE, za$ dlugookresowym - wejscie do UE. Niedtugo po wyborach pre-
zydenckich, w grudniu 1999 r. Rada Europejska obradujaca w Helsinkach przyjeta dokument ,Wspodlna Strate-
gia UE wobec Ukrainy”. Podkreslono w nim szczegdlne znaczenie wspdtpracy UE z Ukraing, ktdra winna by¢
rozwijana w oparciu o PPW. Strategie UE wobec Kijowa zamknieto w trzech gtéwnych punktach: 1) wsparcie
demokratycznych i ekonomicznych przemian; 2) wspélne dzialania w obliczu globalnych wyzwan (bezpie-
czenstwo, ekologia, bezpieczenstwo energetyczne); 3) wzmocnienie relacji unijno-ukrainskich w kontekscie
europejskich aspiracji Kijowa®.

Na mocy dekretu prezydenta z 30 sierpnia 2000 r. powotano do zycia Narodowa Rade¢ do spraw Dostoso-
wania Ukrainy do Standardéw UE. Kwestie te byty réwniez gléownym tematem rozméw podczas szczytu Ukra-
ina-UE w Kopenhadze 4 lipca 2002 r. i w Jalcie 7 pazdziernika 2003 r. Po szczycie w Kopenhadze powotano
Krajowa Rade do spraw Europejskiej i Euro-Atlantyckiej Integracji Ukrainy, ktora miata swoje prace prowadzi¢
w koordynagji z juz istniejacym parlamentarnym Komitetem Integracji Europejskiej. 18 marca 2003 r. wszedt
w zycie Narodowy Program Zblizenia Ukrainskiego prawa do Prawodawstwa UE*.

Opisane ozywienie relacji Ukrainy z UE widoczne podczas drugiej kadencji Kuczmy zasadniczo sprowa-
dzalo si¢ do dziatan o charakterze normatywnym, konsultacyjnym, czy deklaratywnym. Inicjatywy te nie zo-
staly jednak poparte niezbednymi reformami ekonomicznymi i politycznymi, stad tez przez strone europejska
byty traktowane z rosnagcym dystansem. Co gorsza, Kuczma uwiklat sie w szereg afer, wérdd ktorych szczegdlny
rozglos zyskalo morderstwo niezaleznego dziennikarza Heorhija Gongadze (w sierpniu 2000 r.). Stworzyto
to Kuczmie fatalng prase w UE, de facto czynigc z niego ,tredowatego” na europejskich salonach*’. Przy tym
wszystkim w Unii istniata $wiadomos¢ koniecznosci podtrzymywania dialogu z Ukraing.

Konczac swojg druga kadencje Kuczma wskazywal na nielojalnos¢ Zachodu. Na szczycie ukrainsko-unij-
nym w Hadze, 8 lipca 2004 r., wyrazil rozczarowanie dotychczasowy polityka UE, odrzucajac jednoczesnie zato-

zenia nowego Planu Dzialania, jako niewiele wnoszace do dotychczasowych relacji*’. Kuczma nie zdotat - wbrew

39 YKA3 IIpesupenTa Ykpainu npo 3arseppkeHH: Crparerii inTerpanii Ykpainu go €sponeiicbkoro Corosy, Bif 11 yep-
BHs 1998 poky, http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/615/98 (14.02.2017).

40 O. Svyetlov, op. cit., s. 534.

41 Szczegblowa chronologia: Chronology of bilateral relations EU-Ukraine, European External Action, 1.01.2016, https://
eeas.europa.eu/delegations/ukraine_en/10833/Chronology%of20%20bilateral%20relations%20EU-Ukraine (dostep:
4.02.2018).

42 A. Wilson, Ukraine Crisis. What it Means for the West, Yale University Press, New Haven 2014, s. 43.

43 Vkpaina He Moxxe B EC un He xoue?, Big 11 mumms 2004 p., http://www.bbc.co.uk/ukrainian/programmes/ story/2004/07/
eu_ukraine_hague.shtml (dostep: 16.03.2017); Ham He «mame4xu», a ixatu, Bifg 9 munna 2004 p., http://gazeta.dt.ua/
ARCHIVE/nam_ne_shashechki, a_yihati.html (dostep: (16.03.2017), zob. tez wczeéniejsze wystapienie: A. Kalicka-
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wczesniejszym zalozeniom — wymoc na Unii nie tylko daty mozliwego wejscia do UE, ale nawet jasnej deklaracji,
czy Unia chce ja widzie¢ w gronie swoich panstw*. Nalezy jednakze jeszcze raz podkresli¢, ze oprocz deklaracii,
dokumentéw i uchwal Ukraina pod jego rzagdami nie podjeta de facto zadnych krokéw majacych na celu rzeczy-
wiste zblizenie z UE. Taka polityka zyskala miano ,integracji przez deklaracje” (integration by declaration).

Pomaranczowa rewolucja, wywotlana falszerstwami wyborczymi sztabu premiera Janukowycza w wybo-
rach prezydenckich 2004 r., wyniosta do wladzy politykéw prozachodnich (prezydenta Wiktora Juszczenko
i premier Juliec Tymoszenko). Wraz z nimi pojawily si¢ oczekiwania radykalnych dzialan na rzecz zblizenia
Ukrainy do UE. Znajdowaly one uzasadnienie w deklaracjach, a przede wszystkim ideach pomaranczowej re-
wolucji - przyspieszenie europeizacji Ukrainy stanowito jeden z kluczowych jej elementow.

Prezydent Juszczenko - zgodnie z oczekiwaniami - wejscie do UE okreslit mianem strategicznego celu
Ukrainy®. Mozliwosci jego realizacji znaczaco si¢ poszerzyly wraz ze stworzeniem Europejskiej Polityki Sa-
siedztwa (2004 r.). W jej ramach Unia uzgodnita dwustronne porozumienia z panstwami sasiedzkimi pod
nazwg ,planéw dzialan”. Pierwszy Plan Dziatan UE podpisala z Ukraing na okres 2005-2007*, ktéry zostat
przedtuzony do 2008. Plan Dziatan obejmowal harmonogram przedsiewzie¢ o charakterze politycznym i eko-
nomicznym, ktdre Kijow zobowigzywal sie przeprowadzi¢, a UE zadeklarowala swoje wsparcie®.

Jednakze mozliwosci dzialania prezydenta znaczaco pogorszyly sie na skutek poglebiajacych sie sporow
politycznych zaréwno w obozie ,,pomaranczowych’, jak i otwartego konfliktu z rosngca w site Partig Regio-
néw (PP) i jej liderem Wiktorem Janukowyczem. Partia ta, otwarcie nieprzychylna Juszczence, po zwycigskich
wyborach 2006 r. doprowadzita do zmian w konstytucji, ktdre oslabialy pozycje prezydenta, wzmacnialy zas
parlament i rzad. Staby wynik wyborczy prezydenckiej partii Nasza Ukraina (13,95%) oznaczal dodatkowe
ostabienie pozycji politycznej Juszczenki. W wyniku wyboréw na czele ukrainskiego rzadu stanal glowny rywal
Juszczenki - Janukowycz. Poczatkowo rzad mial charakter ,wielkiej koalicji’, jednakze poglebiajacy sie konflikt
na linii prezydent — premier spowodowal usunigcie z rzadu politykéw zwigzanych z Juszczenka, co oznaczato
wprowadzenie faktycznej dwuwladzy w panstwie. Dlatego tez trudno bylo moéwi¢ o wspdlnej, a co dopiero
klarownej wizji polityki wobec UE. Zainicjowany przez prezydenta na przetomie lipca i sierpnia 2006 r. okragty

stot gléwnych sit politycznych*® potwierdzil wprawdzie europejskie aspiracje Ukrainy”, jednak zaostrzajacy

Mikotajczyk, Ramy prawne i zasady unijnej Europejskiej Polityki Sgsiedztwa wobec partneréw wschodnich, Prawnicza
i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, Wroctaw 2013, s. 117.

44 M. Molchanov, op. cit., s. 453; O. Svyetlov, op. cit., s. 535.

45 IOmenKo poskpuB crpareriuHi i Ykpainu, Big 7 rpygus 2006 poxy, http://ua.korrespondent.net/ukraine/ 280843-
yushchenko-rozkriv-strategichni-cili-ukrayini (dostep: 16.03.2017).

46 Tlnawn piit ,,Ykpaina — €ppomnericbkmit Cotos”, EBporelicbka MOJITHKA CycificTBa, Bifg 12 mororo 2005 poxky, http://
zakon2.rada.gov.ua/laws/show/994_693 (dostep: 16.03.2017).

47 A. Kalicka-Mikotajczyk, op. cit., s. 118; L. Hurska-Kowalczyk, Aspiracje Ukrainy wobec Unii Europejskiej, ,,Srodkowo-
europejskie Studia Polityczne” 2012, nr 1, s. 247.

48 IOmjeHKO MOK/IMYe HA KPYITIMil CTiN aBTOpMTeTiB, Bix 26 ymumua 2006 poky, http://www.pravda.com.ua/news/

2006/07/26/3134994/ (dostep: 16.03.2018).

49 Kpyrmmii crin 3a ininiatusoro IlpesumenTa Ykpainu: mifgnmcanna YHiBepcary HallioHa/lIbHOI €4HOCTI, 3 ceprHa 2006
poxy, http://web.archive.org/web/20070314011557/http://www.president.gov.ua/news/data/9719. html (dostep:
16.03.2018).
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sie konflikt na szczytach wladzy uniemozliwil wypracowanie koherentnej polityki w tym zakresie®®. W okresie
jego prezydentury nie zapoczatkowano zadnych istotnych strukturalnych reform o charakterze politycznym

i gospodarczym®'.
Partnerstwo Wschodnie (2008-2014)

Ostatni okres prezydentury Juszczenki zbiegl sie z uruchomieniem Partnerstwa Wschodniego (PW). Jego
inicjatorami byly Polska i Szwecja, ktore szczegdty propozycji oglosity na wiosne 2008 r. Inauguracja PW miala
miejsce 7 maja 2009 r. w Pradze podczas prezydencji czeskiej. W zalozeniach inicjatoréow chodzilo o wyrazne
wyodrebnienie polityki wschodniej z caloksztaltu Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, ktéra pod wplywem Francji
stawala si¢ coraz bardziej zdominowana przez polityke UE wobec potudnia®.

Ocena Partnerstwa Wschodniego (PW), zaréwno przez ekspertow, jak i politykéw ukrainskich nie byla
jednoznaczna. Wskazywano, ze Ukraina, ktorej aspiracje integracyjne byly znacznie wyzsze, zostata ,wrzuco-
na do jednego koszyka” z Armenia, Azerbejdzanem, Bialorusia, Gruzja i Moldowa. Grozilo to stworzeniem
trwalej ,,poczekalni’, w ktdrej znalazlyby si¢ panstwa niemajace perspektyw na realne poglebienie wspdtpra-
cy z UE, a zwlaszcza na uzyskanie w przyszlodci statusu czlonkowskiego. Nalezy jednakze podkresli¢, ze PW
zostalo stworzone jako inicjatywa bilateralna, w ramach ktérej Unia oddzielnie traktowala kazde z panstw,
réwniez w zakresie ewaluacji postepéw we wdrazaniu uzgodnionych wczesniej celéw Partnerstwa. Wsérod tych
ostatnich znalazty si¢: stowarzyszenie polityczne z UE, utworzenie strefy wolnego handlu z UE, harmonizacja
prawa, wzmocnienie systemu bezpieczenstwa energetycznego, liberalizacja, a w dalszej perspektywie zniesie-
nie rezimu wizowego. Cele partnerstwa ukladaly sie w okreslong ,$ciezke”, ktorg uczestnicy projektu musieli
przejs¢, aby osiagnac bardziej zaawansowane stadia wspdtpracy z UE. Co wigcej, inaczej niz wczesniej, Unia
zaproponowala okreslony system programéw dla uczestnikéw partnerstwa, oferujac jednoczesnie znaczace
$rodki na ich realizacje. W latach 2010-2013 Komisja Europejska przeznaczyla na rézne programy w ramach
PW ok. 1,9 mld euro. Ukraina, wediug szacunkowych danych (czes¢ programéw ma charakter wielostronny),
otrzymala w tym czasie najwieksza kwote — tacznie ok. 52% calosci. Wiekszos¢ tych srodkéw zostata skierowa-
na do inicjatyw w zakresie ochrony srodowiska, transportu i energetyki>.

Partnerstwo Wschodnie - pomimo demonstrowanego optymizmu politykéw UE - szybko wyczerpalo
swoja formule, ale jednoczesnie spelnito swoje gtéwne funkcje — przynajmniej w odniesieniu do Ukrainy. Istot-
nym czynnikiem, ktéry ostabil range PW bylo to, Ze jego inauguracja i pierwsze, najistotniejsze lata realizacji
przypadly na kryzys w strefie euro. Europa zajgta wlasnymi sprawami nie byla sklonna poswigci¢ dostatecz-

nej energii wzmocnieniu swojej polityki zagranicznej**. W takich okolicznosciach swoja aktywnos¢ zwigkszyla

50 G. Lami, op. cit., 32.

51 L. Jasinia, T. Kapusniak, Ukraina: uwarunkowania wewngtrzne a otoczenie miedzynarodowe, w: Polityka zagraniczna
Polski. Unia Europejska, Stany Zjednoczone, Polska, red. J. Czaputowicz, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych,
Warszawa 2008, s. 352.

52 M. Mizerska-Wrotkowska, Geneza i instytucjonalizacja Partnerstwa Wschodniego, w: Miedzy sgsiedztwem a integracjg.
Zatozenia, funkcjonowanie i perspektywy Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej, Elipsa, Warszawa 2011, s. 43-44.

53 E. Latoszek, A. Klos, Zrédla finansowania reform w parnstwach Partnerstwa Wschodniego, ,Studia Europejskie” 2015,
nr 3, s. 80, 89.

54 M. Sus, Partnerstwo Wschodnie w 2013 roku. Pokryzysowy setback czy szansa na przetom?, ,,Analiza Natolinska” 2013,
nr13,s. 5.
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Rosja, ktorej dziatania szly w przeciwnym kierunku - storpedowania dzialann Unii w ramach PW>. Krytyczne
oceny PW pojawily si¢ juz podczas polskiej prezydencji i to w sytuacji, gdy Warszawa pozostawala najbardziej
zagorzalg oredowniczka tego projektu®. Utworzenie w 2014 r. przez Rosje Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej
i wejscie w jej sktad Bialorusi i Armenii wyeliminowalo de facto te kraje z PW (formalnie wcigz pozostaja w jego
ramach). Z kolei podpisanie i wprowadzenie w zycie umowy stowarzyszeniowej pomiedzy Ukraing a UE prze-
niosto ich relacje na wyzszy poziom, na ktérym instrumenty PW staly si¢ niewystarczajace.

Jednym z gtéwnych czynnikow ostabiajacych skutecznosé PW bylo przejecie wiadzy na Ukrainie przez sity
przeciwne zblizeniu z UE. W wyborach prezydenckich 2010 r. zwyciezyl, wspierany przez Moskwe, kandydat
Partii Regionéw, Wiktor Janukowycz. Nowy prezydent podjal szereg decyzji zblizajacych Ukraine do Rosji,
m.in. o przedluzeniu do 2042 r. umowy o dzierzawie baz dla floty czarnomorskiej*’. Rosja ze swej strony zaofe-
rowala preferencyjne ceny gazu sprzedawanego Ukrainie®®. Zbieglo si¢ to z powolaniem w 2010 r. Unii Celnej
Rosji, Bialorusi i Kazachstanu (obecnie Euroazjatycka Unia Celna, EUC). Rosja wywierata presje na Kijow, aby
zadeklarowal akces do EUC, pragnac tym samym pogrzeba¢ umowe stowarzyszeniowg Ukrainy z UE. Ekipa
Janukowycza nie zdecydowala sie jednak otwarcie na taki krok®. Nalezy podkresli¢, ze dzialania Janukowycza
realizowane byly przy utrzymaniu proeuropejskiej retoryki oraz ambiwalentnej postawie Brukseli®.

Wyraznie pod presja opinii publicznej — krajowej i miedzynarodowej — pod koniec 2010 r. Kijéw wznowit
negocjacje dotyczace utworzenia strefy wolnego handlu oraz podpisaniu umowy stowarzyszeniowej. Parlament
przyjat kilka ustaw zblizajagcych Ukraine do UE, m.in. ratyfikowal Konwencje Rady Europy o zapobieganiu
handlu ludzmi®, co stanowito warunek dyskusji o przysztym zniesieniu wiz. W 2010 r. parlament uchwalil
ustawe o kierunkach polityki zagranicznej, w ktorej znalazl sie zapis stwierdzajacy, ze celem Ukrainy jest wej-

$cie do UE przy jednoczesnym utrzymaniu statusu pozablokowego (tj. pozostanie poza strukturami NATO).

55 R. Sadowski, Partnerstwo w czasach kryzysu. Wyzwania dla Integracji Europejskiej paristw Europy Wschodniej, Oérodek
Studiéw Wschodnich, Warszawa 2013, s. 37.

56 S. Konopacki, Partnerstwo Wschodnie w okresie prezydenciji Polski w Unii Europejskiej w 2011, ,,Eastern Review” 2012,
t. 1, s. 82.

57 Vroma Mix Ykpaino. Ta Pociiicbkoro ®@epmepanieo 3 nuranp nepebyBanHs JopHomopcbkoro oty Pociiicbkoi
Depepanio Ha TepuTopil Ykpainu, Big 21 xBiTHA 2010 poky, parudikoBanmii BepxoBHow Pamoro VYkpainm -
27.04.2010, HabyB unHHOCTI — 14.05.2010, http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/643_359 (dostep: 24.04.2017).

58 Rabat o wysokosci 100 dolaréw za 1000 m® gdy cena jest nizsza 333 dol., oraz 30% gdyby cena przekroczyta 333 dol.,
MenBepes: razoBast CKujKa GyeT yInThIBAThCS KaK IUTaTa 3a GroT, 21 amperst 2010, http://focus.ua/ country/114100/
(dostep: 24.04.2017).

59 A. Jeromin, Unia-Ukraina - nie przecigga¢ struny, ,Gazeta Wyborcza” 23.04.2011. Wbrew kalkulacjom ekipy Januko-
wycza, przewodniczacy KE José Manuel Barroso wykluczyl mozliwos¢ pogodzenia unii celnej i umowy stowarzysze-
niowej. Podczas pobytu w Kijowie w kwietniu 2011 postawil sprawe jasno: ,Nie mozna integrowac si¢ z rosyjska unia
celny, a jednocze$nie mie¢ pogtebiona i wszechstronng strefe wolnego handlu z UE”, A. Kublik, Rosja czy Unia? Kijéow
musi wybra¢, ,Gazeta Wyborcza” 19.04.2011.

60 P. Kubicek, Dancing with the devil: explaining the European Unions engagement with Ukraine under Viktor Yanukovych,
»Journal of Contemporary European Studies” 2017, t. 25, nr 2, s. 148.
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Umowa stowarzyszeniowa okazala sie ostatecznie Rubikonem, ktérego prorosyjska administracja Janukowycza
nie zdecydowala si¢ przekroczy¢. Jej potencjalne konsekwencje Moskwa uznata za decydujace dla okreslenia
przysztego statusu Ukrainy, jako panstwa wyemancypowanego z geopolitycznych wplywoéw Rosji i zacie$niaja-

cego relacje z UE.
Umowa stowarzyszeniowa (2014)

Kryzys gruzinski (2008 r.), a zwlaszcza otwarta agresja Rosji w stosunku do Ukrainy ukazaly, ze PW nie
tylko wyczerpato swdj potencjal, ale stalo sie plaszczyzna dywersyjnych dzialan Moskwy®. Umowa stowarzy-
szeniowa miala by¢ zwienczeniem PW, realnie jednak - zwlaszcza, ze jej podpisanie byto konsekwencja przeto-
mu politycznego na Ukrainie — stanowi nowy etap w relacjach Ukrainy z UE, zrywajacy z logika ,,rozwodnio-
nej wspotpracy”. W ramach PW panstwa, ktére podpisaly umowy stowarzyszeniowe (oprocz Ukrainy, Gruzja
i Moldawia), uzyskaly zupelnie inny status w relacjach z UE, pozwalajacy okresli¢ je mianem panstw ,,aspi-
ranckich”. Niezaleznie od faktu, ze Bruksela jednoznacznie podkreslala, Ze umowa stowarzyszeniowa nie jest
etapem na drodze do czlonkostwa w UE, to jest ona traktowana przez proeuropejskie sily na Ukrainie wlasnie
jako wstep do przyszlej akcesji.

Nalezy podkresli¢, ze umowa stowarzyszeniowa jest aktem zupelnie innego typu, niz porozumienia o tej
samej nazwie (zwane réwniez traktatami stowarzyszeniowymi) zawierane wczesniej z panstwami europejskie-
go poludnia oraz panstwami centralnej i wschodniej Europy (przyjetych nastepnie do UE w 2004 r. i 2007 r.).
Mozna stwierdzi¢, ze oferuje ona panstwom Europy Wschodniej integracje bez czlonkostwa. Zawierajg sie w tej
formule zaréwno elementy pozytywne (realna integracja), jak i negatywne — przede wszystkim brak szerokich,
trwatych i dlugookresowych zobowigzan UE o charakterze finansowym®.

Kluczowym elementem umowy stowarzyszeniowej jest porozumienie w sprawie pogtebionej i wszech-
stronnej strefy wolnego handlu (DCFTA). Dlatego tez jej finalizacja stala si¢ mozliwa dopiero po przyjeciu
Ukrainy do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), co nastgpito w maju 2008 r. Warto w tym kontekscie pod-
kresli¢, ze przedluzajace sie negocjacje o wejscie Ukrainy do WTO rozbijaly sie gléwnie o spory pomiedzy Ki-
jowem a UE i dotyczyly kwestii, ktérych rozwigzanie byto kluczowe dla podpisania DCFTA®.

Umowa stowarzyszeniowa pomiedzy Ukraing a UE zostala parafowana 30 marca 2012 r. w Brukseli®. Pro-
ces ratyfikacji przez Parlament Europejski i wszystkie panstwa czlonkowskie UE, zostal znaczaco opdzniony
z uwagi na uwiezienie przez wladze Ukrainy bylej premier Julii Tymoszenko oraz kilku wysokich przedstawi-
cieli jej rzadu (w tym Jurija Lucenke bytego szefa MSW i Georgija Filipczuka, bytego ministra ochrony $rodo-

wiska). W UE dzialania te oceniono jako prowokacyjne, a nawet jako forme dywersji wobec umowy stowarzy-

63 R. Menon, E. Rumer, Conflict in Ukraine. The Unwinding of the Post-Cold War Order, The MIT Press, Massachusetts
2015, s. 114; A. Kublik, Moskwa odcigga Ukraing od Unii Europejskiej, ,Gazeta Wyborcza” 20.10.2011.

64 O. Spiliopoulos, The EU-Ukraine Association Agreement As A Framework Of Integration Between The Two Parties, ,,Pro-
cedia Economics and Finance” 2014, t. 9, s. 258.

65 G. Gromadzki, Umowa stowarzyszeniowa - klucz do relacji Ukraina-UE, ,Analiza Fundacji Batorego” 2001, listopad,
s. 1-2; B. Plonka, Umowa UE - Ukraina o utworzeniu poglebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu (DCFTA) jako
przyktad nowej generacji porozumieti preferencyjnych, ,Zeszyt Naukowy. Wyzsza Szkota Zarzadzania i Bankowosci
w Krakowie” 2015, nr 38, s. 44-47.

66 Yxpaina Ta €Bpocoio3 mapadysanyu yrogy mpo aconianiwo, Big 30 6epesus 2012 poxy, http://www.pravda.com.ua/
news/2012/03/30/6961798/ (dostep: 24.04.2017).
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szeniowej. Aby umozliwi¢ wyjscie z impasu, misji dobrej woli z ramienia Parlamentu Europejskiego podjeli si¢
Aleksander Kwasniewski, byly prezydent Polski oraz Pat Cox, byly przewodniczacy PE¥. Na poczatku marca
2013 r. prezydent Janukowycz ulaskawil szesciu skazanych, w tym Lucenke i Filpczuka, co zostalo odebrane
jako czes$ciowe spelnienie zagdan UE i zapowiedZ wypuszczenia z wigzienia Tymoszenko®. Wydawalo sie za-
tem, Ze istnieja realne szanse podpisania umowy stowarzyszeniowej na szczycie Partnerstwa Wschodniego
w listopadzie 2013 r. w Wilnie®. Jednakze 21 listopada 2013 r. rzad Ukrainy zdecydowal si¢ wstrzymac proces
finalizacji umowy. Taka decyzja zostala podjeta rzekomo po to, ,aby zapewni¢ bezpieczenstwo kraju, a takze
opracowac¢ kompleks dziatan, ktore sg konieczne dla poprawy stosunkéw handlowych z Rosja i innymi krajami
Wspolnoty Niepodlegtych Panstw””.

Decyzja Janukowycza o zerwaniu negocjacji stowarzyszeniowych pociggneta za sobg masowe protesty,
zwlaszcza w Kijowie (Majdan). Z rozkazu prezydenta sily specjalne usilowaly sttumi¢ demonstracje (a nastep-
nie bunt) krwawo pacyfikujagc manifestacje, ktére przerodzily si¢ w uliczne waliki (18-20 luty 2014 r.). Stato
sie to powodem otwartego konfliktu wewnetrznego, w wyniku ktérego Janukowycz zbiegl do Rosji. W lutym
2014 r. doszlo do inspirowanych przez Moskwe protestow ludnosci rosyjskiej na Krymie, wystepujacej przeciwko
nowym wladzom w Kijowie. Zapoczatkowaly one ,,cichg” rosyjska interwencje, a nastepnie aneksje Krymu przez
Rosje. W kwietniu w podobny sposob Rosja usitowala rozciagna¢ swa wladze na wschodnie obszary Ukrainy —
zwlaszcza w obwodach donieckim i tuganskim. Doprowadzilo to do konfliktu zbrojnego pomiedzy popieranymi
i zbrojonymi przez Moskwe separatystami (wspartymi przez zolnierzy rosyjskich) a armig ukrainska.

Zwigzek tych wydarzen z umowga stowarzyszeniowa byl bezposredni. Zmiana po wyborach 2014 r. ekipy
rzadzacej dokonala si¢ pod hastami realnego zblizenia z UE, ktérego umowa stala si¢ symbolem. W wyborach
prezydenckich i parlamentarnych zwyciezyly sity proeuropejskie. 23 grudnia 2014 r. nowo wybrany parlament
w Kijowie zmienit ustawe o polityce wewnetrznej i zagranicznej i ustawe o podstawach bezpieczenstwa, zezwa-
lajac Ukrainie na przynalezno$¢ do migdzynarodowych blokéow militarnych (NATO)”'. Kluczowym elementem
realizacji tej nowej agendy bylo podpisanie umowy stowarzyszeniowej. 21 marca 2014 r. premier Arsenij Jace-
niuk podpisal w Brukseli cze$¢ polityczng umowy. 27 czerwca 2014 r. prezydent Poroszenko podpisat druga,
handlowg cz¢§¢ umowy, ktorej wejscie w zycie — pod naciskiem Rosji - zostalo opdznione do 2016 r. Ostatecz-
nie porozumienie nabralo obowigzujacej mocy 1 wrzesnia 2017 r. Integracja z UE stala si¢ dla nowej admini-

stracji prezydenta Petro Poroszenki priorytetem polityki zagraniczne;j.

67 C.Nitoiu, M. Sus, The European Parliament’s Diplomacy - a Tool for Projecting EU Power in Times of Crisis? The Case of
the Cox-Kwasniewski Mission, “Journal of Common Market Studies” 2017, t. 55, nr 1, s. 76.

68 W. Radziwinowicz, Prezydent Janukowycz utaskawit ministrow Tymoszenko, ,Gazeta Wyborcza” 8.04.2013.

69 T. Bielecki, UE parafuje umowg z Ukraing, ,,Gazeta Wyborcza” 15.03.2012; T. Bielecki, Ukraina zrobita maty krok do
Unii, ,,Gazeta Wyborcza” 1.04.2012.

70 Posnopsmxenns Kabinery Minictpis Ykpainn Big 21 mucromnaga 2013 poky - [IntanHs ykIagaHHsA YToau Ipo aco-
niamio Mk YKpaiHo, 3 ofiHi€l cTopoHM, Ta EBponeiicbkum Corwo3oM, E€ppomnelicbknM CIiBTOBapuCTBOM 3 aTOM-
HOI eHeprii i iX AepkaBaMu-wieHamy, 3 iHIIOI cTopoHn, https://www.kmu.gov.ua/ua/npas/246864844 (dostep:
12.12.2017).
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Rola, jakg spelni umowa stowarzyszeniowa, bedzie w najwigkszej mierze uzalezniona od zakresu w jakim

przewidziane w niej reformy zostang wprowadzone na Ukrainie. Jej potencjal jest ogromy - skutkiem moze by¢
odwrocenie si¢ Ukrainy od Rosji i zblizenie do UE, tym razem nie tylko w wymiarze deklaratywnym, ale przede

wszystkim ekonomicznym i politycznym?. Do$wiadczenia paristw Europy Srodkowo-Wschodniej pokazuja, ze

w ich przypadku umowy stowarzyszeniowe odegraly wlasnie taka role.

PARTIE POLITYCZNE

System partyjny Ukrainy ewoluowal pod wplywem szeregu niewystepujacych w demokracjach zachodnich
uwarunkowan, co nadato mu - oraz dzialajagcym w jego ramach partiom - daleko idacej unikatowosci. Sktadaja
sie na nig: 1) dominacja osrodka prezydenckiego, wobec ktérego partia rzadzaca petnita role ,,przybudowki’; 2)
daleko idgca personalizacja polityki, objawiajaca si¢ dominacja lideréw w ramach i wobec struktur partyjnych; 3)
istotna rola nieformalnych podmiotéw, w tym przede wszystkim grup oligarchicznych; 4) brak skonsolidowanego
systemu demokratycznej rywalizacji miedzypartyjnej; 5) uwarunkowania mieszanego systemu wyborczego™.

Wiszystkie te czynniki warunkowaly ogromna dynamike zmian w ramach systemu partyjnego Ukrainy. Anality-
cy wyodrebniajg az szes¢ faz jego rozwoju, réznigcych sie zaréwno cechami samego systemu, jak i liczbg oraz charak-
terem partii relewantnych. Obecny uklad partyjny uksztaltowat si¢ w wyniku rewolucyjnych wydarzen Euromajda-
nu (Rewolucja Godnosci, 2013-2014), obracajac w gruzy wczesniejszy system uksztattowany w okresie prezydentury
Wiktora Janukowycza™. W wyniku wyboréw przeprowadzonych 26 pazdziernika 2014 r. do parlamentu dostato sie

11 ugrupowan, sposrdd ktdrych status ugrupowan relewantnych mozna przypisa¢ siedmiu partiom (tabela 4).

Tabela 4. Wyniki wyboréw do Rady Najwyzszej Ukrainy 26 pazdziernika 2014 r.

Liczba Pozycja Stosunek wobec
Partia Procent glosow
mandatow ideologiczna integracji

Blok Petra Poroszenki 31,28 Centrum euroetuzjasci
Front Ludowy 19,43 82 Centrum euroentuzjasci
Samopomoc 7,82 33 Prawica eurorealisci
Blok Opozycyjny 6,87 29 Lewica eurosceptycy
Partia Radykalna Oleha Laszko 5,21 22 Lewica eurorealisci
Ogoln.oukramskl”e Zjednoczenie 4,50 19 Centrum euroentuzjasci
»Batkiwszczyzna

O.golnoukra.mske » 4,71 6 Prawica euroreali$ci
Zjednoczenie ,,Swoboda

72 S. Yekelchyk, The Conflict in Ukraijne. What Everyone needs to Know, Oxford University Press, Oxford 2015, s. 164.

73 1. Pankiewicz, Zmiany w prawie wyborczym Ukrainy: plusy i minusy dla integracji europejskiej, ,Colloquium Wydzialu
Nauk Humanistycznych i Spolecznych” 2012, t. 6, nr 2, s. 202; P. Pietnoczka, Partie polityczne w niepodlegtej Ukra-
inie 1991-2007, Wydawnictwo Uuniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2014, s. 60-62; G. Nodia, D. Cenusa,
M. Minakov, Democracy and its Deficits: The path towards becoming European-style democracies in Georgia, Moldova
and Ukraine, ,,CEPS Working Document” 2012, December, s. 16.

74 Party System of Ukraine in 2010-2015: Stages and Special Aspects of Evolution, ,National Security and Defence” 2015,
nr6-7,s.3in.
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Pozostale partie 0,92 4

Razem 93,7 422

Zrédto: Party System of Ukraine in 2010-2015: Stages and Special Aspects of Evolution, ,National Security
and Defence” 2015, nr 6-7, s. 13.

Dla ukrainskich partii politycznych kwestia stosunku wobec integracji europejskiej nakladala si¢ (i na-
kfada) na bardziej ogdélne geopolityczne, a nawet cywilizacyjne dylematy. Pierwszy aspekt wigzal si¢ przede
wszystkim z okresleniem relacji z Rosja, ktéra uznaje Ukraing za swoja strefe wplywdéw. Druga kwestia wigzata
sie z przekonaniem - poglebianym wraz z odchodzeniem Rosji od demokracji - ze wejscie do UE bedzie gwa-
rantem stabilno$ci wyboru demokratycznej drogi przez Ukraine”.

Zastosowany ponizej podzial partii w ukladzie lewica — centrum - prawica ma charakter do§¢ umowny. Na-
lezy mocno podkresli¢, ze zardwno poprzedni jak i obecny ukiad partii nie jest odzwierciedlaniem istniejacych
podzialéw socjopolitycznych. Odpowiedzialne za taki stan rzeczy trendy deideologizacji, ktére obserwujemy
we wszystkich wspdlczesnych demokracjach, na Ukrainie zostaly dodatkowo poglebione nieskonsolidowang
naturg systemu partyjnego. Pozycjonowanie partii na osi lewica — prawica zostalo dokonane wedtug kryteriéw
$wiatopogladowych (0§ konserwatyzm - progresywizm) i ekonomicznych (0§ etatyzm — wolny rynek), co jest
zgodne z gléwnym modelem typologicznym. U podstaw zastosowanej klasyfikacji lezaly badania programéow
wyborczych partii ukrainskich (wg metody Comparative Manifesto Project) dokonanych przez zesp6t Centrum
Razumkowa’. Nalezy jednakze podkresli¢, ze bardzo istotng — czasami wrecz decydujaca — determinantg ide-
ologicznego profilu partii okazalo si¢ ulokowanie danej partii w ukladzie rzad - opozycja. Przed wyborami
2014 r. oznaczalo to ,pozycjonowanie si¢” partii w odniesieniu do fundamentalnych elementéw polityki we-
wnetrznej (demokratyzacja, reformy), zagranicznej (relacje z UE, NATO, Rosja) i ekonomicznej (gospodarka
sterowana, reformy wolnorynkowe). To spowodowalo, ze partie reform ulokowaty si¢ w centrum sceny poli-

tycznej, partie prorosyjskie na lewicy, za$ pozostale (zwykle nacjonalistyczne lub populistyczne) — na prawicy.

Tabela 5. Podzial na partie proeuropejskie i antyeuropejskie oraz ogdlne, laczne poparcie w wyborach

2007,20121i2014 r.

Partie proeuropejskie Partie prorosyjskie

Po wyborach 2007

Ukrainski Blok Ludowy Partia Regionéw
Blok Juli Tymoszenko Postepowa Partia Socjalistyczna
Blok ,,Nasza Ukraina - Samoobrona Ludowa” Komunistyczna Partia Ukrainy

Wszechukrainiska Unia ,,Wolno$¢&”

Laczne poparcie w wyborach 30% Laczne poparcie w wyborach 25%

75 3asasa IIpesupentis Ykpainu JI. KpaBuyka Ta B. IOmenka npo nonituyny cutyaniro B YkpaiHi, 13 muctonama 2014
poky, http://www.unn.com.ua/uk/news/1406281-zayava-prezidentiv-ukrayini-1-kravchuka-ta-v-yuschenka-pro-po-
litichnu-situatsiyu-v-ukrayini (24.04.2017).

76 Zob.: Party System of Ukraine in 2010-2015..., s. 14-16.
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Po wyborach 2012

Ukrainski Blok Ludowy Partia Regionow

Blok Juli Tymoszenko Komunistyczna Partia Ukrainy

»Nasza Ukraina”

Wszechukrainiska Unia ,,Wolno$¢”

Laczne poparcie w wyborach 30% Laczne poparcie w wyborach 24%
Front Ludowy Blok Opozycyjny
Blok Petro Poreszenki Komunistyczna Partia Ukrainy

Partia Radykalna Oleha Laszko

Wszechukrainska Koalicja ,,Batkiwszczyzna”

»owoboda”

Samopomoc

Prawy Sektor

Laczne poparcie w wyborach 40% Laczne poparcie w wyborach 8%

Zrédlo: Dynamics of Ratings of Political parties, December 2015, 1.12.2015, http://kiis.com.ua/?lang=en-
g&cat=reports&id=571&page=1 (dostep: 12.01.2018).

Lewica

Na - do$¢ umownie rozumiang - lewice na Ukrainie skladala si¢ Komunistyczna Partia Ukrainy, ktéra
przepadla w wyborach 2014 r., socjalisci oraz Partia Regionow. Zwlaszcza lewicowo$¢ tej ostatniej bywa kwe-
stionowana, z uwagi na jej powigzania ze wschodnio-ukrainskimi oligarchami. W istocie byla to prorosyjska
partia populistyczna zonglujaca lewicowymi hastami.

Przez ponad dwie dekady ukrainskiej niepodleglosci dominujacg partia na lewicy pozostawata Komuni-
styczna Partia Ukrainy (Komynicmuuna Iapmis Yipainu, KPU). Powstala ona w 1993 r. jako spadkobierczyni
partii komunistycznej z okresu Ukrainskiej Republiki Radzieckiej. Jej jedynym liderem w calym okresie istnie-
nia byt Patro Symonenko. Prorosyjskie resentymenty pozostaly istotnym elementem tozsamosci partii. To tez
decydowalo o jej ambiwalencji w odniesieniu do integracji ze strukturami zachodnimi, w tym z UE. Najwieksze
sukcesy partia odnotowata w latach 90. XX w. (wybory 1994, 1998), w poczatkach kolejnego stulecia ustepujac
Partii Regionow, ktora przejeta wigkszos¢ elektoratu komunistéw. Swoja prorosyjskos¢ komunisci maskowali
hastami pozablokowosci, jak to wyrazil Symonenko: ,Nie przystapimy do zZadnej unii, ktéra ograniczy nasza
suwerenno$¢ badz narazi nas na konflikt militarny” — niedwuznacznie wskazujac, ze ma na mysli zaréwno od-

budowe postradzieckiego imperium pod hegemonig Moskwy, jak i Uni¢ Europejska””.

77 A. Wilson, The Communist Party of Ukraine: From Soviet Man to East Slavonic Brotherhood, w: The Left Transformed in
Post-Communist Societies. The cases of East-Central Europe, Russia, and Ukraine, red. J. Leftwich Curry, J. Barth Urban,
Rowman & Littlefield Publishers, Lanham 2003, s. 216.
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Jednak juz w programie wyborczym z 2012 r. otwarcie polgczono postulat pozablokowego statusu Ukrainy
z poparciem czlonkostwa w Euroazjatyckiej Unii Celnej’®. Oznaczalo to - stabo maskowane - poparcie dla
opcji rosyjskiej.

Geopolityczne powody negacji integracji europejskiej KPU podbudowywala twierdzeniami o odrebnej
$ciezce rozwoju panstw postsowieckich. Z tego wzgledu komunisci ukrainscy wskazywali, ze w Europie Za-
chodniej - inaczej niz na Ukrainie — nie ma juz ,prawdziwego proletariatu’, jest tylko ,,post-proletariat”. Stad
wyprowadzano twierdzenia o falszywej lewicowosci europejskich partii komunistycznych, a tym bardziej par-
tii socjaldemokratycznych”. Prorosyjska orientacje oraz komunistyczny internacjonalizm KPU programowo
konceptualizowata w postulacie ,,idei wschodniostowianskiej” — stworzenia wspdlnoty postsowieckiech naro-
dow stowianskich®.

Z trudem maskowany rusofilizm po przejeciu przez Rosje Krymu i wsparciu separatystow donieckich stat
sie podstawg do oskarzen KPU o dzialalno$¢ sprzeczng z ukrainska racja stanu. 24 lipca 2015 r. Oleksandr
Turczynow, sekretarz Narodowej Rady Bezpieczenstwa i Obrony oglosil, ze minister sprawiedliwosci Ukrainy
podpisal decyzje, zgodnie z ktora KPU traci mozliwo$¢ bycia podmiotem zycia wyborczego oraz politycznego®.
25 stycznia 2016 r. Najwyzszy Sad Administracyjny ostatecznie potwierdzit delegalizacje Komunistycznej Partii
Ukrainy®.

Partia Regionow (ITapmis pezionis, PR) powstala w 1997 r. a jej matecznikiem byty wielkoprzemystowe
okregi Donbasu. Od samego powstania PR przypisywano orientacje prorosyjska®. Oficjalnie jednak partia uni-
kata zbyt jednoznacznych deklaracji. Nalezy to przypisa¢ okreslonej taktyce, co daje sie zauwazy¢ $ledzac ewo-
lucje zapiséw programowych partii. W wyborach 2004 r. program PR poswigcal polityce zagranicznej jedynie
trzy zdania obiecujac ,,postep w integracji euro-atlantyckiej”. W kolejnych, tym razem zwycieskich dla PR wy-
borach 2006 r. (32,14%), partia réwniez unikala anty-europejskiej retoryki, ale tym razem wyraznie zaakcento-
wano koniecznos¢ poglebienia relacji z Unig Celng Rosji, Biatorusi i Kazachstanu. Jej dzialacze wskazywali, ze
gospodarka Ukrainy jest znacznie lepiej przygotowana do integracji z Unig Celng niz z rynkiem UE®. Z kolei
w przedterminowych wyborach, ktére przeprowadzono rok pdzniej (2007), w programie PR znalazty sie sformu-

fowania o koniecznosci utrzymania pozablokowego statusu Ukrainy, a jednoczes$nie wyartykulowano dazenia
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rity and Defence” 2012, nr 7-8, s. 113.

79 A. Wilson, op. cit., s. 222.

80 Ibidem, s. 225.
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maprisi, 24 ymmast 2018, https://minjust.gov.ua/news/ministry/kpu-vtrachae-pravo-diyati-yak-politichna-partiya-
21843 (dostep: 7.03.2018).
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do czlonkostwa zaréwno w UE, jak i Unii Celnej*. Identyczne tresci znalazly si¢ w programie partii z 2012 r.%
W mniej oficjalnych deklaracjach, wptywowi politycy PR (ministrowie spraw zagranicznych w rzadzie Janku-
kowycza: Konstanin Gryszczenka i Leonid Kozhar) wskazywali, ze w partii istnieje pelna $wiadomo$¢, ze wielo-
wektorowos¢ wykluczata zbyt bliskie relacje zaréwno z UE, jak i Unig Celng®. W kampanii w wyborach prezy-
denckich 2010 r. kandydat PR Viktor Janukowycz unikal konfrontacji na polu polityki zagranicznej. Deklarowat,
ze pozostanie poza wszelkimi blokami, realizujgc polityke wspdtpracy zaréwno z UE, jak i z Rosja®.

Przed wyborami 2014 r. - po dezintegracji PR i komunistéw - prorosyjskie sSrodowiska powotaly inicjatywe
Blok Opozycyjny (Onnosuyuonnwii bnok, BO). Na czele zarejestrowanej 23 kwietnia 2010 r. partii stanal Jurij
Bojko, byly minister paliw i energetyki. BO uznaje si¢ za spadkobierce PR. W programie wyborczym z 2014 r.
partia sprzeciwiala si¢ integracji Ukrainy z UE, opowiadajac si¢ za utrzymaniem jej pozablokowego statusu,
tak w odniesieniu do organizacji polityczno-ekonomicznych (UE), jak i militarnych (NATO)¥. W po6zniejszym
czasie nieco zmigkczyla swoje stanowisko. Jeden z lideréw BO Jurij Pawlenko, charakteryzujac program swojej
partii, stwierdzil, Ze akceptuje ona europejski kurs Ukrainy, jednakze w relacjach z UE ,inaczej niz proeuro-
pejskie partie” cechuje si¢ pragmatyzmem i realizmem. Blok Opozycyjny opowiedzial si¢ zatem za rozwojem
wspolpracy ,nie tylko z UE’, ale réwniez z panstwami Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw, Bliskiego Wschodu

oraz Poludniowo-Wschodniej Azji®.
Centrum

Wszechukrainska Koalicja ,,Batkiwszczyna” (bamwkisujuna) zostala zalozona w lipcu 1999 r. przez Julie
Tymoszenko, ktéra pozostaje liderka ugrupowania. Batkiwszczyna po raz pierwszy weszta do Rady Najwyzszej
Ukrainy w wyniku wyboréw 2002 r., w ramach Bloku Julii Tymoszenko (br0x FOnii Tumowerxo, BJuT). Ko-
alicja ta, zalozona w 2001 r., stanowifa rdzen sit reformatorskich w okresie pomaranczowej rewolucji, czynnie
wspierajac kandydature Wiktora Juszczenki w wyborach prezydenckich 2004 r. BJuT dwukrotnie wchodzit
w sklad koalicji parlamentarnej, a Julia Tymoszenko dwukrotnie stawala na czele rzadu.

Kampanie i programy BJuT - zaréwno w wyborach parlamentarnych (2002, 2006 i 2007 r.”*) jak i pre-
zydenckich (2004 i 2010 r.) — mialy wyrazny proeuropejski rys. Jednakze kwestia integracji europejskiej nie
stanowila ich dominujacego elementu. Przed wyborami prezydenckimi 2010 r. Tymoszenko zapowiedziala, ze

gléwnym celem jej prezydentury bedzie wejscie Ukrainy do Unii®?. Przekaz ten jednak zostal rozmyty za sprawa
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populistycznych tresci dominujacych w programie BJuT. Mimo oczekiwan, Ze integracja europejska stanie si¢
centralnym elementem kampanii Tymoszenko w 2010 r., stala si¢ ona kwestig pobocznag®.

Tymoszenko deklarowala jednak, ze jej ugrupowanie jest za integracja europejska ,kompletng i na peing
skale”. Po zwyciestwie Janukowycza w wyborach 2010 r. zarzucala jego obozowi, ze jedynie udaje, iz podtrzymuje
kierunek europejski ukrainskiej polityki, w rzeczywistosci prowadzac pokretng polityke wielowektorowos$ci®.

Po aresztowaniu Tymoszenko w 2011 r. na czele partii stangt lider Frontu Zmian Arsenii Jaceniuk, pdz-
niejszy premier Ukrainy. W przeddzien wyboréw do Rady Najwyzszej 2012 r. Batkiwszczyna i szereg innych
opozycyjnych ugrupowan przedstawily jedng liste wyborcza — Zjednoczonej Opozycji ,,Batkiwszczyna”. Bylto
to m.in. wymuszone nowa ordynacja wyborcza. Pod sztandarami partii zjednoczyly si¢ m.in. Front Zmian
(Dponm 3min), Ludowa Samoobrona (Hapoona camoobopona), Reformy i Porzadek (Pegpopmu i nopsioox), Lu-
dowy Ruch Ukrainy (Hapoonuii pyx Yxpainu). W wyniku wyboréw ugrupowanie uzyskato status najwigkszej
partii opozycyjnej (99 mandatow). Jednakze wewnetrzne podzialy i konflikty doprowadzily do ostabienia partii
- w wyborach 2014 r. Batkiwszczyna uzyskata dopiero szdsty wynik wyborczy, z liczba 19 mandatéw zostata
zdegradowana do politycznej drugiej ligi.

W programie wyborczym 2014 r. partia deklarowata m. in. priorytetowos¢ integracji euroatlantyckiej. Do-
magala si¢ przeprowadzenia referendum w kwestii przystgpienia do NATO oraz przyspieszenie procesu inte-
gracji z Unig Europejska (,,Ukraina musi sta¢ sie trwalg czescia zjednoczonej Europy”)®.

Ukrainskie Demokratyczne Porozumienie na rzecz Reform (Vkpaincoxuii demokpamuunuii anvauc 3a
pegpopmu, UDAR) powolane zostato do zycia w kwietniu 2010 r. na kanwie inicjatywy Nowy Kraj. Jej zatozy-
cielem i liderem zostal Witalij Kliczko. Od momentu powstania partia cechowala si¢ jednoznacznie proeuro-
pejskim profilem. Co wiecej, jako gtéwny powdd jej powstania liderzy wskazywali brak reform koniecznych do
przeobrazenia Ukrainy w nowoczesne panstwo, zdolne wlaczy¢ si¢ w procesy integracji europejskiej. Kliczko
zarzucal administracji Janukowycza, ze wbrew oficjalnym deklaracjom, jej strategicznym celem jest zacie$nie-
nie wspolpracy z Rosja, co jest nie do pogodzenia z innymi celami polityki zagranicznej, w tym przede wszyst-
kim integracja z UE*.

W przededniu szczytu Partnerstwa Wschodniego w Wilnie (listopad 2013 r.), na ktérym oczekiwano pod-
pisania traktatu stowarzyszeniowego, Kliczko dokonal wyktadni programu swojej partii w odniesieniu do in-
tegracji z UE. Jego diagnoza byla jednoznaczna - europeizacja jest niezbedna dla modernizacji kraju: ,,Tylko
w ten sposob Ukraina moze przeksztalci¢ si¢ w silne, demokratyczne panstwo z wolnorynkowa gospodarka.
Wybér innej drogi rozwoju oznacza dla Ukrainy podtrzymywanie bankrutujacego systemu politycznego, po-
glebienie zacofania, a nawet utrate realnej suwerennosci”®’. W wyborach 2014 r. UDAR wszed! do koalicji Blok

Petra Poroszenki, za$ jego kandydaci obsadzili 30% miejsc na wspdlnych listach.
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Blok Petra Poroszenki (bnox Ilempa ITopowerka, BPP) stanowi kontynuacje partii powstatej w lutym
2001 r. pod nazwg Partia Solidarnos¢ (PS). Po dofaczeniu do niej kilku deputowanych na jej czele stanal Petro
Poroszenko, wcze$niej dziatacz Zjednoczonej Socjaldemokratycznej Partii Ukrainy, ugrupowania powigzanego
z bylym prezydentem Leonidem Kuczma. Przed wyborami 2002 r. PS weszta w sktad koalicji Blok ,,Nasza Ukra-
ina”. Z list bloku PS uzyskala kilkanascie mandatéw. W 2005 r. wigkszo$¢ dziataczy (w tym wszyscy deputowani)
przeszli do Ludowego Zwiazku ,Nasza Ukraina” PS formalnie istniata dalej, nie wykazujac jednakze zadnej
dzialalnosci. W czerwcu 2013 r. na czele PS stanal Jurij Ste¢, dotychczasowy deputowany Batkiawszczyzny. Ini-
cjatywa reaktywowania PS zwigzana byla ze zblizajacymi si¢ wyborami prezydenckimi 2014 r., w ktérych partia
stala si¢ zapleczem wyborczym Petro Poroszenki. W maju 2014 r. przewodniczacym bloku zostal Jurij Lucenko.
Po wyborach 2014 BPP stanowi filar proeuropejskich rzadéw Ukrainy.

Okolicznosci, w ktérych powstal BPP, zasadniczo zdeterminowaly jego program - akcentuje si¢ w nim
potrzebe obrony kraju przed rosyjska agresja oraz uksztaltowania nowego systemu bezpieczenstwa, opartego
na dazeniu Ukrainy do czlonkostwa w NATO. Kwestie europejskie stanowia drugi fundamentalny element
programu i tozsamosci partii. W krotkookresowej perspektywie BPP deklaruje petne wsparcie dla wprowadze-
nia w Zycie umowy stowarzyszeniowej z UE. W dluzszej perspektywie — zgodnie z programem partii — celem
Ukrainy winno by¢ pelne cztonkostwo w UE. Proeuropejskie oblicze Bloku ujawnia si¢ rowniez w deklaracjach
wsparcia reform politycznych (demokratyzacja) i ekonomicznych (opcja prorynkowa), ktére partia postrzega
jako niezbedny element zblizenia do standardéw europejskich i cztonkostwa w UE*.

Front Ludowy (Hapoonuii ®ponm, FL) zalozony zostal 31 marca 2014 r. przez bytych cztonkéow Batkiwsz-
czyzny. Przypisuje sie mu profil liberalno-demokratyczny, za§ sama partia okresla sie — co znamienne — mianem
~europejskiej centro-prawicy”*. Najbardziej prominentnymi politykami partii, a zarazem jej liderami sg — byty
premier Arsenij Jaceniuk oraz byly przewodniczacy parlamentu Oleksandr Turczynow. Ideowe i programowe
cele zblizajg FL do Bloku Perto Poroszenki. Oba ugrupowania podjely rozmowy o trwalym sojuszu, a nawet
zjednoczeniu, ktore jednak nie zakonczyly sie porozumieniem. W programie wyborczym 2014 r. FL szczegdl-
nie mocno podkreslal koniecznos¢ szybkiego wprowadzenia ustawodawstwa, ktdre przyspieszytoby integracje
Ukrainy ze strukturami euro-atlantyckimi'®. Priorytetowym celem Ukrainy - zdaniem FL - musi by¢ obrona
terytorialnej integralno$ci Ukrainy przed agresja ze strony Rosji. Sprawa europejska staje sie pochodng tego
stanowiska, gdyz FL postrzega zblizenie z UE jako fundament reform i czynnik wzmacniajacy panstwo. Za klu-
czowy element tych dziatan partia uznaje wprowadzenie reform zwigzanych z implementacja umowy stowarzy-
szeniowej. FL proponuje zatem przyjecie ,,narodowego programu implementacji umowy stowarzyszeniowe;j”
oraz jak najszybsze wprowadzanie w Zycie jej poszczegolnych czesci'™. FL wspoltworzyt proeuropejska koalicje
rzadowg, za$ Jaceniuk po wyborach objal funkcje premiera rzadu, ktora petnit do 10 kwietnia 2016 r. W trakcie
konferencji prasowej 9 grudnia 2014 r. nowy premier — okreslajac priorytety swego rzadu - stwierdzit, ze wej-

$cie do UE stanowi cel pierwszoplanowy. Zastrzegt jednocze$nie, ze wymagac on bedzie od Ukrainy radykal-
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nych zmian o charakterze politycznym i ekonomicznym'®. Swoja partie wskazal jako wiodacg site w zakresie
realizacji ,,kierunku europejskiego rozwoju Ukrainy oraz reform™®. Rekonfiguracja koalicji rzadowej, ktora

stanowila bezpo$redni powo6d dymisji Jaceniuka nie zmienita proeuropejskiego formatu partii.
Prawica

Radykalna Partia Oleha Laszki (Padukanvna Ilapmis Oneea /Iawka, RPOL) zostala zarejestrowana
28 wrzesnia 2010 r. Jej poprzedniczka byla - zalozona rok wczesniej — Ukrainska Partia Radykalno-Demo-
kratyczna. Lider partii, byly dziennikarz, zaczat kariere polityczng w szeregach Bloku Julii Tymoszenko (B]T).
W wyborach do Rady Najwyzszej w 2012 r. RPOL nie wszed! do parlamentu, zas Laszko zostal deputowanym,
startujac jako niezalezny kandydat w okregu wyborczym w obwodzie czernihowskim. Partia ma charakter so-
lidarystyczny w wymiarze gospodarczym i prawicowy w wymiarze politycznym. Jako gléwne cele partia de-
klaruje powr6t Krymu w sktad Ukrainy, zwiekszenie potencjalu obronnego, przystapienie Ukrainy do Unii
Europejskiej oraz NATO, lustracje organdw wiadzy, walke z biurokracja, a takze przeprowadzenie reform'®.

Samopomoc (Camonomiu) jako partia polityczna powstata w grudniu 2012 r., stanowigc polityczne zaple-
cze dwczesnego mera Lwowa Andrija Sadowego. Wczesniej — od 2004 r. — pod taka sama nazwa dzialata inicja-
tywa obywatelska, stawiajaca sobie za cel wspieranie rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego. Przypisuje si¢ jej
profil chrzescijanisko-demokratyczny. W programie wyborczym 2014 r. sprzeciwiala sie cztonkostwu Ukrainy
w UE, opowiadajac sie za ,,pozablokowym statusem” Ukrainy'®. Po wyborach 2014 r. weszla jednak w skiad
wspoélnego bloku rzagdowego, akceptujac tym samym proeuropejski kierunek nowej administracji.

Ogolnoukrainske Zjednoczenie ,,Swoboda” powstato w 1991 r. jako partia nacjonalistyczna, nie stronig-
ca od haset radykalnych. Od samego poczatku w kwestiach integracji europejskiej Swobode cechowala gleboka
ambiwalencja. Swoboda sprzeciwia si¢ ponadnarodowym organizacjom ograniczajacym tradycyjnie pojmowa-
nga suwerennos$¢ panstw cztonkowskich. Jednoczesnie zblizenie z UE traktuje jako taktyczny sojusz umozliwia-
jacy Ukrainie wyemancypowanie si¢ spod wplywdéw Rosji. Przejawem tej ambiwalencji byta m.in. wspétpraca
jaka Swoboda nawigzala w 2009 r. z eurosceptycznymi partiami Europy Zachodniej, w tym przede wszystkim
z francuskim Frontem Narodowym!®.

Lider Partii Oleh Tiahnybok stwierdzit w 2011 r., Ze partia nie uznaje jako celu samego w sobie integracji
z jakimkolwiek blokiem ekonomiczno-militarnym. Jako podstawe programu Swobody wskazal ukrainocen-
trym oraz dazenie do zbudowania sojuszy miedzymorza: osi panstw pomigdzy morzami Baltyckim i Czar-
nym. W projekcie tym - obejmujacym Szwecje, Norwegie, Finlandie, Litwe, Lotwe, Estonie, Polske i Bulgarie

(a w przysztosci rowniez Bialorus) — Ukraina miala odgrywac pozycje centralng'”.
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W okresie wyboréw parlamentarnych 2012 r. liderzy Swobody okreslali UE jako organizacje masonska'®.
Dzialacze i zwolennicy partii, na czele z liderem Olehem Tiahnybokiem, odegrali znaczaca role w trakcie pro-
testow na Euromajdanie. Dynamika i kontekst tych protestow, ktére bezposrednio polaczyly sprawe niepodle-
glosci Ukrainy z integracja europejska, wrzucily Swobode do obozu proeuropejskiego. Gléwnym czynnikiem
ograniczajacym krytyke UE jest antyrosyjski profil Swobody, jednakze jej pryncypia ideowo-programowe wy-
raznie lokujg ja w opozycji do idei integracji europejskiej'”. Proeuropejski kurs partii zostal utrwalony za spra-
wa utworzenia koalicji ,,Europejski wybor”, w ramach ktoérej Swoboda weszta w alians z sitami jednoznacznie
proeuropejskimi: Batkiwszyzng i Udarem. Koalicja zreszta nie dotrwala do wyboréw parlamentarnych. W pro-
gramie wyborczym 2014 r. partia ograniczyla sie do postulatu ustanowienia ruchu bezwizowego z UE, podkre-
Slajac, ze relacje Ukrainy z Unig winny bazowa¢ na bilateralnych porozumieniach oraz mniejszych, regional-
nych sojuszach (budowa osi panstw Miedzymorza: Baltyk-Morze Czarne)''. Po wyborach Swoboda utrzymala
proeuropejski kurs wchodzac do rzadu Jaceniuka, ktorego priorytetem byta integracja europejska''.

Nalezy jeszcze raz podkresli¢, Ze nacjonalizm, stanowigcy rdzen tozsamosci ideowej Swobody, nakazuje
postrzega¢ proeuropejskie elementy jej programu w kategoriach taktycznych. Wymowny pod tym wzgledem
jest ,,Manifest narodowy”, ktéry Swoboda podpisata 16 marca 2017 r., wspdlnie z tak radykalnie nacjonalistycz-

nymi partiami, jak Korpus Narodowy czy Prawy Sektor!2.

DOKTRYNA INTEGRACYJNA

Ukraina nie wypracowala dotychczas klarownego i koherentnego programu polityki europejskiej, ktora
spelnialaby kryteria doktryny integracyjnej'®. Oceny tej nie podwaza fakt, ze po 1991 r. wszyscy prezydenci
oraz wszystkie ukrainskie rzady, wskazywaty integracje ze strukturami europejskimi jako priorytet ich polityki.
Jednakze w sferze konkretnych dziatan, ktore prowadzityby do rzeczywistego spelnienia kryteriow dostoso-
wawczych, przez dwie dekady nie podejmowano podstawowych dzialan, stuzacych budowie skonsolidowanej
demokracji oraz w pelni rynkowej konkurencyjnej gospodarki'. Agenda europejska, ksztaltowana po 2014 r.
przez prezydenta Petro Poroszenke oraz proeuropejskie rzady, wciaz pozostaje w stadium programu oraz na

wstepnym etapie realizacji.
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W calym okresie istnienia niepodleglej Ukrainy mozna méwic¢ o dwdch koncepcjach polityki europejskiej'®?,
ktore jednak - co nalezy ponownie mocno podkresli¢ — nie spelniajg kryteriow doktryny integracyjnej. Opcja
dwu-wektorowosci determinowata polityke europejska Kijowa w latach 1991-2014, i cho¢ wyczerpuje ogdlne
atrybuty ,,doktryny” to jednak nie mozna jej uzna¢ za ,,doktryne integracyjng”. Zaktadala ona bowiem utrzyma-
nie zréwnowazonych relacji oraz ,réwnego dystansu” wobec UE i Rosji. Niezaleznie od oficjalnych deklaracji
wladz, celem polityki zagranicznej Ukrainy w tym czasie nie byla integracja ze strukturami europejskimi.

Dopiero od 2014 r. mozna méwi¢ o wykuwaniu sie doktryny integracyjnej Ukrainy. Obecnie mamy do czy-
nienia jedynie z jej konturami, gdyz cztery lata to zbyt krétki okres, by opracowac spdjna koncepcje, a zwlaszcza

by wcieli¢ ja w ramy agendy rzadowe;j.
Opcja dwu-wektorowosci

Dwu-wektorowos¢ determinowata polityke europejska Ukrainy przez ponad dwie dekady istnienia nie-
podlegltego panstwa, ale jednoczesnie wykluczata rzeczywista polityke integracyjna. Poglebienie bowiem zwigz-
kow z UE - co w tragiczny sposdb pokazaly okolicznosci podpisania umowy stowarzyszeniowej — wykluczalo
utrzymanie rownowaznych relacji z Rosja.

Dwu-wektorowos¢ nie byla oficjalng agenda, ani nawet programem zadnej z ekip rzadzacych Ukraing!'S.
Dla niektorych sit politycznych wydawala si¢ racjonalng strategia ukierunkowang na maksymalizacje zyskow,
wynikajacg ze zrownowazonej wspolpracy z oboma wielkimi sgsiadami Ukrainy (UE i Rosji), przy jednocze-
snym utrzymaniu autonomii i znaczacego pola manewru w polityce wewnetrznej i zagranicznej. Analiza rze-
czywistych dzialan wskazuje jednak, ze w najbardziej skonceptualizowanej formie byla ona podstawa dziatan
Kijowa wobec UE w okresie prezydenta Kuczmy. Oficjalnym proeuropejskim deklaracjom towarzyszyto utrwa-
lanie oligarchicznego modelu gospodarki i brak reform politycznych. Dlatego tez taka polityka wspierana byla
przez wiekszoé¢ klandw biznesowo-politycznych. Srodowiska te widzialy korzyéci z umiarkowanej kooperacji
zaréwno z UE, jak i z Rosjg, w rownym stopniu jednak obawiajac si¢ dominacji promujacej prodemokratyczne
i prorynkowe rozwigzania Brukseli oraz forsujacej autorytaryzm i wlasne interesy Moskwy'"”.

Jako ze doktryna definiowana jest nie tylko w wymiarze programowym, ale rowniez sprzegnietej z nim
praktyki politycznej, dwu-wektorowo$¢ nalezy przypisa¢ Ukrainie réwniez w okresie ,,pomaranczowych rza-
dow”. Faktyczny paraliz decyzyjny osrodka prezydenckiego w czasach Juszczenki powodowal, ze dominuja-
ca role w okreslaniu strategicznych celow polityki zagranicznej uzyskal rzad i parlament zdominowane przez

Partie Regionow. Nalozyt si¢ na to kryzys gospodarki §wiatowej, ktéry radykalnie ograniczyt pole manewru

115 Analizujgc polityke integracyjng nalezy uwzglednia¢ jedynie te koncepcje, ktore uwzgledniaty jakas forme zwigzkow
z UE. Pozostate koncepcje, jak np. ,,opcja wschodnia” (integracja z Rosja i inicjatywami kreowanymi przez Moskwe).
W tym wzgledzie propozycja B. O. Parahonskiego i G. M. Javorskiej wyodrebnienia trzech doktryn: separacji (rozwodu
z Rosja), wielowektorowosci i pozablokowosci (neutralnosci), nie spetnia wskazanych kryteriow, b. O. ITapaxoncpkuit,
I. M. fIBopcbka, ModepHizayis ma onip: 306HiwHbONONIMUYHA JOKMpUHA Ykpaicvkoi Oepicasu, ,CrpaTeriyna
[Tanopama” 2015, nr 1, s. 45-47.

116 Probe skonceptualizowania tego podej$cia mozna odnalezé w ujeciach realistycznych integracji, zob rozdz.
6: €sponeiicvka inmezpayis Ykpainu: nonimuka npakmu4uHux Kpokis, w: Ykpaina e 2010 poui: wopiuni oyinku
CYCNINbHO-NONIMUUHO20 MA COUIANLHO-eKOHOMIuHO020 po3sumky, red. A. B. Epmonaes, Kuis 2010, s. 423.

117 J. Halajko, op. cit., s. 345; M. Wojciechowski, O$wiecanie prezydenta, ,Gazeta Wyborcza” 19.03.2011.
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sit demokratycznych i prorynkowych. W takich warunkach polityka dwu-wektorowa wydawala sie racjonalng
strategig przetrwania''®.

Balansowanie pomiedzy UE a Rosjg stanowilo wybdr oparty na kalkulacjach, a jednoczesnie koniecznos¢
wynikajacg z uzaleznienia ekonomicznego Ukrainy od wschodniego i zachodniego partnera. Ucielesnieniem
idei dwu-wektorowosci byly zaréwno losy Wspdlnoty Niepodleglych Panstw, Porozumienia o Partnerstwie
i Wspdlpracy, jak i umowy stowarzyszeniowej. Rzady w Kijowie unikaty zbyt $cistych zwigzkéw (WNP), od-
wlekaly w czasie wypelnienie wymaganych kryteriow (PPW)'*® lub stosowaly obstrukcje (umowa stowarzysze-
niowa w okresie prezydentury Janukowycza)'*.

Wewnetrzna sprzeczno$¢ dwu-wektorowosci wynikala z faktu, Ze mogta ona by¢ skuteczng strategia mie-
dzynarodows jedynie w statycznym otoczeniu. W rzeczywistosci jednak pole manewru Kijowa coraz bardziej
sie zawezalo, gdyz zaréwno UE, jak i Rosja zadaly coraz bardziej konkretnych dzialan, a to oznaczalo okreslenie
preferencji we wspolpracy z jednym lub drugim partnerem. Dzialania Janukowycza zmieniajace Ukraing w
panstwo quasi-autorytarne oraz odmowa podpisania umowy stowarzyszeniowej wskazywaly, ze priorytetem
staje sie wschodni wektor. To z kolei doprowadzilo do konfliktu wewnetrznego. Euromajdan i przejecie wladzy
przez sity proeuropejskie oznaczalo, ze dominujacy staje si¢ wektor zachodni. Silowa pacyfikacja protestow
przez Janukowycza, bedaca bezposrednim skutkiem odmowy podpisania umowy stowarzyszeniowej, oznacza-
ta bankructwo opcji dwu-wektorowej. Aneksja Krymu i zbrojne wsparcie przez Rosje separatystow we wschod-
nich obwodach Ukrainy spowodowaly, ze opcja wschodnia zostala wyeliminowana z debaty publicznej. Nawet
krypto-prorosyjskie sity (w ramach Bloku Opozycyjnego) oficjalnie odrzucity postulat integracji z Euroazjatyc-
kg Unig Celna.

Opcja integracyjna (od 2014 r.)

W nowym uktadzie jedyna realng koncepcja polityki zagranicznej pozostata opcja integracji z UE. Postulo-
wana przez niektore radykalne srodowiska'?! neutralnos¢ nie jest rozwazana przez partie relewantne. Oficjalnym
celem ukrainskiej polityki zagranicznej pozostaje czlonkostwo w UE. Jednakze realia czynia z tego postulatu
jedynie symboliczne okreslenie aspiracji oraz aksjologiczne potwierdzenie europejskosci i zachodniej orientacji
panstwa. O ile zatem czlonkostwo w UE pozostaje strategicznym, cho¢ odlegtym celem polityki Ukrainy, o tyle
elementy prowadzace do tego cztonkostwa sg przez Kijow obecnie traktowane jako cele same w sobie'*.

W ramach tak sformulowanego pakietu dzialan po 2014 r. pig¢ kwestii zastuguje na miano priorytetowych
w europejskiej polityce Ukrainy: zagwarantowanie bezpieczenstwa miedzynarodowego, uniezaleznienie ekono-
miczne od Rosji, utrwalenie regul demokracji, wprowadzenie regul gospodarki wolnorynkowej, liberalizacja ru-

chu wizowego.

118 TOmenko poskpus cTpateriuni mini Ykpainu...; A. Aslund, Ukraine. What Went Wrong and Haw to Fix It, Peterson
Institute for International Economics, Washington 2015, s. 68-78.

119 G. Lami, op. cit., s. 30.

120 KabMiH BupilyB 3ymMHATY IpoOLieC MiAroTOBKM RO mmigmucaHHs yroau 3 €C, Bixg 21 mucromazma 2013 poky, http://
www.radiosvoboda.org/content/article/25175597.html (dostep: 20.06.2016).

121 Podejscie to ujawnilo sie juz na etapie realizacji Partnerstwa Wschodniego: zob. I. M. fIBopceka, Bidnocunu Yxpaina
- €C y nosomy eeononimuunomy konmekcmi, ,Crpareriqna [Tanopama” 2009, nr 2, s. 75.

122 €sponeticoka inmezpayis Ykpainu...,s. 411.
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Ukraina stala si¢ panistwem, wobec ktérego Rosja zastosowala otwartg agresje militarng, anektujac czes¢
terytorium (Krym) oraz czynnie wspierajgc separatystow w Donbasie. Wydarzenia te pokazaly, ze po rozpadzie
ZSRR Ukraina nie zdotala zapewni¢ sobie gwarancji bezpieczenstwa w oparciu o konwencjonalne post-zim-
nowojenne porozumienia miedzynarodowe. Nominalnie jej integralnos$¢ terytorialng na mocy Memorandum
Budapesztanskiego z 1994 r. gwarantowaly Stany Zjednoczone oraz sama Rosja. Praktyka pokazala, ze w ob-
liczu bezposredniego zagrozenia zbrojnego porozumienie to calkowicie zawiodlo'”. Zblizenie ze strukturami
euroatlantyckimi, w tym wejscie do NATO, stanowi w nowym ukladzie gtéwny i strategiczny cel Ukrainy. Nale-
zy podkresli¢, ze postep integracji europejskiej jest calkowicie paralelny z drogg do struktur militarnych Paktu
Péinocnoatlantyckiego. Ukraina bardzo liczy na rozwdj europejskich inicjatyw obrony i bezpieczenstwa. Jest to
kolejna plaszczyzna integracyjna, ktora jednak nie zyskata formy instytucjonalne;j.

Samo zblizenie z UE Ukraina traktowata jako formule pozwalajacg znalez¢ si¢ ,,pod parasolem” UE. Para-
doksalnie jednak aneksja Krymu oraz militarne wsparcie przez Moskwe separatystow na wschodzie Ukrainy
byto skutkiem wyboru opcji europejskiej. W nowej sytuacji UE starala si¢ za wszelka cene unikna¢ ,,europeiza-
cji” konfliktu ukrainskiego, niemniej podjeta dzialania zmierzajace do wywarcia presji na Rosje, celem zakon-
czenia konfliktu. UE ustanowila sankcje dyplomatyczne, polityczne i ekonomiczne wobec Rosji. Dotyczyly one
ograniczenia kontaktéw dyplomatycznych; objecie zakazem wjazdu na terytorium UE wybranych obywateli
rosyjskich (149 osob); zamrozenie kapitalu w UE podmiotdéw zaangazowanych w dzialania zbrojne przeciw-
ko Ukrainie; wprowadzenie zakazu handlu z Krymem i Sewastopolem; ograniczenie relacji ekonomicznych
w wybranych gateziach i sektorach'*.

Ponadto UE podjeta starania o deeskalacje, a w przyszlosci o zakonczenie konfliktu ukrainskiego. Rosja
jednakze umiejetnie rozgrywala réznice w interesach i stanowiskach panstw cztonkowskich. Tak zwany ,,format
normandzki” nie byl realizowany pod patronatem UE, ale decydowala o tym (oprécz wspomnianej niecheci
do europeizacji konfliktu) przede wszystkim che¢ zwigkszenia efektywnosci dzialan. W jego ramach dyplomaci
dwdch gléwnych panstw UE: Niemiec i Francji (w okreslonych sytuacjach réwniez Wielkiej Brytanii i Stanéw
Zjednoczonych) posredniczg pomiedzy Ukraing a Rosja w kwestiach deeskalacji i wygaszania konfliktu. Efekty
tych dziatan okazaly si¢ ograniczone'®.

Drugim, $ciSle powigzanym z kwestiami bezpieczenstwa, elementem nowej doktryny integracyjnej Ukra-
iny jest dazenie do uniezaleznienia si¢ ekonomicznego od Rosji. Dotyczy to szczegdlnie uniezaleznienia go-
spodarki ukrainskiej od dostaw surowcow energetycznych, w tym przede wszystkim gazu. Rosja wielokrotnie
probowata wykorzystywaé dostawy gazu jako forme presji, a nawet otwartego szantazu na wladze Ukrainy.
Apogeum tego typu dzialan przypadto na lata 2006-2009, kiedy to Moskwa kilkakrotnie zmniejszala dostawy
gazu na Ukraineg, skutkiem czego byly réwniez ograniczenia w przesyle gazu do niektorych panstw UE!?*. Mo-
skwa usilowala rowniez wykorzystac ,,bron gazowa” po ,rewolucji godnosci” w 2014 r., ale wsparcie panstw

UE umozliwito faktyczne uniezaleznienie si¢ Ukrainy od dostaw gazowych z Rosji. Re-import gazu z panstw

123 M. Kalb, Imperial Gamble: Putin, Ukraine, and the New Cold War, Brookings Institution Press, Washington 2015, s. 121.

124 Zob. M. Russell, Sanctions over Ukraine. Impact on Russia, ,,EPRS Briefing” 2016, March; Russias and the EU’s sanc-
tions: economic and trade effects, compliance and the way forward, Directorate-General for External Policies, European
Parliament, Brussels 2017.

125 U. Speck, The West’s Response to the Ukraine Conflict, Transatlantic Academy, Washington 2016, s. 10, 13.
126 S. Pirani, K. Yafimava, op. cit., s. 18.
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UE w polgczeniu z radykalnym spadkiem zuzycia tego surowca (m.in. za sprawg wojny w Donbasie, regio-
nie bedacym najwigkszym konsumentem gazu) zasadniczo wzmocnit pozycje Kijowa w dalszych negocjacjach
z Rosja'”. W tym kontekscie nalezy tez postrzegac projekt Nord Steam 2, ktdry jest zasadniczo wymierzony
w Ukraing, jako gléwne panstwo tranzytowe rosyjskiego gazu do Europy Zachodniej. Kijow, przy wsparciu cze-
$ci panstw UE (w tym Polski) zdecydowanie przeciwstawia si¢ budowie drugiej nitki battyckiej rury, wskazujac
na polityczne, a nie ekonomiczne przestanki tego projektu'?.

Demokratyzacja Ukrainy to kolejny fundamentalny element doktryny integracyjnej. Proces ten stanowi
warunek sine qua non zblizenia z UE, ale jednoczesnie dla sif prodemokratycznych jest warto$cia sama w sobie.
Nalezy tu podkresli¢ bezposrednig relacje pomiedzy oboma procesami. Owa zaleznos¢ ujawniata si¢ zaréwno
poprzez fakt, ze dwuwektorowo$¢ szta w parze z markowaniem reform demokratycznych, jak i przez to, ze pod
rzadami Janukowycza, ktéry promowal opcje prorosyjska, nastapita faktyczna ewolucja systemu polityczne-
go w kierunku autorytaryzmu. W takich warunkach europeizacja jest postrzegana jako szansa wyrwania si¢
z ,szarej strefy” (lezacej pomiedzy demokracjg a autorytaryzmem'?’). Owa demokratyzacja dokonujgca si¢
poprzez europeizacje obejmuje kilka wymiaréw. Po pierwsze, zblizenie z UE zwigzane jest z tzw. warunkowo-
$cig, to znaczy konieczno$cia przeprowadzenia prodemokratycznych reform przez panstwa aspiranckie i kan-
dydackie'. Po drugie UE dostarcza Ukrainie okreslonych demokratycznych wzorcéw, ktore sg utrwalane za
sprawg wprowadzania okreslonych instytucjonalnych rozwigzan®'. Po trzecie, wzrost powigzan pomiedzy UE
a Ukraing skutkuje przenoszeniem (np. wraz z normami prawnymi) okreslonych funkcjonalnych rozwigzan,
ktore sprzyjaja demokratyzacji lub tez utrwalaja demokratyczne instytucje'*.

Podobnie jak w przypadku demokratyzacji, reformy wolnorynkowe staly si¢ nierozerwalnym elementem
europeizacji. Dwadziescia lat niepodleglego panstwa pokazato, ze dla wladz, a zwlaszcza wplywowych klanéw
biznesowych (oligarchow), nie jest to cel sam w sobie. Stad tez warunkowo$¢, ktora zostala wyraziscie wskaza-
na w umowie stowarzyszeniowej, faczy oba cele w sposéb nierozerwalny. Liberalizacja gospodarki przyniesie
Ukrainie dtugookresowe korzysci, jednak w krotkim okresie narazi na szwank interesy szeregu wpltywowych
grup interesu oraz oligarchéw. Jednym z istotniejszych, a zarazem ,,politycznie bardzo wrazliwym” sektoréw
gospodarki ukrainskiej pozostaje rolnictwo. Przez pierwsze pietnascie lat Kijow sprzeciwiat sie liberalizacji han-
dlu artykutami rolnymi ttumaczac to priorytetami ,,bezpieczenstwa rolnego panstwa’'**. Stanowilo to jednakze
jeden z gtéwnych powodow braku postepow negocjacji stowarzyszeniowych z UE oraz o przyjecie do WTO.

W ramach negocjacji o wejscie do tej ostatniej organizacji, najwieksze spory toczyly si¢ wlasnie pomiedzy

127 A. Gruszczynska, Gazprom zmiekt w sprawie gazu dla Ukrainy, ,Gazeta Wyborcza” 2.04.2015.
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133 O. Nekhay, T. Fellmann, S. H. Gay, A Free Trade Agreement Between Ukraine and the European Union: Possible Out-
comes for Agricultural Producers, ,BicHux gHinpomnetpoBcboro yHiBepcuntery” 2015, nr 1 (35), s. 87.
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Ukraing a UE, zatem cho¢ cztonkostwo w WTO ma charakter globalny, w rzeczywistosci jego gtéwny aspekt
sprowadzal si¢ do relacji z UE. Ukraina dysponuje ogromnym potencjatem rolnym. Rolnictwo - zdaniem eks-
pertow — moze stanowi¢ najbardziej dynamiczny sektor eksportowy kraju. Symulacje skutkéw wprowadzenia
strefy wolnego handlu z UE pokazuja, ze w krotkim okresie mozna sie spodziewa¢ wzrostu dochodéw sektora
rolnego na Ukrainie o 2,5%, a jednoczesnie calego sektora rolnego UE o 0,4%"*.

Ostatni z celow, ktory nalezy wskaza¢ wsrdd priorytetéw doktryny integracyjnej Ukrainy, dotyczy kwestii
liberalizacji ruchu osobowego pomiedzy Ukraing a UE. Fundamentalnym, zrealizowanym juz postulatem strony
ukrainskiej, byla liberalizacja ruchu wizowego, docelowo jednak Kijow oczekuje rowniez powolnego otwierania
rynku pracy UE dla swoich obywateli. Kwestia wiz stala sie dla Kijowa palgca wraz z rozszerzeniem wschodnim
UE, a zwlaszcza po wejsciu panstw Europy Srodkowej do strefy Schengen. Przed wejsciem do UE wiekszos¢
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej nie wymagata od Ukrainicéw wiz. Rozszerzenie wschodnie wymusito
wprowadzenie rezimu wizowego. Nowe panstwa cztonkowskie, w tym szczegélnie Polska, podchodzily do tego
obowigzku mozliwie liberalnie wydajac wizy obywatelom Ukrainy bez zbednych obostrzen biurokratycznych.
Po wejsciu Polski i innych panstw Europy Srodkowej do strefy Schengen (pod koniec 2007 r.) liczba wiz wy-
dawanych dla Ukraincow w panstwach Grupy Wyszehradzkiej spadla prawie o potowe'*. To spowodowalo,
ze liberalizacja, a w konicu zniesienie obowiazku wizowego, stala sie jednym z istotniejszych praktycznych ele-
mentéw poglebiania wspdtpracy pomiedzy Ukraing a UE. Kwestia ta nie byta bezposrednio zwigzana z umowa
stowarzyszeniowa, gdyz perspektywe taka przewidziano juz w ramach Partnerstwa Wschodniego. Jednakze
liberalizacja rezimu wizowego stanowita jeden z elementéw polityki warunkowosci UE - powigzano jg z pro-
gresem reform gospodarczych i politycznych. To zas praktycznie uniemozliwialo zniesienie wiz dla Ukraincéw
na wczesniejszym etapie wzajemnych stosunkow'*. Strona unijna wskazywala na niedostateczny zakres reform
gwarantujacych wypelnienie standardéw unijnych w kwestiach bezpieczenstwa, kontroli nielegalnej imigracji,
przemytu itp.'”” Dopiero w trakcie posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 17-18 grudnia 2015 r. Komisja
Europejska pozytywnie zaopiniowala raport w sprawie wypetnienia przez Ukraing planu dzialan na rzecz libe-
ralizacji ruchu wizowego z UE. 17 maja 2017 r. Parlament Europejski oraz Rada Unii przyjeta rozporzadzenie

w sprawie liberalizacji wizowej'*$, ktore weszlo w zycie 11 czerwca 2017 r.

PARLAMENT EUROPE]JSKI

Ukraina jako panstwo niecztonkowskie UE posiada ograniczone relacje z Parlamentem Europejskim (PE)
i — co zrozumiale - s3 to relacje charakterystyczne dla aktoréw zewnetrznych. Deklarowane od dwdch dekad

aspiracje czlonkowskie — niezaleznie od realnych szans ich urzeczywistnienia - czynig z PE jedno z gléwnych
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forow, na ktorych owe aspiracje sg artykutowane. To wlasnie wérdéd eurodeputowanych ksztaltuja sie grupy
aktywnie promujace ide¢ zblizenia, a w dalszej perspektywie — cztonkostwa Ukrainy w UE. Relacje strony ukra-
inskiej z PE przyjmuja dwa zasadnicze wymiary: miedzynarodowy - kontakty na poziomie organéw panstwo-
wych (parlament, prezydent, rzad) oraz polityczny - relacje partii politycznych z grupami politycznymi w PE.

Uchwaly i rekomendacje PE dotyczace Ukrainy majg istotne, ale niewigzace znaczenie. Mozna je postrze-
ga¢ wlasnie w kategoriach promocji zblizenia Ukrainy i UE. Wyjatkowym przykladem aktywnosci PE w za-
kresie spraw ukrainskich byta - wspomniana juz — misja Aleksandra Kwasniewskiego i Pata Coxa. Jej celem
byto uwolnienie uwiezionej bylej premier Tymoszenko i odblokowanie negocjacji na temat podpisania umowy
stowarzyszeniowej'*’. Parlament odegral réwniez istotng role w wypracowaniu politycznej zgody wewnatrz UE
w kwestii przygotowania, uzgodnienia i wspierania umowy stowarzyszeniowej z Ukraing'*.

Zasadniczo relacje PE i przedstawicieli organow panstwowych Ukrainy ograniczajg si¢ do konsultacyjnych
spotkan o charakterze wielostronnym i dwustronnym. Najbardziej znaczacg inicjatywa wielostronng, w ramach
ktdrej uczestniczg przedstawiciele Rady Najwyzszej Ukrainy i PE, jest EuroNest — Zgromadzenie Parlamen-
tarne. Inicjatywa ta zostala powotana do zycia w ramach Partnerstwa Wschodniego w 2011 r. Sklada si¢ ona
z 60 eurodeputowanych oraz po 10 przedstawicieli panstw PW. Sesje plenarne Zgromadzenia odbywaja si¢ raz
do roku. Podstawowa formulg prac EuroNest s3 komitety oraz grupy robocze, w ramach ktérych parlamenta-
rzysci i eksperci debatujg nad wybranymi aspektami Partnerstwa'*’.

Nowy etap w dwustronnych relacjach Rady Najwyzszej Ukrainy i PE zostal wyznaczony wejsciem w Zycie
umowy stowarzyszeniowej. Skutkowata ona powolaniem w 2015 r. Parlamentarnego Komitetu Stowarzysze-
niowego. Komitet, ktdrego pierwszym przewodniczacym zostal wybrany Polak, Dariusz Rosati, pelni funkcje
konsultacyjne pomiedzy PE a strong ukrainska (przede wszystka Rada Najwyzsza)'*.

Zinstytucjonalizowane relacje z grupami politycznymi w PE posiadajg trzy partie ukrainskie: Batkiwszczy-
zna, UDAR, Blok Pertra Poroszenki. Wszystkie te partie majg charakter centrowo-prawicowy, proeuropejski
oraz wspolpracuja z Europejska Partiag Ludowa (EPP). Pierwsze dwa ugrupowania majg status partii stowarzy-

szonych z EPP - Batkiwszczyzna od 2008, za§ UDAR od 2013'*. Oba ugrupowania traktuja stowarzyszenie

139 C. Nitoiu, M. Sus, op. cit., s. 75.

140 A. Staszczyk, Stanowisko Parlamentu Europejskiego wobec procesu stowarzyszeniowego Ukrainy z Unig Europejskg,
»Polityka i Spoleczenstwo” 2013, nr 3 (11), s. 108.

141 History of Euronest, http://www.europarl.eu/euronest/en/home/history.html (dostep: 14.03.2018); I. Petrova,
K. Raube, EuroNest: What Drives inter-parliamentary cooperation in the Eastern Partnership?, ,European Foreign Af-
fairs Review” 2016, t. 21, nr 1, s. 36.

142 D. Rosati, Welcome from the Chair, http://www.europarl.europa.eu/delegations/en/d-ua/home, (dostep: 11.01.2018).

143 European People’s Party, http://www.epp.eu/parties-and-partners/ (dostep 5.12.2017); YIIAP craB cnocrepiragsom
€HII, 6.09.2013, https://www.unian.ua/eunews/830173-udar-stav-sposterigachom-v-enp.html (dostep: 17.03.2018);
Party System after Maidan: Implications and Factors, ,National Security and Defence’, 2015, nr 6-7, s. 29. Autorzy dru-
giego ze wskazanych opracowan przypisuja rowniez status partii stowarzyszonej z EPP Ludowemu Ruchowi Ukrainy
(PYX, Haponnuit Pyx Ykpainu), brak jednak o tym wzmianki na stronach EPP. Na stronie Ruchu widnieje jedynie
informacja o udziale ich mtodziezéwki w kongresie Mlodziezéwki EPP, w pazdzierniku 2017 r. w Zurichu, Monozani
Pyx na Konrpeci Monopi YEPP. MaiibyTe €Bponu — npegcraBanirso 4.0, htpp://www.rukh.team/molodij-ruh-na-
kongresi-molodi-yepp-majbutnie-ievropi-predstavnictvo-4-0/ (dostep: 2.03.2018).
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jako deklaracje swego europejskiego profilu oraz - jak to podkreslil lider UDAR-u Wiadimir Kliczko - ,,krok
na drodze integracji Ukrainy z UE” 1.

Statusu stowarzyszeniowego wcigz — pomimo skladanych od 2014 r. zapowiedzi'®® — nie posiada Blok Pe-
tro Poroszenki. Nalezy to ttumaczy¢ ,,panstwowym” charakterem tej partii (na jej czele de facto stoi prezydent,
a sama partia stanowi podstawe rzadowej wigkszosci). Kontakty BPP sg realizowane na plaszczyznie panstwo-
wej za posrednictwem administracji prezydenckiej oraz rzadu. Wniosek o status cztonka stowarzyszonego przy
EPP wtladze Bloku zlozyty juz w marcu 2015 r.!*¢ Od tego czasu nie zrobiono wiele, aby ten wniosek wypelni¢
trescig. Mimo braku statusu stowarzyszeniowego na kongres EPP w marcu 2017 r., obok premiera Jaceniuka
(lidera stowarzyszonego z EPP Frontu Ludowego) zostal zaproszony réwniez Petro Poroszenko'. W ocenie
sekretarza BPP Maksyma Sawrasowa, partia uzyska status stowarzyszeniowy w 2018 r.!*

Nalezy stwierdzi¢ - co dobrze obrazujg perypetie BPP - Ze rzeczywisty zakres kontaktéw ukrainskich par-
tii z Europejska Partig Ludows jest raczej skromny. I w tym przypadku ujawnia si¢ rys charakterystyczny dla
ukrainskiego zycia publicznego - deklaracja, a zwtaszcza podpisane porozumienia traktowane sg jak rzeczywi-
sto$¢ i czesto to na nich konczy sie aktywnos¢, ktorej miaty by¢ dopiero zaczatkiem.

Pozostale partie polityczne nie majg de facto zadnych, albo prawie zadnych, kontaktéow z grupami po-
litycznymi w PE. Radykalna Partia Oleha Laszki deklaruje bliskos¢ ideowa z partiami Grupy Europejskich
Konserwatystow i Reformatoréw, ale nie podjeta Zadnych dzialan celem ich instytucjonalizacji'*. W okresie
prezydentury Janukowycza Partia Regiondéw rozpoczeta starania o nawigzanie blizszych relacji z Postepowym
Sojuszem Socjalistow i Demokratow w Parlamencie Europejskim (PASD). Zawarto nawet wstepne porozumie-
nie, z ktorego PASD szybko si¢ wycofal, z uwagi na krytyczng ocene autorytarnych tendencji zachodzacych na
Ukrainie pod rzagdami PR'.

ZAKONCZENIE

Integracja europejska jest ukrainskim fatum. Inaczej niz w przypadku wiekszosci panstw europejskich,
w tym réwniez panstw postkomunistycznych, geopolityczny wybdr Ukrainy jest iluzoryczny. Dwadziescia lat
doswiadczen z wielo-wektorowoscig pokazato w praktyce, czym jest szara strefa rozciagajaca si¢ pomiedzy

Rosja a UE. Jest to pole $cierania sie wartosci i intereséw, wzorcow i norm demokratycznego Zachodu i autory-

144 Kmnuko: mornmubnenns crisnparyi YIAPy i €HII - e 11ie of1H KpOK Ha IIIAXY O €BpoiHTerpaii Ykpainu, 6.09.2013,
http://klichko.org/news/?id=19876 (dostep: 20.03.2018).

145 ,bnox Ilerpa Ilopomenka” 3ampocuwmm po rpymum €HIIL, 31.08.2014, http://solydarnist.org/?p=725 (dostep:
20.03.2018).

146 IToporueHko Ta S1jeHIOK TOCTYKA/IM KO HABIUIMBOBIIIOI €BpoIerichkol mapTii, 13.03.2015, http://www.dw.com/uk/mo-
POILIEHKO-Ta- AL[HIOK-TI0CTYKa/Il- Y- ABepi- Hail BIUIMBOBIIIOI-€BpOIIeiiChKOi-TapTii/a-18315520 (dostep: 20.03.2018).

147 Tlpesupent Ha Kourpeci €HIL: 6e3 mupy Ta crabinpHocTi B YkpaiHa — HeMOX/IMBI Geslexa i mporsiTanHs yciel
€ppory,  http://www.president.gov.ua/news/prezident-na-kongresi-yenp-bez-miru-ta-stabilnosti-v-ukrayin-40606
(dostep: 20.03.2018).

148 V BIIII maHyoTb 1bOro POKy crari acouiioBanumy wienamu €HII, 7.02.2018, http://ua.interfax.com.ua/news/
political/483357.html (dostep: 20.03.2018).

149 Political parties in Ukraine..., s. 73.
150 T. Kuzio, Rise and Fall of the Party of Regions..., s. 179.
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tarnego Wschodu. Dla Ukrainy europejskos¢ stala si¢ zatem czyms bardziej podstawowym niz dla pozostatych
panstw postkomunistycznych. Rosja, ktéra — kierujgc si¢ zasadami XIX-wiecznej geopolityki — uznata Ukraine
za swoja strefe wplywow, dazyla do zwasalizowania zachodniego sgsiada, wedtug modelu zastosowanego na
Bialorusi®'. Z takiej perspektywy integracja europejska nie jest dla Ukrainy wyborem - jest koniecznoscig, a to
juz samo w sobie ma wymiar tragiczny.

Czynnik rosyjski nie tylko determinowat europejska polityke Ukrainy od 1991 r., ale bez watpienia bedzie
ja zasadniczo warunkowal réwniez w przyszlosci. Jatrzenie przez Moskwe konfliktu na wschodnich obszarach
Ukrainy utrudnia pelng stabilizacje gospodarczo-polityczng. Unia Europejska - jakkolwiek jednoznacznie po-
piera Ukraine — nie jest w stanie podja¢ realnych dziatan, ktére wymusityby na Rosji zmiane jej polityki wzgle-
dem Kijowa. Co gorsza, w Europie Zachodniej coraz wyrazniejsze sa glosy o koniecznosci jakiegos ulozenia si¢
z Rosja, ,,przejscia do porzadku” nad aneksjg Krymu, a nawet dazeniami do wyrwania Ukrainie obwoddéw do-
nieckiego i fuganskiego (zgodnie ze wczesniej realizowanym przez Moskwe scenariuszem w Gruzji i Motdawii).

Jest swoistym paradoksem, ze Ukraina jako niepodleglte panistwo jest niemal réwiesniczka Unii Europej-
skiej. Aspiracje panstwowotworcze realizowane byly jednoczesnie z aspiracjami integracyjnymi i podlegaty
podobnym dylematom. To, ze Ukraincom nie udalo si¢ jak dotad zbudowa¢ sprawnego, demokratycznego
i obywatelskiego panstwa, jest skorelowane z brakiem stabilizacji w ukladzie migdzynarodowym. Cho¢ obraz
wspolczesnych relacji w Europie nie jest czarno-biaty, to Unie Europejska nalezy wyraznie uznac za czynnik
stabilizujacy w procesie budowy instytucji demokratycznego panstwa. Dylemat, ktory wspolczesnie nie ujaw-
nia si¢ w debacie publicznej na Ukrainie (a jesli juz to szczatkowo) polega na tym, ze w procesie integracji euro-
pejskiej panstwa znaczaco ograniczajg tradycyjnie rozumiang suwerennos¢. A takie tradycyjne jej pojmowanie
jest charakterystyczne dla panstw budujacych dopiero swoje struktury. Bez watpienia w przysziosci wywola to
znaczace napiecia, przyczyniajac sie do wzmocnienia srodowisk eurosceptycznych. Znaczacy eurosceptyczny
potencjal drzemie w ramach Swobody, ale réwniez w Samopomocy, nie wspominajac o nacjonalistycznym
Prawym Sektorze. Nie sposob rowniez catkowicie odrzuci¢ scenariusz, w ktérym tendencje takie ujawnig si¢
w ramach ktorejs z partii gtéwnego nurtu.

Truizmem bedzie twierdzenie, Ze unikatowos$¢ europejskiej polityki Ukrainy jest wypadkows jej specyfiki
wewnetrznej oraz ulokowania miedzynarodowego, ale wlasnie te dwa wymiary powoduja, ze trudno nie tylko
o adekwatne poréwnania, ale réwniez wzorce. Polska od poczatku cztonkostwa w UE wystepowala w roli ad-
wokata ukrainskich aspiracji integracyjnych. Stanowila réwniez model, ktéry przywolywano jako przyklad dla
Kijowa'*. Polska, wchodzgc po wyborach na $ciezke konfliktu z UE, ochtodzita jednoczesnie relacje z Ukraing.
Pogarsza to klimat, w jakim realizowane sg europejskie aspiracje Ukrainy. W Unii coraz bardziej ugruntowu-
je sie przekonanie, ze przyjecie panistw Europy Srodkowo-Wschodniej w 2004 r. dokonalo sie zbyt szybko.
W takim klimacie szanse Ukrainy na uzyskanie statusu cztonkowskiego stajg si¢ iluzoryczne. Zamiast tego UE
jest w stanie zaoferowac realng integracje bez czlonkostwa. Umowa stowarzyszeniowa, a w jej ramach zwlaszcza
pogtebiona i wielostronna strefa wolnego handlu, daja szanse rzeczywistego zakotwiczenia Ukrainy w Europie.

Jednakze i w odniesieniu do tych porozumien nalezy przypomnie¢ — kilkakrotnie juz podkreslany - rys ukra-

151 R. Dragneva, K. Wolczuk, Between Dependence and Integration: Ukraines Relations With Russia, ,,Europe-Asia Stud-
ies” 2016, t. 68, nr 4, s. 680.

152 L. Hurska-Kowalczyk, Umowa stowarzyszeniowa miedzy Unig Europejskqg a Ukraing jako wyzwanie dla Polski, ,,Teka
Komisji Politologii i Stosunkéw Miedzynarodowych O. L. PAN” 2016, t. 11., nr 2, s. 129.
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inskiej mentalnosci politycznej. Podpisanie dokumentéw, zwlaszcza tych, ktére przewiduja wprowadzenie gte-
bokich reform, bylo w przeszlosci na Ukrainie traktowane jako ,,zaklinanie rzeczywisto$ci”: deklaracje nie tyle
poprzedzaly dzialania, co je zastgpowaly. Zagrozenie zastopowania, a nawet cofniecia reform gospodarczych
i politycznych jest realne, a to z kolei moze spowodowac rozczarowanie ukrainskiej opinii publicznej dobija-

niem si¢ do bram Europy.
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