. Europejczycy wobec Europy
Europeans towards Europe

Europejska polityka
Danii

Bartosz Czepil

2017
Tom 3
Numer 1




Redaguje zespot:

Bartosz Czepil (sekretarz), Anna Pacze$niak, Tomasz Paradowski, Rafal Riedel, Ewa Skrabacz,
Krzysztof Zuba (redaktor naczelny)

Instytut Politologii Uniwersytetu Opolskiego
Zaklad Studiow Europejskich

ul. Katowicka 89

45-061 Opole

Tel: +48-77-454-74-60

Fax: +48-77-454-74-65

Internet: http://www.europejczycy.uni.opole.pl

© Instytut Politologii Uniwersytetu Opolskiego,
Opole 2017

ISSN 2449-8742



Europejska polityka Danii Bartosz Czepil 3

SPIS TRESCI

WSTEP 4

OPINIA PUBLICZNA 6

REFERENDUM 11

PARTIE POLITYCZNE 18

DOKTRYNA INTEGRACYJNA

PARLAMENT EUROPE]JSKI

ZAKONCZENIE 36

LITERATURA 37

30

25



4 ETE Working Paper, 2017, Tom 3, Nr 1

WSTEP

Droga Krélestwa Danii do cztonkostwa w Europejskiej Wspolnocie Gospodarczej (EWG) byla determino-
wana przez doswiadczenia narodu dunskiego w XIX wieku. W roku 1814 Dania utracita Norwegie, a w 1864 r.,
w wyniku wojny z rosnacg potega pruska, Szlezwik i Holsztyn. Utrata Szlezwiku i Holsztynu stata si¢ trauma-
tycznym do$wiadczeniem narodowym, ktorego nastepstwem byto skupienie calych sit na wewnetrznej polityce
gospodarczej i kulturalnej zgodnej z hastem ,,ile stracono na zewnatrz, tyle musimy zyska¢ wewnatrz™'. Porazki
i utrata terytorium przeksztalcily Danie w mate i homogeniczne pod wzgledem kulturowym panstwo?, ktérego
potudniowy sasiad byl postrzegany jako rosnace zagrozenie dla egzystencji narodu dunskiego — obawa potwier-
dzila si¢ wraz z nazistowska okupacja w 1940 r. Lata 1864-1945 to okres nazwany przez Mortena Rasmussena
czasem ,walki o narodowe przetrwanie”, ktéry odcisnal pietno na tozsamosci narodowej Dunczykow oraz ich
polityce zagranicznej. W tymze czasie, w celu ochrony wtasnej suwerennosci, Dania wybrala strategie neutral-
nosci, w ramach ktorej unikano prowokowania niemieckiego sasiada oraz zapewniano Berlin o przyjaznych
intencjach’. Znaczacym przykladem zastosowania tej strategii byla I wojna §wiatowa, w ktérej Dania i pozostate
panstwa skandynawskie zachowaly neutralnos¢*. Jednoczes$nie w okresie migdzywojennym dunscy dyplomaci,
wraz z ich szwedzkimi i norweskimi odpowiednikami, dziatali aktywnie na forum Ligi Narodéw, aby stworzy¢
stabilne ramy dla pokojowego rozwigzywania konfliktéw miedzy narodami w oparciu o prawo miedzynarodo-
we i dyplomacj¢ poddana demokratycznej kontroli. Ten duch aktywnego dzialania w migedzynarodowych orga-
nizacjach majacych potencjal rozwigzywania konfliktow, znalazl swoj wyraz po II wojnie $wiatowej w ramach

Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego i Rady Nordyckiej’. Waz-

1 L Stemann, Danja: kraj i naréd, Ksiegarnia Polska Towarzystwa Polskiej Macierzy Szkolnej, Warszawa 1926, s. 30.

2 Tunalezy zwrdci uwage, ze cho¢ Dania ma tylko 42 tys. km? to cze¢$cig monarchii jest rdwniez autonomiczna Grenlandia
(2,1 mln. km?i 55 tys. mieszkancow) oraz Wyspy Owcze (1,4 tys. km*i 49 tys. mieszkancow). Kazde z terytoriéw ma
dwdch przedstawicieli w duniskim parlamencie; Statistical Yearbook 2016, Statistics Denmark, Copenhagen, tabela 400.

3 M. Rasmussen, The Hesitant European History of Denmark’s Accession to the European Communities 1970-73, ,,Journal
of European Integration History” 2005, t. 11. nr 2, s. 47-48.

4 W listopadzie 1914 r. odbyta si¢ konferencja skandynawskich parlamentarzystow w Krystianii (Oslo), podczas ktorej
opowiedziano sie po stronie neutralnoéci w trakcie wojny. Nastepnie w dniach 18 i 19 grudnia 1914 r. w Malmo spo-
tkali sie monarchowie Danii, Norwegii i Szwecji, aby wypracowac jednolite stanowisko polityczne wobec wydarzen
wojennych na kontynencie europejskim. Uznano konieczno$¢ zachowania neutralno$ci i wewnetrznej jednosci na ob-
szarze nordyckim; B. Piotrowski, Tradycje jednosci Skandynawii. Od mitu wikiriskiego do idei nordyckiej, Wydawnictwo
Naukowe UAM, Poznan 2006, s. 112.

5 W celu zapewnienia demokratycznej kontroli nad dyplomacja skandynawskie delegacje na obrady Ligii Narodow
i Organizacji Narodéw Zjednoczonych nie sktadaly sie tylko z przedstawicieli wladzy wykonawczej, ale réwniez
z reprezentacji poselskich. N. Gétz, Political culture and Nordic democracy in Geneva and New York, w: Democracy and
Culture in the Transatlantic World: Third Interdisciplinary Conference, October 2004, red. Ch. Wallin, D. Silander, Véxjo
University Press, Vdxjo 2005, s. 21-33.
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nym elementem okreslajagcym dunska tozsamosci narodowa i miejsce Danii w Europie bylo takze budowanie
dunskiego modelu demokracji oraz panstwa opiekunczego, ktére w okresie miedzywojennym definiowano jako
wyraz przynaleznosci do pan-nordyckiej wspdlnoty wartosci oraz rozwigzan instytucjonalnych chroniacych
narody nordyckie przed autorytarnymi tendencjami, ujawniajacymi si¢ w wielu panstwach éwczesnej Europy®.
Dunskie elity i spoleczenstwo postrzegaly siebie jako historycznie oraz kulturowo zwigzane ze skandynawska
poinocy, a pojecie ,norden” (czyli péinoc) bylo i wcigz pozostaje kategorig nie tyle geograficzng, co raczej
konstruktem wyrazajacym okreslong konfiguracje aksjologiczna. Jaki pisze Utte Ostergérd Skandynawowie po-
strzegaja ,potnoc” jako co$ ,,nieeuropejskiego, niekatolickiego, antyrzymskiego, antyimperialistycznego, nieko-
lonialnego, niewyzyskujacego, pokojowego, malego oraz socjaldemokratycznego™. Skandynawski kontekst jest
tu istotny, poniewaz byt on jednym z czynnikéw umiarkowanego zainteresowania Dunczykéw procesami zjed-
noczeniowymi jakie mialy miejsce w Europie Zachodniej w latach 50., co wynikalo w duzej mierze z poczucia
nordyckiej wyjatkowosci® i koncentracji na relacjach w obszarze skandynawskim i anglosaskim. Dopiero od lat
60. rozpoczal si¢ proces stopniowego przedefiniowania polityki europejskiej Danii, ktéra, podazajac za Wielka
Brytanig, zdecydowala sie na zlozenie w 1961 r. wniosku o czlonkostwo w EWG. Negocjacje z lat 1961-1963
zakonczyly sie fiaskiem, podobnie jak kolejna runda rozpoczeta w roku 1967 i dopiero w latach 1971-1972
wynegocjowano ostatecznie wejscie do EWG. Oznacza to, zZe debata na temat integracji z WE rozpoczela si¢ na
forum parlamentu dunskiego ponad dekade przed referendum akcesyjnym, a w trakcie jej trwania wylonila si¢
wyrazna wigkszo$¢ parlamentarna popierajaca integracje’. W tym czasie Dania stala si¢ jednym z cztonkow-
zalozycieli powolanej w 1960 r. Europejskiej Strefy Wolnego Handlu (EFTA) oraz zainicjowala nieudang probe
integracji ekonomicznej panstw nordyckich w ramach NORDEK". Niezadowolenie z barier w handlu produk-
tami rolnymi jakie narzucata EFTA oraz upadek projektu NORDEK spowodowaly, ze Dania zdecydowala si¢

na cztonkostwo w EWG.

6 M. Rasmussen, op. cit., s. 48-49.

7 @stergard U., The geopolitics of Nordic identity - from composite states to nation - states, w: The Cultural Construction
of Norden, red. @. Serensen, B. Strath, Scandinavian University Press, Oslo 1997, s. 25.

8 To poczucie wyjatkowosci, w sposob krytyczny i dosadny, przedstawil dunski pisarz Henrik Stangerup, tak piszac
o Dunczykach odwiedzajacych potudniowe zakatki Europy: ,,Kiedy odwiedzamy ich w ich wlasnych krajach, przyjmu-
ja nas z zyczliwoscig i respektem, jestesmy przekonani, ze nie moga nas nie kochac¢, gdy my, $miertelnie zapici campari,
zataczamy si¢ po ich §rodziemnomorskich miastach, wykrzykujac, Ze chcemy piwa, otoczeni mitem o demokratycznej
i liberalnej Skandynawii, klepiemy ich po ramionach i tkamy nad zapchlonym ostem, sikamy na ich cmentarzach i to-
czymy nasze blade brzuchy dobrobytu po ich wybrzezach, jestesmy wesotymi ludzmi, a w kazdym razie staramy si¢ to
wmoéwi¢ im, i dlatego spotykamy si¢ tylko z goscinnoscia...”. H. Stangerup, Ktamstwo za ktamstwem, Wydawnictwo
Poznanskie, Poznan 1977, s. 105.

9 N. Petersen, J. Elklit, Denmark enters the European Communities, ,Scandinavian Political Studies” 1973, t. 8, nr A8,
s. 198-199.

10 NORDEK czyli Nordycka Organizacja ds. Wspolpracy Gospodarczej zostala zaproponowana przez dunskiego pre-
miera w 1968 r. podczas sesji Rady Nordyckiej. Rozmowy w tej sprawie toczyly si¢ do 1970 r. kiedy ostatecznie upadty,
przede wszystkim w wyniku wycofania si¢ Finlandii obawiajacej sie reakcji Moskwy, ale widoczne byly réwniez od-
mienne interesy poszczegolnych panstw. W zamysle wielu dunskich politykéw NORDEK miat by¢ wstepnym etapem
do integracji ekonomicznej ze WE. B. Piotrowski, Integracja Skandynawii. Od Rady Nordyckiej do wspolnoty europej-
skiej, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, Poznan 2006, s. 68-80.
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OPINIA PUBLICZNA

Analizujac dynamike opinii publicznej wobec polityki europejskiej Danii nalezy zwroci¢ uwage na histo-
rycznie uwarunkowang tradycje wstuchiwania si¢ decydentéw w ,,gtos narodu”. Grazyna Szelaggowska w pracy
na temat genezy dunskiego spofeczenstwa obywatelskiego w XIX w. wskazuje, ze nawet dunski absolutyzm
(1660-1849) opieral si¢ na swoistym kontrakcie migedzy wladcg a ludem, a przez jednego z historykow zostat
okreslony mianem ,absolutyzmu rzadzonego przez opini¢ publiczng™'. Wstuchiwanie si¢ w glos opinii pu-
blicznej w kluczowych kwestiach europejskich zinstytucjonalizowalo si¢ w formie referendéw, ktore staly sie
cechg charakterystyczng dunskiego procesu integracyjnego. Nicolai Wammen, dunski minister ds. europej-
skich z ramienia partii socjaldemokratycznej, w jednym z wywiadéw udzielonych w 2013 r. zwrdcit uwage, ze
dunska debata na temat kwestii unijnych podlega intensyfikacji przede wszystkim w trakcie eurowyboréw oraz
referendow'. Jesli uwzglednimy fakt, ze od 1973 r. przeprowadzono osiem referendéw w kwestiach europej-
skich (zob. tabela 4) mozemy doj$¢ do wniosku, ze duniska opinia publiczna co jaki$ czas podlega mobilizacji
w ramach kampanii referendalnych zwolennikéw i przeciwnikéw integracji®?.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze krystalizacja opinii publicznej wobec polityki europejskiej i przeniesienie
debaty z poziomu elit politycznych na poziom ogdlnospoleczny byly poprzedzone okresem niklego zaintere-
sowania spolecznego procesami integracyjnymi w Europie Zachodniej'. Polityka Danii wobec EWG w latach
50. i 60. byta ksztaltowana przez politykow i urzednikéw, ze stabym udzialem spoleczenstwa. Szczegdlng role
odegrali wtedy ministrowie spraw zagranicznych, ktérzy mieli wzglednie duzg autonomie¢ w polityce wobec
EWG, poniewaz liderzy polityczni byli bardziej skoncentrowani na kooperacji z pozostalymi panstwami nor-
dyckimi®®. W tym okresie, z kilkoma wyjatkami, partig rzadzaca byla Socjaldemokratyczna Partia Danii'®. Z da-
nych sondazowych dla lat 60. wynika (zob. wykres 1), ze duzy odsetek Dunczykéw nie mial jednoznacznego
stanowiska wobec ewentualnej integracji (Srednia dla tego okresu to 41%), cho¢ liczba niezdecydowanych stop-

niowo spadata do 33% w 1968 r. Jednoczesnie bezwzgledna i rosngca wigkszos¢ popierata przystgpienie do WE

11 W tamtym czasie glos opinii publicznej wyrazal si¢ w formie suplik skfadanych do monarchii (np. w 1738 r. ztozono ich
2207) oraz gromadzeniu informacji od lokalnych urzednikéw, w tym pastoréw oficjalnie reprezentujacych panstwo.,
G. Szelagowska, Poddany i obywatel. Stowarzyszenia spoteczne w Danii w dobie transformacji ustrojowej w XIX wieku,
Wydawnictwo DiG, Warszawa 2002, s. 36.

12 Danish minister: we want to be at the EU’s core, Euractiv, 07.05.2013, http://www.euractiv.com/section/uk-europe/in-
terview/danish-minister-we-want-to-be-at-the-eu-s-core/ (dostep15.07.2015)

13 Kazde referendum przyciaga duza uwage medidw, ale w okresach miedzy referendami tematyka UE pojawia sie rzadko
i ma wtedy proeuropejski wydzwiek, przede wszystkim w zwiazku z mediatyzacja wizyt dunskich delegacji ministe-
rialnych w Brukseli (przekaz opiera si¢ wtedy na oficjalnych zrodlach). W okresie referendum UE jest ,,ramowana”
przez media o wiele bardziej krytycznie. P. M. Christiansen, L. Togeby, Power and democracy in Denmark: still a vible
democracy, ,Scandinavian Political Studies” 2006, t. 29, nr 1, 2006, s. 15.

14 Jeszcze w 1958 r. 64% ankietowanych Dunczykow nie miato zdania czy dla Danii korzystne byloby przystapienie do
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej. N. Petersen, J. Elklit, op. cit., s. 203.

15 T. Pedersen, Denmark and the European Union, w: The European Union and the Nordic Countries, red. L. Miles, Ro-
utledge, London 1996, s. 84.

16 Na temat rzadéw i koalicji rzadzacych w Danii po II wojnie $wiatowej zob. M. Grzybowski, Systemy konstytucyjne
panstw skandynawskich, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1998, s. 150.
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(Srednia dla okresu to 52%), przy matej liczbie przeciwnikow ($rednia dla okresu to 7%)"”. Dopiero poczatek lat
70. to czas istotnych przeobrazen w strukturze postaw skladajgcych si¢ na duniska opini¢ publiczng, wynikajg-
cych z zaostrzenia si¢ debaty europejskiej w dobie referendum przedakcesyjnego. W latach 1970-1972 nastapito
stopniowe topnienie obozu niezdecydowanych oraz spadek poparcia dla czlonkostwa - tym przeobrazeniom
towarzyszyl wzrost liczby przeciwnikow integracji (zob. wykres 4, ktéry pokazuje istotny skok miedzy rokiem

1970 a 1971), cho¢ wcigz stanowili oni mniejszos¢.

Wykres 1. Stosunek Dunczykow do kwestii przystapienia do EWG w latach 1961-1968
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Zrédto: Oprac. whasne na podstawie: C. Kite, Scandinavia faces EU. Debates and decisions on membership
1961-1994, Department of Political Science, Umea University, Umea 1996, s. 149.

Referendum akcesyjne, jako kolejny wskaznik ,,pulsu” opinii publicznej, pokazalo wyrazne poparcie dla
czlonkostwa. Jednak w $wietle danych sondazowych od wstapienia Danii do EWG poparcie to spadlo i do
potowy lat 80. utrzymywalo si¢ na niskim poziomie ($rednia dla lat 1973-1985 to 34%), zréwnujac si¢ w niekto-
rych latach z liczbg przeciwnikéw EWG ($rednia dla lat 1973-1985 to 28%). Ole Borre wskazuje, ze debata nad
wejsciem do EWG ujawnila nowy podzial socjopolityczny wykraczajacy poza tradycyjne podzialy partyjne.
W jego ramach wylonila si¢ grupa ludzi zwigzanych establishmentem popierajacych cztonkostwo oraz segmen-
ty spoteczne spoza establishmentu sprzeciwiajace sie integracji. Znalazlo to odzwierciedlenie w ,wyborach pro-
testu” w grudniu 1973 r., w wyniku ktérych 25% gloséw oddano na partie krytykujace establishment utworzone
w tym samym roku - Partie Postepu oraz Centrum Demokraci'®. Jednym z czynnikéw ostabiajacych poparcia
dla EWG byt trwajacy w Danii od 1973 r. kryzys gospodarczy zwigzany z kryzysem naftowym oraz problemami

w finansowaniu dunskiego panstwa opiekunczego, ktorym towarzyszylo, juz od lat 60., zwigkszanie ciezarow

17 Spadek poparcia dla cztonkostwa jaki obserwujemy na wykresie 1 w latach 1961-1962 jest prawdopodobnie poklosiem
debaty, ktéra miata miejsce w dunskim parlamencie w zwigzku ze zlozeniem, po raz pierwszy, wniosku o cztonkostwo.

18 Cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze w ramach antyestablishmentowego przekazu partie te krytykowaly przede wszystkim po-
lityke podatkowg i rozbudowe biurokracji panstwa opiekuniczego. Najbardziej krytycznymi wobec WE partiami wy-
boréw z 1973 r. byty Partia Komunistyczna (uzyskata 3,6 % gloséw, w poréwnaniu z 1,4% w 1971 r.) i Partia Jednego
Podatku (uzyskata 2,9 % gltoséw, w poréwnaniu z 1,7% w 1971 r.). O. Borre, Denmark’s protest election of December
1973, ,Scandinavian Political Studies” 1974, t. 9, 5. 197-199.
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podatkowych. W latach 1973-1982, przy rosnacym zatrudnieniu w sektorze publicznym, bezrobocie wzrosto
dziesigciokrotnie, wzrdst takze deficyt budzetowy oraz deficyt bilansu handlowego®. Wejscie do EWG zbiegto
sie z widocznymi problemami ekonomicznymi Danii, co niewatpliwie podwazylo tez¢ o ekonomicznych korzy-
$ciach z cztonkostwa. Niezaleznie jednak od sytuacji ekonomicznej, ktéra znaczaco poprawila sie od poczatku
lat 90., sondaze wyborcze z lat 1971-1998 pokazuja, zZe kwestia obecnosci Danii w strukturach europejskich
stala sie jednym z podstawowych czynnikéw alienacji politycznej wérdd identyfikujacych sie z warto$ciami
lewicowymi przeciwnikéw cztonkostwa. Byla to grupa wykazujaca najwyzszy poziom nieufnosci wobec polity-
kow oraz niezadowolenia z dunskiej demokracji®.

Dane z wykresu 2. pokazujg, ze od 1985 r. nastapil, przerywany okresowymi spadkami, wzrost pozytyw-
nych ocen czlonkostwa. Catharina Serensen wskazuje, ze rok 1986 byt przelomowy, jesli chodzi o postawy
wobec procesu integracji, poniewaz byt to czas referendum w sprawie Jednolitego Aktu Europejskiego (JAE)
przewidujacego przejscie do kolejnego etapu integracji ekonomicznej jakim jest pelny wspolny rynek, ale be-
dacego takze zapowiedzig poglebionej wspdlpracy politycznej. W trakcie debaty referendalnej dyskutowano
ekonomiczne i polityczne wymiary integracji. Spoteczenstwo dunskie postrzegalo EWG w duzej mierze pod
wplywem dyskursu narzuconego przez elity®, jako projekt przede wszystkim ekonomiczny i wyrazito swoje
poparcie dla tej koncepcji glosujac za JAE (zob. tabela 4). Integracja polityczna wzbudzala wtedy nieche¢ prze-
wazajacej wigkszosci Dunczykow, natomiast wsrdd elit parlamentarnych pojawily sie coraz silniejsze inklinacje
do przyszlej integracji politycznej. Ta rodzaca sie rozbiezno$¢ w definiowaniu procesu integracyjnego wkrotce
doprowadzita do porazki elit, wérod ktérych ,,poparcie opinii publicznej byto postrzegane jako co$ oczywistego
lub ewentualnie co$ co, w przeciwnym razie, przyjdzie prawie automatycznie kiedy ludzie przyzwyczaja si¢

do nowych okoliczno$ci”*

. Okazalo si¢, ze Dunczycy powiedzieli ,,nie” w referendum dotyczacym Traktatu
z Maastricht (zob. tabela 4), a duza czg$¢ wyborcow (szczegolnie socjaldemokratéw) glosowata wbrew oficjal-
nym stanowiskom swoich partii politycznych, ktérym udalo si¢ osiggna¢ konsensus parlamentarny w kwestii
Traktatu Ustanawiajacego Wspolnote Europejska. Tym razem sprawa poddana pod referendum byta zaprezen-

towana, zaréwno przez politykow, jak i przez media, jako polityczna integracja, co okazalo sie podstawowym

19 M. Jes Iversen, S. Andersen, Co-operative liberalism: Denmark from 1857 to 2007, w: Creating Nordic capitalism. The
business history of a competitive periphery, red. S. Fellman, M. Jes Iversen,H. Sjorgen, L. Thue, Palgrave-Macmillan,
Basingstoke 2008, s. 313-314.

20 Kolejne dwie kwestie, ktore wplywaly na wysoki poziom alienacji politycznej to nieche¢ do czlonkostwa w NATO (od
potowy lat 80. ta kwestia tracita na znaczeniu) i przyjmowanie imigrantéw, przy czym ten drugi czynnik stal si¢ zré-
dfem politycznej alienacji dopiero od lat 90. Ogdlnie rzecz ujmujac, najbardziej wyalienowane politycznie segmenty
spoleczenstwa dunskiego reprezentowaly orientacje ,,izolacjonistyczng’, ktora nie znajdowata odzwierciedlania w po-
lityce ,,kosmopolitycznie” zorientowanych elit partyjnych. O. Borre, Critical issues and political alienation in Denmark,
»Scandinavian Political Studies” 2000, t. 23, nr 4, s. 307-308.

21 Do tego dyskursu odwotat sie rowniez premier Poul Schliiter w trakcie referendum z 1986 r. w swoim stynnym zapew-
nieniu: ,Unia polityczna jest martwa jak kioda, jesli zagtosujemy na tak w czwartek”. Jak wskazuje Thorsten Borring
Olesen, te stowa niekoniecznie musza by¢ rozumiane jako zwodzenie wyborcow (ktérzy mieli przeciez glosowaé nad
aktem zapowiadajacym integracje polityczng), ale jako wyraz niecheci politykéw do oddania kompetencji krajowych
na rzecz ponadnarodowych instytucji oraz wiary, ze panstwa narodowe we WE beda w stanie przeciwdziata¢ proceso-
wi integracji politycznej., T. B. Olesen, Denmark in Europe 1973-2015: Processes of Europeanization and ‘Denmarkiza-
tion’, ,Journal of Contemporary European Research” 2015, t. 11, nr 4, s. 314.

22 C. Serensen, Danish and British Popular euroscepticism compared: a skeptical assessment of the concept, ,DIIS Working
Paper” 2004, nr 25, s. 13-14.
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czynnikiem odrzucenia traktatu. Wiekszos¢ glosujacych na ,,nie” obawiala si¢ utraty suwerennosci, co zreszta
nie bylo pozbawione podstaw, poniewaz postanowienia traktatowe wymagaty ograniczenia kompetencji wladz

krajowych w niektérych obszarach®.

Wykres 2. Ocena czlonkostwa Danii w WE/UE w latach 1973-2011
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Zrédto: Oprac. wlasne na podstawie: ,,Standard Eurobarometer” z lat 1973-2010.

Kryzys wywolany odrzuceniem traktatu, zaréwno wewnetrzny, jak i miedzynarodowy, doprowadzit do
jego renegocjacji. Ich efektem bylo Porozumienie Edynburskie z roku 1992 przewidujace wyltaczenie (tzw. opt-
out) Danii z czterech obszaréw integracji w UE: obywatelstwa UE, Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa, trzeciej fazy Unii Monetarnej oraz Wspolpracy Policyjnej i Sagdowej. W celu ratyfikacji traktatu w no-
wej formie kolejny raz zarzadzono referendum, a rzad rozpoczal szerokg kampanie informacyjng, w ramach
ktorej opublikowano ,,Bialg ksiege dotyczaca Danii i Traktatu z Maastricht”, aby wyraznie naswietli¢ korzysci
i ryzyko wynikajace z ratyfikacji traktatu**. W druga kampanie referendalng na rzecz ratyfikacji zaangazowaty
sie wszystkie, z wyjatkiem Partii Postepu, partie parlamentarne (stanowisko zmienita, dotychczas przeciwna
integracji europejskiej, Socjalistyczna Partia Ludowa inicjujgc ,,kompromis narodowy” w kwestii referendum),
najwazniejsze grupy interesu i prasa opiniotworcza — srodowiska te prezentowaly Porozumienie Edynburskie
jako sukces i ustepstwo na rzecz Dunczykow. Wynik referendum z 1993 r. i badania nad przeplywem z grupy
przeciwnikéw do grupy zwolennikéw, pokazaly, ze czes¢ wyborcodw zostala przekonana do nowych postano-
wien traktatowych, ktore uwzglednity obawy przed nadmierng integracja w obszarach pozaekonomicznych®.

Jednak wcigz pozostala duza grupa zagorzalych przeciwnikéw, ktorej niezadowolenie z wyniku referendum

23 Badania prowadzone w tamtym okresie wskazywaly, ze wérdd glosujacych na ,,nie” 80% skonfrontowanych z dylematem
wolnos¢ polityczna vs. korzysci ekonomiczne, wybieralo te pierwsza opcje. K. Siune, The Danes said NO to the Maastricht
Treaty. The Danish EC referendum of June 1992, ,Scandinavian Political Studies” 1993, t. 16, nr 1, s. 95-99.

24 Znajdujemy tam 10 rozdzialéw poswieconych m.in. ograniczeniom suwerennoéci wynikajacym z postanowien trakta-
tu oraz mozliwym scenariuszom rozwoju wspotpracy z EWG (w tym tzw. opcje ekstremalne). White paper on Denmark
and the Maastricht Treaty, October 1992, SN4364/92.

25 Zmiany na ,tak” nastapily we wszystkich kategoriach spotecznych, jednak najsilniej wsrod kobiet, oséb po 50 roku zy-
cia i 0s6b z wyzszym wyksztalceniem zatrudnionych w sektorze prywatnym. P. Svensson, The Danish Yes to Maastricht
and Edinburgh. The EC Referendum of May 1993, ,,Scandinavian Political Studies” 1994, t. 17, nr 1, s. 73, 77-78.
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znalazlo ujscie w zamieszkach i starciach z policjg. Sily porzadkowe uzyly wtedy ostrej amunicji, po raz pierw-
szych w historii Danii podczas pokoju, a zamieszki w Kopenhadze byly relacjonowane przez media miedzyna-
rodowe, w tym przez CNN?.

Nie zmienia to jednak ogdlnej tendencji charakterystycznej dla pdzniejszych lat, ktéra polega na rosngcym
poparciu dla cztonkostwa ($rednia poparcia dla lat 90. to 53%). Dane Eurobarometru z 1998 r. pokazaly, ze
Dania nie nalezala juz do panstw z najnizszym poparciem dla UE, plasujac si¢ w grupie o $rednim poparciu,
cho¢ wcigz istnial tu duzy odsetek ,,zdeklarowanych” przeciwnikdw. Istotng zmiang jaka nastgpila w latach 90.
na poziomie debaty publicznej byt fakt, ze samo czlonkostwo nie byla juz kwestionowane, natomiast sprawg
sporna stal sie stopien integracji¥’. Tu Dunczycy zachowuja powsciagliwo$¢ i stanowig sile blokujaca proeuro-
pejskie elity?, ktore kazdy kolejny etap integracji poddaja pod gtosowania referendalne, liczac na przekonanie
eurosceptycznych rodakéw. Dzieki temu wyborcy maja poczucie kontroli nad calym procesem, ale takze uswia-
damiajg sobie istotne réznice na linii elity-spoleczenstwo. Badania panelowe kampanii referendalnej z 2000 r.
wokot przystapienia do strefy euro pokazaly, ze towarzyszyl jej wzrost cynizmu politycznego (rozumianego jako
brak wiary w uczciwo$c i szczero$¢ politykéw) wsrdd wyborcow oraz wzrost negatywnych postaw wobec calej
kampanii referendalnej. Jednym z istotnych czynnikéw wplywajacych na te zmianeg byly media, ktére w swoich
relacjach koncentrowaly sie na strategiach (tzw. strategic news coverage) stosowanych przez obéz zwolennikéw
i przeciwnikéw euro, czesto opisujac je jezykiem wojny, gry i sportu®.

W kontekscie dotychczasowej analizy wskazujacej na rosngce poparcie dla UE wéréd Dunczykéw (w la-
tach 2000-2010 $rednia poparcia to 60%), przy jednoczesnym utrzymywaniu sie¢ eurosceptycznego segmentu
wyborcow, nalezy zwrdci¢ uwage, ze rowniez osoby, ktére generalnie mozna zaliczy¢ do zwolennikéw UE,
reprezentujg eurosceptyczne stanowisko. Mozna tu méwi¢ o dwdch formach eurosceptycyzmu - opartym na
leku przed utrata suwerennosci oraz na oczekiwaniu demokratyzacji UE. Przedstawiciele pierwszego nurtu
nie neguja czlonkostwa w UE i dostrzegaja ekonomiczne profity integracji, wyrazaja jednak sprzeciw wobec

przekazywania zbyt wielu kompetencji na poziom ponadnarodowy, natomiast druga grupa domaga si¢ demo-

26 G. Szelagowska, Dania, Wydawnictwo Trio, Warszawa 2010, s. 336.

27 N. Petersen, The Danish referendum on the Treaty of Amsterdam, Center for European Integration Studies, Bonn, ,,Dis-
cussion Paper” 1998, nr C17, s. 29-31.

28 Badania poréwnawcze przeprowadzone w 2004 r. pokazuja, ze przyjmowanie bardziej proeuropejskiego stanowiska
przez elity partyjne, w poréwnaniu do ich wyborcéw, jest tendencja ogélnoeuropejska. Dania nie jest tu wiec szczegol-
nym przypadkiem, plasujac si¢ na poziomie $redniej dla krajow starej ,,pietnastki” pod wzgledem stopnia zgodnosci
stanowisk wobec UE miedzy partiami politycznymi a ich wyborcami. M. Mattila, T. Raunio, Cautious Voters - Suppor-
tive Parties: Opinion congruence between Voters and Parties on the EU Dimension, ,European Union Politics” 2006, t. 7,
nr 4, s. 438.

29 Przeprowadzono dwie fale badan (na miesiac przed referendum i po referendum) na reprezentatywnej grupie respon-
dent6éw oraz analize zawartosci przekazu gléwnych mediéw. W pierwszej fali stwierdzono na przyktad, ze tylko 12%
(w drugiej 8%) respondentéw uznalo politykéw uczestniczacych w kampanii za ,,uczciwych i szczerych’, a 62% (w
drugiej 78%) uwazalo, ze kampania skoncentrowana jest raczej na odpowiedniej strategii, niz na samej tresci referen-
dum. Analiza zawarto$ci mediéw pokazala, ze 50% materiatéw telewizyjnych dotyczacych kampanii postugiwato sie
jezykiem wojny, gry i sportu opisujac zabiegi politykoéw w niej uczestniczacych. C. De Vreese, H. Semetko, Cynical and
engaged. Strategic campaign coverage, public opinion and mobilization in a referendums, ,Communication Research”
2002, t. 29, nr 6, s. 631-636.
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kratyzacji procedur decyzyjnych®. Pierwszy typ eurosceptycyzmu wida¢ szczegolnie w postawach wobec inte-
gracji w ramach obszaréw, dla ktérych Dania wynegocjowala sobie w Edynburgu tzw. opt-outy. Wedlug badan
22015 r. 72% Dunczykéw bylo przeciwko przystgpieniu do strefy euro (18% jest na ,,tak’, 10% ,,nie wie”), a 43%
byto przeciwko zniesieniu klauzuli wykluczajacej Danie ze Wspdlnej Polityki Obronnej i Bezpieczenstwa (28%
jest na ,tak’, 29% ,nie wie”). Natomiast referendum z 2015 r. pokazalo, ze Dunczycy nie chcg przystapienia
do Wspdlnej Polityki Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych argumentujgc to przede wszystkim niechecia
do ograniczenia suwerennosci (motyw 68% glosujacych na ,,nie”)’'. Nalezy zauwazy¢ (zob. wykres 3.), ze tym
eurosceptycznym postawom towarzyszy jednoczesnie dobry lub neutralny wizerunek UE w latach 2010-2015,
przy malym odsetku tych, ktorzy postrzegaja Wspdlnote w jednoznacznie negatywnych barwach. Mozna zalo-

zy¢, Ze ta mniejszo$ciowa grupa reprezentuje tzw. twardy eurosceptycyzm.

Wykres 3. Wizerunek UE w oczach Dunczykéw w latach 2010-2016
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Zrédto: Oprac. wlasne na podstawie: ,,Standard Eurobarometer” z lat 2010-2016.

REFERENDUM

Zasady dotyczace przeprowadzania referendum w Danii okresla konstytucja z 1953 r. Artykul 20, paragra-
fy 1 i 2 konstytucji przewiduja, ze w przypadku uchwalenia ustawy, na mocy ktérej cze$¢ kompetencji rzadu
zostanie oddelegowana na rzecz organéw miedzynarodowych, niezbedne jest poparcie wigkszosci 5/6 czlon-
kow parlamentu (czyli Folketingu liczacego 179 postéw). Jednak ,jesli taka wiekszo$¢ nie zostanie osiggnieta,
ale uzyskana zostanie wiekszo$¢ niezbedna dla przyjecia ustawy zwyklej, i o ile zaaprobuje to rzad, ustawa

przedkiadana jest wyborcom do aprobaty lub odrzucenia, zgodnie z zasadami tyczacymi referendum zawarty-

30 C. Serensen, Love me, love me not...A typology of public euroscepticism, ,EPERN Working Paper” 2008, nr 19, s. 8-13.

31 Opinion pools, w: Danish Foreign Policy Yearbook 2016, red. N. Hvidt, H. Mouritzen, Danish Institute for International
Studies, Copenhagen 2016, s. 155.
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mi w artykule 427

. Wedlug tegoz artykulu referendum zwotywane jest na wniosek 1/3 postéw, a ustawe uznaje
sie za odrzucong, gdy przeciw niej glosuje wigkszos¢ wyborcéw stanowigcych nie mniej niz 30% uprawnionych
do gtosowania®.

Nalezy zaznaczy¢, ze zarzadzenie referendum z 1972 r. nie wynikato z wymogéw konstytucyjnych tzn.
z braku poparcia 5/6 parlamentu dla wstapienia do WE?*, ale bylo efektem zadania zgloszonego w maju 1971 r.
przez opozycyjng Socjaldemokratyczng Partie Danii (SD), ktéra domagata si¢ ominigcia procedury 5/6 glosow
i zwolania wigzacego referendum w sprawie akcesji. Byl to gest wobec wlasnych eurosceptycznych wyborcow
(zob. tabela 1.), ktéorym w ten sposdb zagwarantowano, ze nawet jesli w najblizszych wyborach zaglosujg na
partie generalnie popierajaca cztonkostwo to wcigz beda mieli wplyw na ostateczng decyzje o akcesji. Urze-
dujacy premier Hilmar Baunsgaard, reprezentujacy centroprawicowy rzad prowadzacy negocjacje akcesyjne,
zaakceptowal ten postulat i 18 maja parlament przyjal wniosek przewidujacy referendum jako podstawe dla

waznosci cztonkostwa®. Byla to decyzja istotna dla dunskiej polityki europejskiej, poniewaz okreslita praktyke

zwolywania referendéw europejskich w nastepnych latach.

Tabela 1. Poparcie gléwnych partii politycznych oraz ich wyborcéw wobec czlonkostwa w EWG w latach

60. i w miesigcu poprzedzajacym referendum akcesyjne z 1972 r.

Procent wyborcow Procent wyborcow

Poparcie ze strony | partii za przystapie- | Poparcie ze strony | partii za przystapie-

Nazwa Partii partii w 1961-1963 | niem w 1961-1966 | partii w 1970-1972 | niem we wrzeéniu

($rednia) 1972
Konserwatywna Partia zjednoczeni zjednoczeni
Ludowa (Konservative z)wolennic 93% szolennic 76%
Folkeparti, KF) Y Y
Partia Liberalna (Venstre, V) 2 ednoc;em 96% 4 ednocz.em 96%
zwolennicy zwolennicy
Partia Liberalno Radykalna | zwolennicy, ale z pew- 87% silny wewnetrzny 6%
(Radikale Venstre, RV) nymi zastrzezeniami ? podzial ?
Socjaldemokratyczna Partia zwolennicy, ale z pew- silny wewnetrzn
Danii (Socialdemokratiet i Zast};’zeienizmi 85% Y o dzi:{ Y 53%
i Danmark, SD) Y p

32 Konstytucja Krolestwa Danii, thum. i wstep M. Grzybowski, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2002, s. 45.

33 Wprowadzenie instytucji referendum do konstytucji, jak pisze Marian Grzybowski, podyktowane byto checig zabez-
pieczenia pluralizmu politycznego oraz zapewnienia funkcji kontrolnej nad procesem legislacyjnym, ktéra wczesniej
sprawowana byla przez wyzsza izbe¢ parlamentu zlikwidowana na mocy tej konstytucji. Ibidem, s. 25.

34 Z perspektywy uczestnikow tamtych wydarzen takie poparcie bylto calkiem mozliwe jesli wezmiemy pod uwage dane
dotyczace glosowania nad rezolucjami przyjmowanymi w Folketingu w sprawie WE w latach 1961-1972. Pokazuja one,
ze do wyboréw z wrze$nia 1971 r. istnialo poparcie 5/6 postéw dla kwestii cztonkostwa. Konsekwentnie przeciw gloso-
wali przedstawiciele Socjalistycznej Partii Ludowej i Partii Komunistycznej, a dopiero w grudniu w 1971 r. pojawila si¢
grupa 15 dodatkowych postéw z Socjaldemokratycznej Partii Danii i Partii Liberalno-Radykalnej gtosujacych na ,,nie”,
N. Petersen, J. Elklit, op. cit., s. 200.

35 Ostatecznie ustawe z 8 wrzesnia 1972 r., ktérg pdzniej poddano pod referendum, poparto 141 postéw, a 34 bylo przeciw
czyli poparcie nie osiagnelo 5/6. M. Rasmussen, op. cit., s. 67-69.
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Sogjalistyczna Partia Ludowa zjednoczeni 58% zjednoczeni
(]

0,
(Socialistisk Folkeparti, SF) przeciwnicy przeciwnicy 1%

Nalezy zaznaczy¢, ze dane procentowe dotyczace poparcia ze strony wyborcéw uwzgledniaja tylko tych,
ktorzy mieli wykrystalizowana opinie. Wielu wyborcéw poszczegdlnych partii nie bylo zdecydo-
wanych. Rozklad niezdecydowanych wyborcow poszczegélnych partii w dwoch okresach wyglada
nastepujgco: dla lat 1961-1966 (Konserwatywna Partia Ludowa — 25%; Partia Liberalna — 27%;
Partia Liberalno Radykalna - 31%; Socjaldemokratyczna Partia Danii — 46%; Socjalistyczna Partia
Ludowa - 26%), dla wrzesnia 1972 (Konserwatywna Partia Ludowa — 9%; Partia Liberalna — 3%;
Partia Liberalno Radykalna - 9%; Socjaldemokratyczna Partia Danii — 8%; Socjalistyczna Partia
Ludowa - 0%)

Zrodto: Oprac. na podstawie C. Kite, Scandinavia faces EU. Debates and decisions on membership 1961-
1994, Umea University, Umed 1996, s. 151-153.

W wyniku wyboréw z wrze$nia 1971 r. nowy, mniejszo$ciowy rzad zostal sformowany przez SD, ktéra
w sposob umiarkowany popierata czlonkostwo i musiata zmierzy¢ sig, jak juz podkreslono, z eurosceptykami
réwniez w swoich wlasnych szeregach. Zaréwno wsréd czltonkow partii, zwigzkowcdw powigzanych z jej struk-
turami, jak i wyborcow istniat gleboki podzial w kwestii integracji, ktéry zaostrzal si¢ wraz ze zblizajacym sie
referendum (zob. tabele 1 i 2). Kampania referendalna musiala uwzgledni¢ ten wewnetrzny konflikt i ciagte
ryzyko utraty gloséw wsérod wlasnych wyborcow. Sformulowanie programu polityki europejskiej powierzono
Ivarowi Nergaardowi, ktory zostal ministrem ds. rynku europejskiego i spraw nordyckich z zadaniem pogo-
dzenia sprzecznych intereséw wewnatrz najwiekszej partii w Folketingu. Nergaard reprezentowat umiarkowa-
ny eurosceptycyzm jako zwolennik integracji ekonomicznej w celu zabezpieczenia gospodarczych interesow
Danii oraz blokowania wszelkich inicjatyw integracji politycznej — stanowisko symptomatyczne dla strategii
wybranej przez zwolennikéw integracji podczas referendum?. Jedng z kwestii, ktora nalezalo rozstrzygnac byta
data referendum, a przede wszystkim jej koordynacja z referendum akcesyjnym w Norwegii, ktére miato odby¢
sie 25 wrzednia 1972 r. Zaréwno zwolennicy, jak i przeciwnicy integracji zakltadali, ze w Norwegii przewazy
nieche¢ do EWG, dlatego ci pierwsi chcieli, aby Dunczycy zagtosowali przed Norwegami, a ci drudzy liczyli na
glosowanie po tym jak Norwedzy wyraza swoj sprzeciw. Ostatecznie mniejszosciowy rzad zdecydowal sie przy-
sta¢ na naciski antyintegracyjnej Socjalistycznej Partii Ludowej, ktora stanowila dla niego zaplecze polityczne
w parlamencie”, ustalajac datg referendum na pazdziernik®.

W trakcie debaty przedreferendalnej zarysowaly sie dwie wyrazne tendencje. Pierwsza, widoczna w da-

nych przedstawionych w tabelach 1. i 2. oraz na wykresie 4., wskazuje, ze od rozpoczecia debaty w roku 1970,

36 M. Rasmussen, op. cit., s. 67.

37 Jedna z charakterystycznych cech dunskiego systemu politycznego, ktora sprzyja podatnosci na tego typu naciski sa
bardzo czeste rzady mniejszosciowe. Jest to cecha znamienna dla wszystkich krajéow skandynawskich, ale Dania przo-
duje pod tym wzgledem. W latach 1945-2005 sposrod 34 gabinetéw dunskich 30 byto rzadami mniejszosciowymi. Na-
lezy jednak zwrdci¢ uwage, ze okres dominacji rzadéw mniejszosciowych (jednopartyjnych lub koalicyjnych) nastapit
dopiero od roku 1973. W latach 1973-2001 z 15 rzadéw tylko jeden (lata 1993-1994) byt rzadem wigkszo$ciowym,
A. Kubka, Partie polityczne i systemy partyjne w Szwecji, Norwegii i Danii na przetomie XX I XXI wieku, Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk, 2009, s. 173; C. Green-Pedersen, Minority governments and party politics: the po-
litical and institutional background to the “Danish miracle”, ,Max Planck Institute for the Study of Society, Discussion
Paper” 2001, nr 01/1, March, s. 11.

38 N. Petersen, J. ElKlit, op. cit., s. 202.



14 ETE Working Paper, 2017, Tom 3, Nr 1

wraz ze zblizaniem si¢ do referendum, poziom niecheci do EWG wzrdst. Zwigkszyta si¢ grupa przeciwnikow
EWG z 10% do ponad 30%, jednoczes$nie zmalala grupa zwolennikéw z 50% do 40% oraz grupa niezdecydo-
wanych. Przy czym ta zmiana dotyczy elektoratow kazdej z partii (tabela 1) oraz kazdej z grup zawodowych
(tabela 2), cho¢ w réznym stopniu, poniewaz najwigkszy spadek poparcia wida¢ w partiach lewicy oraz wsrod
pracownikéw umystowych, robotnikéw i zwigzkowcéw. Kampania stala si¢ wigc czynnikiem mobilizujacym
przede wszystkim nowych przeciwnikow. Warto zwroci¢ uwage, ze to przedstawiciele sektora rolnego i rybne-
go nalezeli do grupy najbardziej entuzjastycznie nastawionej do czlonkostwa. Wynikalo to nie tylko z pozycji
dunskiego rolnictwa, ale takze z barier zwigzanych z funkcjonowaniem w EFTA. Dania wykazywatla duze nie-
zadowolenie z wykluczenia produktéw rolnych w ramach wymiany handlowej w EFTA, co bylo jednym z argu-
mentdw na rzecz integracji. Dunscy rolnicy zainteresowani byli dostepem do rynkéw zachodnioeuropejskich
dla swoich towaréw, wykluczonych ze wzgledu na ksztaltujaca si¢ Wspodlna Polityke Rolng — wejscie do EWG

pozwoliloby znies¢ te bariery®.

Wykres 4. Deklaracje Dunczykow glosowania w referendum w kwestii czlonkostwa w EWG
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Zrédto: Oprac. whasne na podstawie: C. Kite, Scandinavia faces EU. Debates and decisions on membership
1961-1994, Umed University, Umed 1996, s. 149.

Natomiast $rodowisko robotnicze i zwigzkowe bylo wyraznie podzielone - ich eurosceptycyzm wynikat
zaréwno z przestanek ekonomicznych, jak i ideologicznych. Przewidywana konkurencja w ramach EWG, na-
plyw imigrantéw zarobkowych oraz zagranicznego kapitatu stwarzaly obawy przed bezrobociem oraz pogor-
szeniem si¢ standardow socjalnych. Wspdlnoty byly postrzegane rowniez jako projekt oparty na ideologii wol-

norynkowej, stanowiacy zagrozenie dla wartosci i rozwigzan dunskiego panstwa opiekunczego, takich jak m.in.

39 D. Phinnemore, The Nordic countries, the EC and EFTA, w: The European Union and the Nordic Countries, red. L. Miles,
Routledge, London 1996, s. 35.
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egalitaryzm ekonomiczny oraz korporatywizm™. Interesujacym zjawiskiem jest rowniez fakt, ze wynik referen-
dum pokazuje wyzszy odsetek eurosceptykéw w Kopenhadze i duzych osrodkach miejskich, w poréwnaniu do
regionow peryferyjnych (jest to zwigzane ze struktura zatrudnienia tzn. wyzszym odsetkiem robotnikdw i pra-
cownikéw umystowych w osrodkach miejskich, w przeciwienstwie do rolniczych peryferii). Nie wystepowal tu

wiec tradycyjny podzial na pro-europejskie centrum i eurosceptyczne peryferie*'.

Tabela 2: Poparcie dla przystapienia do EWG wg. grup zawodowych i czlonkostwa w zwigzkach zawodo-

wych (nie uwzgledniono respondentéw niezdecydowanych)

sierpien 1970 grudzien 1971

Kategoria zawodowa S
przeciw przeciw

samozatrudnieni w sektorze rolnym i rybnym 11 13
samozatrudnieni w przemysle 88 12 70 30
pracownicy umystowi 91 9 60 40

robotnicy 78 22 55 45

czlonkowie zwigzkow zawodowych 82 18 44 56

Zrédto: Oprac. na podstawie C. Kite, Scandinavia faces EU. Debates and decisions on membership
1961-1994, Umea University, Umed 1996, s 152.

40 Pod pojeciem korporatywizmu nalezy rozumie¢ taki typ systemu politycznego, w ktdrym przedstawiciele zwigzkow
zawodowych oraz pracodawcow sa trwale wlaczeni w proces ksztaltowania polityki ekonomicznej pafistwa (poprzez
rzadowe agencje i komisje, w ktérych zasiadajg przedstawiciele kazdej z grup intereséw). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
korporatywistyczna formuta decyzyjna w Skandynawii wystepuje nie tylko w sferze polityki ekonomicznej i polityki
rynku pracy, ale takze w sferze konsumpcji ustug panstwa opiekunczego np. w ramach polityki alkoholowej, edukacyj-
nej, ochrony $rodowiska czy mieszkalnictwa. Dlatego korporatywizm nie jest tylko odmiang kapitalizmu, ale pewna
odmiang demokracji okreslanej przez przedstawicieli szkoty grup intereséw demokracjg konsensualna lub konsocja-
cyjna. W Danii powszechnym zjawiskiem sg organy skupiajace ,,uzytkownikéw” ustug danej instytucji publicznej, kto-
rym udziela si¢ szerokich kompetencji w zakresie zarzadzania tymi instytucjami. Przykladowo w latach 70. XX wieku
w szkolach podstawowych wprowadzono zarzady skladajace si¢ z przedstawicieli rodzicéw, majacych szerokie kompe-
tencje w zakresie decydowania o sprawach szkoty. Konsekwencja tej reformy instytucjonalnej byt wzrost czlonkostwa
rodzicow w Dunskim Stowarzyszeniu Rodzicow. W zwiazku z rosnaca liczebnoscig tego stowarzyszenia zostalo one
wlaczone, razem z Krajowym Stowarzyszeniem Samorzadéw oraz Zwigzkiem Zawodowym Nauczycieli, do prac mini-
sterstwa edukacji nad reforma zarzadzania o$wiatg z 1989 r., C. Kite, op. cit., s. 157; P. M.Christiansen, A. S. Norgaard,
H. Rommetved, T. Svensson, G.Thesen, P. O. Oberg, Varieties of democracy: Interest groups and corporatist committees
in Scandinavian policy making, ,,Voluntas: International Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations” t. 21, nr 1,
2010, s. 34-36; A. Lindbom, Institutional legacies and the role of citizens in the Scandinavian welfare state, ,,Scandinavian
Political Studies” 1998, t. 21, nr 2, s. 122.

41 Analiza referendéw europejskich, ktére odbyly si¢ w Danii do 2000 r. pokazuje, Ze taki geograficzny rozktad postaw byt
dos¢ trwaly, cho¢ i tu zaobserwowano zmiany w kierunku podziatu na proeuropejskie centrum oraz antyeuropejskie
peryferie., R. Buch, K. Hansen, The Danes and Europe: From EC 1972 to Euro 2000. Elections, Referendums and Atti-
tudes, ,Scandinavian Political Studies” 2002, t. 25, nr 1, s. 13.
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Druga tendencja dotyczy odmiennych sposobdw argumentacji stosowanej przez zwolennikow i przeciw-
nikéw. Dla zwolennikow, wsrdd ktérych znalazly sie cztery tzw. stare partie polityczne®? oraz najwazniejsze gru-
py interesu, cztonkostwo mialto przynies¢ przede wszystkim korzysci ekonomiczne oraz oznaczalo unikniecie
izolacji. Przeciwnicy natomiast wskazywali przede wszystkim na utrate suwerennosci, tozsamosci narodowej,
erozje kultury dunskiej oraz podporzadkowanie polityce silniejszych panstw*’. W 1972 r. powstal Ruch Lu-
dowy Przeciwko Wspdlnocie Europejskiej (RLPWE), ktdry okazal sie trwatym komponentem dunskiej sceny
politycznej jako ponadpartyjna organizacja sprzeciwiajgca si¢ obecnosci Danii w EWG i wystawiajgca swoich
kandydatow tylko w wyborach do PE. Ruch byl oddolnym amalgamatem srodowisk opowiadajacych sie za
nordyckim kierunkiem integracji, socjalistycznych dzialaczy na rzecz pokoju oraz nacjonalistycznych grup od-
wolujacych si¢ do antyniemieckich resentymentow. Stal si¢ spotecznym i organizacyjnym fundamentem dun-
skiego, twardego eurosceptycyzmu*.

W okresie referendalnym dunska elita polityczna zdawala sobie sprawe, ze spoteczenstwo przez diugi czas
przywigzane bylo do wizji $cistej wspolpracy z innymi panstwami nordyckimi, a kwestia integracji ze Wspdlno-
tami byfa stosunkowo nowym tematem debaty publicznej. Dlatego integracje prezentowano jako zagadnienie
ekonomiczne, a konkretnie jako polityke budowania wolnego rynku. Tak wyrazil si¢ w tej kwestii, na dzien
przed referendum, premier Danii Jens Otto Krag®: ,, Kwestia podlegajaca jutrzejszemu glosowaniu dotyczy tego
czy Dunczycy chcg kontynuacji tej polityki rynkowej, ktdra stala si¢ niezbednym fundamentem najdiuzszego
okresu postepu, jakiego dunskie spoteczenstwo kiedykolwiek doswiadczylo™®. Rzad przedstawiat wiec akcesje
jako niezbedna dla utrzymania dobrobytu i wysokiego zatrudnienia, unikajac tematu integracji politycznej
w ramach ponadnarodowych instytucji - EWG byla prezentowana jako organizacja o charakterze miedzyrza-
dowym, co mialo pozwoli¢ na uniknigcie konfliktu wokoét kwestii suwerennosci. Jednak oznacza to réwniez, ze
dunska elita wladzy nie informowatla o wszystkim, w pewnym sensie zwodzac Dunczykow i przyzwyczajajac

ich do ekonomicznych aspektéw integracji. Jednym z przejawéw takiego podejscia byt fakt, ze europejska

42 Na temat tych partii zob. nastepny podrozdzial artykulu poswiecony partiom politycznym.
43 Ibidem, s. 14.

44 ‘W pierwszych bezposrednich wyborach do Parlamentu Europejskiego w 1979 r. RLPWE zdobyl 29% gtosow, co dato
mu pierwsze miejsce, A.-C. L. Knudsen, Euroscepticism in Denmark, w: Opposing Europe: the comparative party politics
of euroscepticism in contemporary Europe, red. P. Taggart, A. Szczerbiak, Oxford University Press, Oxford 2008, s. 156.

45 Tu nalezy podkresli¢ szczegélna role jaka Jens Otto Krag (1914-1978) odegrat w dunskiej polityce. Uchodzi on za
jednego z najwybitniejszych dunskich politykéow XX wieku i tego, ktory wprowadzit Danie do EWG. Jako przywddca
Dunskiej Partii Socjaldemokratycznej i dwukrotny premier (1962-1968; 1971-1972) byt gtéwnym strategiem procesu
integracyjnego. Koncepcje ,,panskandynawizmu” uwazat za romantyczny konstrukt ideologiczny nalezacy do prze-
szto$ci, dlatego Dania, jako mate i zalezne od europejskich mocarstw panstwo, powinna podtrzymywac bliskie relacje
z Wielka Brytania. Jego strategia integracyjna bylo uzaleznienie polityki wobec EWG od krokéw Wielkiej Brytanii w jej
kierunku. W dzien po referendum akcesyjnym, ktére bylo réwniez jego zwyciestwem, ustapil ze stanowiska premiera
ilidera partii ttumaczac to checia poswiecenia si¢ swoim ambicjom pisarskim. Political leaders of contemporary Western
Europe. A biographical dictionary, red. D. Wilsford, Greenwood Press, Westport 1995, s. 253-257.

46 T. Pedersen, Denmark and the European Union, w: The European Union and the Nordic Countries, red. L. Miles, Ro-
utledge, London 1996, s. 88.

47 Te argumenty znalazly odzwierciedlenie na poziomie spolecznym. Badanie nad motywacjami zwolennikéw i prze-
ciwnikow czlonkostwa w czasie referendum pokazaly istotne réznice wsrod kazdej z grup. Ci pierwsi zwracali uwage
przede wszystkim na ekonomiczne korzysci z integracji (45%) oraz identyfikacje z ideg jednosci europejskiej i wspot-
pracy miedzynarodowej (12%). Wsréd zwolennikéw pojawita si¢ tez duza grupa, ktéra wskazywala na bardziej ogélne
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polityka Danii po wej$ciu do EWG podlegata parlamentarnej kontroli przez Komisje ds. Rynku, ktéra dopiero

od 1994 r. zostala przemianowana na Komisje ds. Europejskich*.

Tabela 3: Wyniki glosowania w referendum akcesyjnym 2 pazdziernika 1972 r.

Udzial w glosowaniu

L1czba 0s6b uprawnionych do gloso- 3 453 763

wania

Liczba oddanych glosow 3113121

Frekwencja % 90,1

Wyniki gtosowania ‘ Liczba % ogotu
Glosy pozytywne (,,tak”) 1958 043 63,3
Glosy negatywne (,,nie”) 1135755 36,7
Glosy niewazne 19323 0,62

Zrédto: D. Nohlen, P. Stover, Elections in Europe: A data handbook, Nomos, Baden-Baden 2010, s. 524.

Ostatecznie Dunczycy, wigkszo$cig 63% glosow, przyjeli postawe ekonomicznego pragmatyzmu i zdecydo-

wali o wejsciu do EWG®. O wadze tego glosowania swiadczy nie tylko fakt, ze odbylo si¢ ono przy najwyzszej

frekwencji w historii dunskich referendéw, ale takze zapoczatkowalo wykorzystanie referendum jako podsta-

wowego instrumentu legitymizujacego polityke europejska Danii w przysztosci. Rzady Danii zwolywaly tego

typu referenda osiem razy (zob. tabela 4), co daje najwiekszg liczbe wsréd panstw Europy, jesli chodzi o roz-

strzygniecia w zakresie polityki europejskiej. Nie wynika to tylko i wytacznie z uwarunkowan konstytucyjnych

okreslonych w artykule 20. Jak juz zaznaczono, jest to rowniez efekt miedzypartyjnego porozumienia z 1971 r.

przewidujacego referendum niezaleznie od uzyskania wigkszosci 5/6 gloséw w parlamencie. To porozumienie

powody poparcia dla EWG, np. konieczno$¢ i inne ,,niedajace si¢ wyraznie sprecyzowac korzysci” (29%). Natomiast
najwieksza grupg wsrdd przeciwnikow byli obawiajacy sie utraty suwerennosci (30%) oraz odwolujacy do argumen-
tow politycznych takich jak istnienie nordyckiej alternatywy czy nieche¢ do wciagniecia Danii w polityke silniejszych
mocarstw (25%). Tylko 22% przeciwnikéw zwracalo uwage na negatywne konsekwencje dla gospodarki. Kazda z grup
zupelnie inaczej postrzegala zatem proces integracji — dla pierwszych bylo to proces ekonomiczny, dla drugich domi-
nowata komponenta polityczno-ideologiczna, Ibidem, s. 87; N. Petersen, Attitudes towards European integration and
the Danish Common Market referendum, ,,Scandinavian Political Studies” 1978, t. 1, nr 1, s. 32-33.

The Folketing’s European Affairs Committee, The Folketing’s EU Information Centre, s. 3.

W przypadku Wysp Owczych i Grenlandii sprawa wygladala troche inaczej. Wyspy Owcze mialy status terytorium
autonomicznego, co dalo im mozliwos¢ podjecia decyzji w sprawie cztonkostwa 3 lata po wejsciu do WE kraju macie-
rzystego, a ostatecznie na pozostanie poza jej strukturami. Grenlandia nie miala w tamtym czasie autonomii, dlatego
tam réwniez glosowano w referendum akcesyjnym - 70% mieszkancéw bylo przeciwko integracji, ale ich glosy byty
czedcig glosowania w ramach calego krolestwa, wobec tego Grenlandia stata si¢ czescia WE. W 1979 r. wyspa uzyska-
fa autonomig, a jedna z pierwszych decyzji lokalnego parlamentu byto wystgpienie z WE, co zostalo przeglosowane
w referendum w 1982 r. (52% za wyjéciem, przy frekwencji 75%). Rzad dunski uszanowal wole Grenlandii, ktéra
motywowana byla w duzej mierze dazeniem do zachowania kontroli nad sektorem ryboléwstwa. T. Branka, Status
terytorium zamorskiego Wspélnot Europejskich na przyktadzie Grenlandii, ,Rocznik Integracji Europejskiej” 2007, nr. 1,
s. 257-258.
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zostalo potwierdzone w 1998 r. stajac sie podstawg referendum dotyczacego traktatu amsterdamskiego oraz
w 2000 r. kiedy glosowanie dotyczylo wejscia do strefy euro. Jednoczes$nie zdecydowano, ze cztery wyltaczenia
Danii z postanowien Traktatu z Maastrich mogg zosta¢ zniesione tylko w drodze referendum®. Nalezy jednak
zwrdci¢ uwage, ze po tym jak Dunczycy odrzucili Traktat z Maastricht w referendum z 1992 r., po renegocja-
cjach, zwolano referendum kolejny raz w celu akceptacji traktatu. Wywotalo to glosy krytyki, w ktérej poda-
wano w watpliwo$¢ rzeczywista role referendum ,,poglebieniowego” jako instrumentu demokratycznej legity-
mizacji, poniewaz ta kryzysowa sytuacja pokazala, ze tylko pozytywny wynik stanowil podstawe do uznania

decyzji referendalnej jako ostatecznego rozstrzygniecia’'.

Tabela 4: Referenda w Danii dotyczace kwestii europejskich

Wynik referend %
Kwestia bedaca przedmiotem referen-

Data referendum Frekwencja w %

dum

02.10 1972 przystapienie Danii do Wspolnot Europejskich 63,4 36,6 90,1
27.02.1986 ratyfikacja Jednolitego Aktu Europejskiego 56,2 43,8 75,4
02.06 1992 ratyfikacja Traktatu z Maastricht 49,3 50,7 83,1

ratyfikacja Traktatu z Maastricht po Porozu-

18.05.1993 mieniu Edynburskim 56,7 43,3 86,5

28.05.1998 ratyfikacja traktatu amsterdamskiego 55,1 44,9 76,2

28.09.2000 przystapienie Danii d9 )e.dpollte) waluty euro- 46,8 532 87.6
pejskiej

25.05.2014 przystapienie Danii do Jednolitego Sadu Paten- 62.5 375 55.8

towego

zniesienie wylaczenia (opt-out) Danii ze
03.12 2015 wspdlnej polityki unijnej w zakresie wymiaru 46,9 53,1 72,0
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych

Zrodlo: Strona internetowa Parlamentu Danii: http://english.eu.dk/en/faq/fag/referendums (dostep:
15.07.2016)

PARTIE POLITYCZNE

W Danii funkcjonuje system wielopartyjny oparty na proporcjonalnej ordynacji wyborczej i dwuprocento-
wym progu wyborczym. Przez dlugi czas dominowaly w nim cztery tzw. stare partie polityczne, ktérych gene-
za siega XIX w. byla uwarunkowana klasycznymi podzialami socjopolitycznymi: Socjaldemokratyczna Partia

Danii (SD - interesy robotnicze), Partia Liberalna (V - interesy farmeréw)>?, Konserwatywna Partia Ludowa

50 R.Buch, K. Hansen, op. cit., s. 7-8.

51 T. Szymczynski, Dylematy wokot instytucji referendum europejskiego, ,Rocznik Integracji Europejskiej” 2007, nr 1,
S. 245.

52 Warto zwrdci¢ uwage na szczegdlng role srodowisk farmerskich w procesie demokratyzacji Danii, a wraz z tym na po-
lityczne znaczenie dunskiej warstwy chlopskiej oraz jej wplyw na partycypacyjno-egalitarng kulture polityczng Danii.
To farmerzy, jako najsilniejsza i najlepiej zorganizowana grupa, byli bazg spoleczng w walce o zniesienie monarchii
absolutnej w latach 40. XIX wieku. Duzy wplyw na uksztaltowanie partycypacyjnej kultury politycznej tych srodowisk
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(KF - interesy pracodawcow i wyzszej warstwy urzedniczej), Partia Liberalno Radykalna (RV - interesy drob-
nych posiadaczy). W latach 1920-1970 te cztery partie gromadzil wigkszo$¢ gloséw tworzac stabilny uktad
parlamentarny, cho¢ od lat 60. mozemy zaobserwowac nieznaczny spadek poparcia dla starej czworki, kiedy na
stale w systemie partyjnym pojawila si¢ Socjalistyczna Partia Ludowa (SF)*. Ta nowa sita polityczna wyrazala
jednoznacznie negatywne stanowisko wobec czlonkostwa w NATO i EWG, co bylo istotnym czynnikiem przy-
ciagajacym wyborcéw. W roku 1973 do Folketingu dostala si¢ Partia Postepu, stajac si¢ kolejng relewantng silg
polityczna, ktora z czasem zastgpila Dunska Partia Ludowa (DF)*. Juz od lat 60. w Danii stabng klasowe uwa-
runkowania preferencji partyjnych, a od lat 80. coraz wigkszego znaczenia nabiera glosowanie tematyczne (is-
sue voting). W latach 90. nastepuja dwie istotne zmiany: zwrot w kierunku prawicowej orientacji w postawach
wobec tradycyjnych probleméw gospodarczych oraz pojawienie si¢ kwestii imigrantéw jako nowego wymiaru

konfliktu politycznego™.

Tabela 5. Procentowe poparcie dla Dunskiej Partii Ludowej w wyborach w latach 1998-2015

Rok typ/wyboréw (K=krajowe; E=europejskie)

1998/K 1999/E 2001/K 2004/E 2005/K 2007/K 2009/E 2011/K 2014/E 2015/K

7,4 58 12,4 6,8 13,3 13,9 15,3 12,2 26,6 20,6

Zrédto: D. Holger and P. Manow. 2016. Parliaments and governments database (ParlGov): Information on
parties, elections and cabinets in modern democracies.

Kwestia imigracji jest istotna, poniewaz stala si¢ zrodtem poparcia dla reprezentujacej eurosceptyczne sta-
nowisko DE, ktéra swoimi sukcesami (zob. tabela 5) wptyneta na wzrost eurosceptycyzmu tzw. starych partii.
DF rosta w site w warunkach konfliktu kulturowego zwiazanego z naplywem imigrantéw do Danii*®, definiujac
ich jako zagrozenie nie tylko dla dunskiej tozsamosci narodowej, ale réwniez dla kultury Zachodu. Dlatego

jednym z postulatow partii jest sprzeciw wobec przeksztalcenia dunskiego spoleczenstwa w spoteczenstwo wie-

mialy ruchy przebudzenia religijnego oraz uniwersytety ludowe zalozone przez Mikotaja Frederik Grundtviga. Ruch
robotniczy w miastach Danii, az do I wojny $wiatowej, byt tylko niewielkg czeécig calej dunskiej klasy pracujacej.
W drugiej potowie XIX wieku sktadat sie przede wszystkim z rzemieslnikéw i wykwalifikowanych robotnikéw wielkich
miast., N. E Christiansen, The role of the Labour Movement in the process of democratisation in Denmark 1848-1901, w:
Democratisation in Scandinavia in comparison, red. B. Strath, Gothenburg University Press, Gothenburg 1988, s. 12-
19; J. Szczepanski, Uniwersytet Ludowy — d2wignig postepu chlopa dutiskiego, w: Dania kraj uniwersytetow ludowych
i spotdzielczosci, red. F. Wisti, Warszawa 1938, s. 20-21.

53 Srednie poparcie dla starych partii podczas 4 wyboréw w latach 1920-29 wyniosto 96,9%. W latach 1932-1945 $rednia
poparcia z 5 wyboréw wyniosta 92%. Natomiast w latach 1960-1971 ta $rednia dla 5 wyboréw wyniosta 86%. E. Dam-
gaard, Stability and change in the Danish Party System over half a century, ,Scandinavian Political Studies” 1974, t. 9,
s. 104-106.

54 Wybory z 1973 r. okre$lane sg rowniez mianem wybordéw ,trzesienia ziemi’, poniewaz w dotychczas pigciopartyjnym
parlamencie znalazlo sie¢ dziesie¢ partii, Ibidem, s. 117-122.

55 A. Kubka, op. cit., s. 132.

56 W 1986 r. osoby, ktére urodzily sie za granica stanowily 2,4% dunskiej populacji. Najwieksza mniejszo$cig narodows
pod koniec lat 80. byli Turcy, a na drugim miejscu Norwegowie. W 2016 r. osoby urodzone za granica stanowily juz
9,5% — najwieksza mniejszo$cia byli wcigz Turcy, na drugim miejscu Polacy, na trzecim Niemcy., Runblom H., Imigra-
tion to Scandinavia after world war Il w: Ethnicity and nation building in the Nordic World, red. S. Tagil, Londyn 1995,
s. 285, 301; Statistical Yearbook 2016, Statistics Denmark, Copenhagen, Figure 6.
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lokulturowe i koniecznosci asymilacji imigrantow®’. Sukces DF w wyborach ogélnokrajowych z 2015 r. (dru-
ga sifa polityczna w parlamencie) spowodowal, ze Partia Liberalna i Konserwatywna Partia Ludowa przyjely
bardziej eurosceptyczne stanowisko. Nalezy jednakze zaznaczy¢, ze stopniowa zmiana nastgpila takze w sta-
nowisku DF wobec UE. Partia nie odrzuca juz samego czltonkostwa, ale podkresla, ze UE powinna by¢ przede
wszystkim wspdlnym rynkiem?®.

Historia dunskich gabinetéw rzadowych pokazuje, ze partie przyjmujace stanowisko eurosceptyczne
zazwyczaj nie pelnig roli koalicjanta®, ale oddziatujg na polityke unijng poprzez parlamentarng Komisje ds.
Europejskich, ktéra ma szerokie uprawnienia w zakresie kontrolowania i okreslania mandatu negocjacyjnego
w sprawach UE®. Wazng role odgrywa tu réwniez instytucja referendum europejskiego, ktore traktowane jest
jako ,,gra calkowicie odseparowana od polityki krajowej”, pozwalajaca na ostabienie zwiazkdéw miedzy polityka
partii w parlamencie a sprawami europejskimi®. Partie, ktdre byty lub s3 wewnetrznie podzielone wobec EWG/
UE (np. SD czy RV) moga przenies¢ ciezar decyzji w sprawach europejskich na spoteczenstwo eliminujgc z po-
lityki parlamentarnej decydowanie o kluczowych kwestiach europejskich. Dzieki temu unikaja kary wyborczej
ze strony wlasnych, eurosceptycznych wyborcéw. Podczas referendéw dopuszcza si¢ by dziatacze jednej partii
agitowali przyjmujac pro- i antyeuropejskie stanowiska. Natomiast partiom wyraznie eurosceptycznym refe-

rendum daje duze mozliwo$ci oddziatywania na polityke europejska bez koniecznosci uczestnictwa w struk-

57 Szefowa partii Pia Kjeersgaard w swoich wypowiedziach wskazywata ,,na islamistow przyjezdzajacych do Danii z naj-
glebszg pogarda dla wszystkiego co zachodnie, dunskie i chrze$cijanskie” lub na ,tysigce ludzi przyjezdzajacych do
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turach rzagdowych®. Dzieki temu, podczas wyboréw krajowych, partie moga koncentrowac sie na kwestiach

innych niz europejskie na co wskazuja np. analizy kampanii wyborczych z lat 2007 i 2011%.
Lewica

Socjalistyczna Partia Ludowa (Socialistisk Folkeparti, SF) przeszla istotna transformacje w swoim stano-
wisku wobec EWG/UE, przesuwajac si¢ z pozycji jednoznacznie antyintegracyjnych w kierunku poparcia dla
UE. SF powstata w 1959 r. w wyniku secesji z Dunskiej Partii Komunistycznej, ktorej przyczyna byt stosunek
do interwencji zbrojnej ZSRR na Wegrzech w 1956 r. Ugrupowanie reprezentuje wartosci tzw. nowej lewicy,
takie jak feminizm, anty-militaryzm, neutralnos¢ oraz ekologia. Dla SF konsekwentne odrzucanie EWG stato
sie czescia jej tozsamosci politycznej i wynikalo z lewicowych idealéw, w swietle ktérych EWG byta projektem
kapitalistycznym bedacym zagrozeniem dla zdobyczy dunskiego welfare state. Partia rekomendowala glosowa-
nie na ,,nie” podczas referendum akcesyjnego, podobnie podczas referendum w sprawie JAE. Jednak po tym,
gdy Dunczycy poparli JAE zdecydowala sie zrezygnowac z postulatu wyjscia Danii z EWG. Byla tez glowna
sila nawolujaca do odrzucenia Traktatu z Maastricht, a po odniesieniu sukcesu w tym zakresie stala sie jedno-
cze$nie inicjatorka ,narodowego kompromisu” miedzypartyjnego w Folketingu, w wyniku ktérego ostatecznie
poparta ,,poedynburski” Traktat z Maastricht, rekomendujgc glosowanie na ,,tak” (za rekomendacjami podazy-
to 20% jej wyborcéw)®*. Wybory europarlamentarne z 2004 r. pokazaly, ze partia przeszta z pozycji migkkiego
eurosceptycyzmu w kierunku proeuropejskim, na co wskazat wybdr na pierwsze miejsce na liscie kandydatki
proeuropejskiej, ktora zastapila osobe reprezentujacg migkki eursceptycyzm®. Zmiane linii politycznej wobec
procesow integracyjnych mozna wigzac z czynnikami geopolitycznymi i programowymi. Upadek bloku panstw
socjalistycznych spowodowal konieczno$¢ przedefiniowania tozsamosci partii, ktéra wywodzi sie z ruchu ko-
munistycznego, a silna orientacja na kwestie ekologiczne sprzyja postrzeganiu UE jako organizacji, ktéra daje
wigksze mozliwosci realizacji postulatow proekologicznych®.

Jednolita Lista Czerwono-Zieloni (Enhedslisten - de rod-gronne, EL/RG) ma krotka historie, poniewaz
zostala zalozona w 1989 r. poprzez polaczenie trzech matych lewicowych partii (w tym partii komunistycznej).
W wyborach z 2015 r. zdobyla 8% gloséw, co dalo jej 14 miejsc w Folketingu®. Partia nie wystawia kandydatow
w wyborach do Parlamentu Europejskiego i jest czescia Ruchu Ludowego Przeciwko UE. Unia definiowania jest
jako instrument wzmacniajacy sily rynkowe i kapitalizm na szkode demokracji, intereséw pracowniczych oraz
srodowiska naturalnego. Jest strukturg niedemokratyczng, nietransparentng oraz zbiurokratyzowana. Partia
prezentuje wyraznie eurosceptyczne stanowisko, ktore wyraza w 10 punktach swojego programu wobec UE z
2016 roku. EL/RG jest za wystapieniem Danii z UE powotujac sie na przyktad ,,160 innych panstw ONZ, ktére

nie sg czlonkami UE”, a wéréd nich ,,poréwnywalne panstwa europejskie takie jak Norwegia, Islandia i Szwaj-
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caria”®. Wyjécie Danii z UE pozwoliloby — w ocenie EL/RG - na bardziej progresywna polityke oraz aktywne
zaangazowanie w dzialanie innych miedzynarodowych organizacji, niereprezentujacych intereséw kapitatu,
takich jak Rada Europy, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie, Rada Nordycka, Rada Arktyczna
i ONZ. Partia deklaruje dzialania, wraz z innymi socjalistycznymi i postepowymi sitami w Europie, na rzecz
»oslabienia, podkopywania i obalenia UE”®.

Alternatywa (Alternativet) jest podmiotem nowym, zostala zalozona w 2013 r. przez bytego ministra kul-
tury Uffe Elbaeka (odszedl z RV) i w wyborach z 2015 r. zdobyta 5% gloséw, co dalo jej 9 miejsc w Folketin-
gu”’. Na stronie internetowej partii jest zakladka poswiecona ,,progresywnej Europie”. Ugrupowanie ma profil
proeuropejski i reformatorski zgodny z hastem ,,jedyng alternatywga dla UE jest lepsza UE”. Partia jest za po-
glebianiem integracji europejskiej, wzmocnieniem roli PE i demokratyzacja proceséow decyzyjnych oraz ich
wigksza transparencjg. Koncentruje si¢ rowniez na kwestiach ekologicznych, upatrujagc w Danii role pioniera
w zakresie przej$cia na odnawialne zrodta energii oraz oczekujac wprowadzenia bardziej restrykcyjnych stan-
dardow w tym zakresie w catej Unii. UE powinna odgrywac takze role lidera polityki zréwnowazonego rozwoju
w przestrzeni globalnej. Partia jest rowniez za reformg Wspoélnej Polityki Rolnej w kierunku zakazu uzywania
nawozow sztucznych i przejsciu do upraw organicznych. UE byla, wedlug Alternatywy, stworzona jako projekt
»pokoju i demokracji’, dlatego panstwa UE powinny wspdtpracowaé w celu rozwigzania kryzysu uchodzczego
oraz aktywnie przeciwdziala¢ konfliktom na arenie globalnej”.

Socjaldemokratyczna Partia Danii (Socialdemokratiet i Danmark, SD) nalezy do tzw. starych partii poli-
tycznych (zatozona w 1871 r.) i w dobie akcesji byla partia rzadzaca, ktdra wprowadzita Danie do EWG. Oficjal-
nie prezentuje opcje prointegreacyjng jednak nalezy zwrdci¢ uwage, ze od poczatku debaty akcesyjnej, zaréw-
no wsrdd dzialaczy partyjnych, jak i wyborcow, uksztattowat sie silny podzial na zwolennikéw i przeciwnikéw
integracji (zob. tabela 1). Nawet zwolennicy integracji w jej szeregach wyrazali umiarkowany eurosceptycyzm,
obawiajac sie, ze zbyt proeuropejskie stanowisko doprowadzi do rozpadu partii lub odptywu wyborcéw do SF72.
Zaproponowanie referendum akcesyjnego, jak wczesniej podkreslono w czesci poswieconej temu referendum,
byto strategia majacg rozwigzac ten problem na dlugie lata. Silny podzial wewnatrz partii utrzymywal sie jednak
nadal, dlatego w referendum w sprawie JAE asekuracyjnie rekomendowano glosowanie na ,,nie”. W nastepnych
latach partia popierala kolejne etapy integracji, ale podzial wewnetrzny doprowadzil do powstania w 1999 r.
Socjaldemokratycznej Sieci Europejskiej (Socialdemocratic Network Europe), ktora stanowita forum dla deba-
ty wewnatrzpartyjnej i prezentowania eurosceptycznych pogladow”. Dzis socjaldemokraci wciaz reprezentuja
stanowisko proeuropejskie, podkreslajac w jednej ze swoich broszur z 2016 r. konieczno$¢ migedzynarodowej
wspolpracy: ,Wierzymy réwniez, Ze w naszym interesie jako matego panstwa jest przyczynia¢ sie do budowy
spoleczenstwa globalnego charakteryzujacego sie¢ wspolpracg i opartego na prawie miedzynarodowym, a nie

na prawie dzungli. Silnie wspieramy aktywnos¢ miedzynarodows oraz solidne zaangazowanie Danii, czy to na
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poziomie nordyckim, europejskim lub globalnym, w dzialaniach miedzynarodowych organizacji, takich jak
UE, NATO i ONZ"*. Jednak, jak juz zaznaczono, nie mozna tu mowi¢ euroentuzjazmie, ale raczej o pragma-

tycznym podejsciu do UE determinowanym przez ryzyko utraty gtoséw na rzecz DF”>.
Centrum

Konserwatywna Partia Ludowa (Konservative Folkeparti, KF) zostata zalozona w 1916 r., na bazie zna-
czenie starszej partii Hojre (1881 r.). KF juz od lat 60. aktywnie wspierata cztonkostwo Danii w EWG. Wynikato
to zaréwno ze wzgledow ekonomicznych, jaki politycznych. Baza wyborcza partii opierala si¢ na srodowiskach
biznesowo-przemystowych zainteresowanych dostepem do rynkéw EWG. Natomiast w sensie politycznym in-
tegracja postrzegana byla jako proatlantycki kierunek w polityce zagranicznej, wazny z punktu widzenia bez-
pieczenstwa narodowego, gdyz zblizal Danie¢ do jej sojusznikéw’®. Wobec tego w trakcie referendum akcesyj-
nego KF poparla cztonkostwo nalezac do grupy partii o najwyzszym poziomie jednomyslnosci w tej kwestii
(zob. tabela 1). Ten proeuropejski profil byl pézniej podtrzymywany na kolejnych etapach integracji. Wieloletni
lider KF Poul Schliiter byl premierem Danii w latach 1982-1993, a wiec w czasie istotnych referendéw ,,pogle-
bieniowych”. To rzad Schliitera zapowiedzial kolejne referendum w sprawie Traktatu z Maastricht, a premier
negocjowal ustalenia Porozumienia Edynburskiego”.

Partia Liberalno Radykalna (Radikale Venstre, RV) - zalozona w 1905 r. — jest partia proeuropejska, ale
podobnie jak w przypadku SD, w swoich szeregach ma grupe eurosceptykow. W czasie referendum akcesyjnego
partia formalnie nie rekomendowatla glosowania na ,tak” (zawiesita réwniez dyscypling partyjna w tym zakre-
sie), cho¢ popierala wczesniej negocjacje akcesyjne’. W 1997 r. w ramach ugrupowania powstata Socjallibe-
ralna Sie¢ Krytykéw UE - jej dzialacze dostali od swojej partii dofinansowanie na kampanie przeciwko euro”.
Pomimo tego eurosceptycyzmu, po Brexicie, radykalni liberatowie, razem z Alternatywa i SE zaapelowali do
pozostalych proeuropejskich partii w Folketingu, aby zawrze¢ porozumienie, w ktérym strony zobowigzuja sie,

ze nie bedzie referendum w sprawie wystapienia Danii z UE¥.
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Prawica

Partia Liberalna (Venstre, Danmarks Liberale partii, V) juz w latach 50. byla za wejsciem Danii do WE,
niezaleznie od stanowiska Wielkiej Brytanii w tej kwestii, a wynikalo to z reprezentowania intereséw sektora
rolnego, w ktorym byla najwieksza grupa zwolennikoéw WE?®'. Podobnie jak konserwatysci Partia Liberalna
charakteryzowata si¢ wysokim poziomem wewnetrznej jednomyslnosci w kwestii integracji i konsekwentnie
popierala cztonkostwo. Ugrupowanie wcigz utrzymuje profil proeuropejski, ale, jak mozna przeczytaé na jej
stronie internetowej, przyjmujac zalozenie, ze UE powinna opierac si¢ na zasadzie subsydiarnosci. Podejmowa-
nie decyzji w UE powinno by¢ tak blisko obywateli jak to tylko mozliwe zgodnie z zasada: ,Wtadze narodowe
sa regula, a wladze UE wyjatkiem™®. Wedlug liberaléw Dania moze zosta¢ wolnym i niepodlegtym panstwem
tylko w ramach opartej na prawie migdzynarodowej spolecznosci. UE zdefiniowana zostata jako dobrowolny
zwigzek niepodleglych panstw, ktore zdecydowaly si¢ wspotpracowaé w okreslonych obszarach. Partia opowia-
da si¢ za wspolng walutg oraz liberalizacja rolnictwa i ryboléwstwa w UE. Postuluje réwniez bezclowy dostep
do rynkéw europejskich dla towaréw z krajow rozwijajacych sie®.

Dunska Partia Ludowa (Danske Folkeparti, DF) — zalozona w roku 1995 - po wyborach z 2015 r. jest dru-
ga silg polityczng w parlamencie. W swoim programie z 2002 r. wskazuje, ze nie pozwoli, aby Dania zrezygno-
wala ze swojej suwerennosci, dlatego ,,sprzeciwia si¢ Unii Europejskiej”*. Partia reprezentuje nurt populistycz-
nej prawicy postugujac sie, jak juz zaznaczono, retoryka antyimigracyjna, nacjonalistyczng i antyunijng. Nalezy
jednak podkresli¢, ze DF nie odrzuca juz cztonkostwa w UE, ale postuluje by byta to organizacja stuzaca jedynie
wspOlpracy gospodarczej oraz oparta na kontaktach miedzyrzadowych — wiaze si¢ to z niechecia do ogranicze-
nia suwerennosci Danii na rzecz organéw ponadnarodowych®. W swoim programie przywiazuje duza wage do
ochrony narodowego dziedzictwa kulturowego oraz bezpieczenstwa, dlatego jednym z postulatow sg silne gra-
nice panstwowe®. W konsekwencji partia jest za wyjéciem Danii ze Strefy Schengen, przywréceniem kontroli
granicznych oraz niezalezng polityka imigracyjna i azylowa. Ewolucja stanowiska DF wobec UE, w kierunku
bardziej pragmatycznym, jest zwigzana z parlamentarnym poparciem dla rzagdéw centro-prawicy lat 2001-2011,
ktéremu towarzyszyly proby zmiany wizerunku i zdobycia uznania w politycznym mainstreamie®’.

Sojusz Liberalny (Liberal Alliance, LA) zostal zalozony w 2007 r. a w wyborach z 2015 r. uzyskal 7,5%
glosow, co dato mu 13 miejsc w Folketingu®. LA jest partig o wyraznej prorynkowej i probiznesowej orientacji,
krytykujaca jednoczes$nie rozbudowany sektor publiczny, biurokratyzacje i wysokie podatki®*. Po wyborach

stala sie czescig centroprawicowej koalicji rzadzacej, a jej lider Anders Samuelsen, reprezentujacy euroscep-
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tyczne stanowisko, zostal ministrem spraw zagranicznych. Samuelsen nie odrzuca czlonkostwa w UE i uwaza
je za koniecznos¢, ale domaga si¢ reformy UE, ktéra powinna by¢ przede wszystkim organizacjg handlowg oraz
zajmujaca si¢ ochrong srodowiska®. Jak sam sie wyrazil ,naszym celem jest stworzenie odchudzonej i silnej
UE, ktora jest skoncentrowana na pokoju, wolnosci i handlu™’. Podczas referendum z 2015 r. partia agitowala

za podtrzymaniem wylgczenia Danii ze wspolnej polityki sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych®.

DOKTRYNA INTEGRACYJNA

W $wietle koncepcji koncentrycznych kregdw integracji ze strukturami UE, zaproponowanej przez Fran-
ka Schimmelfenniga, Danig, obok Szwecji i Wielkiej Brytanii, mozna zaliczy¢ do tzw. niechetnych (reluctant)
czlonkow funkcjonujacych w tzw. zewnetrznym rdzeniu UE®. Podstawowg charakterystyka doktryny integra-
cyjnej Danii jest instrumentalne i wysoce pragmatyczne podejscie do UE bedace rezultatem rzadowej oce-
ny zyskow ze wspolpracy w poszczegolnych obszarach oraz przyzwolenia ze strony opinii publicznej wyra-
zonego w kolejnych referendach. Miarg, ale i konsekwencjg, takiego podejscia jest wylaczenie Danii (tzw. opt
out) z czterech, wspomnianych juz, obszaréw wspolnej polityki unijnej”*. Wylaczenia te zostaty podtrzymane
w traktacie lizbonskim. Dla Danii praktyczng konsekwencja jest jej wylaczenie ze wspélpracy w ramach Eu-
ropolu (Wspdlna Polityka Wymiaru Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych, WPBiO), w tym z walki z mie-
dzynarodowa przestepczoscia i terroryzmem. Fakt, ze Dania pozostaje poza WPBiO, uniemozliwil m.in. jej
uczestnictwo w operacji przeciwko piratom u wybrzezy Somalii, a byla to kwestia wazna z punktu widzenia
interesow dunskiego transportu morskiego®.

Mozna wyodrebni¢ trzy rodzaje, wzajemnie warunkujgcych sie, czynnikéw, ktére okreslity podstawo-
we komponenty doktryny integracyjnej Danii. W pierwszym rzedzie nalezy wskaza¢ czynniki geopolitycz-
ne oraz, zwigzane z nimi, doswiadczenia historyczne. Jednym z najwiekszych geopolitycznych zagrozen dla
Danii w latach 1864-1945 byly graniczace z nig na potudniu imperialne Niemcy, ktére odebraly jej Szlezwik
i Holsztyn w wyniku wygranej wojny prusko-dunskiej (1864 r.) i okupowaly ja podczas II wojny swiatowej.
Wybranej w tamtym okresie strategii nieprowokowania Niemiec, ostatecznie nieefektywnej, towarzyszyt silne
antyniemieckie nastroje dunskiego spoteczenstwa®. Do$wiadczenie okupacji oraz utrzymujgca si¢ po wojnie
nieche¢ do niemieckiego sasiada wptynety na polityke europejska w trzech nastepujacych formach. Po pierw-

sze, w dystansie wobec powotanej w 1951 r. Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali, spowodowanym, miedzy
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92 Denmark picks Eurosceptic as foreign minister, ,Euroactive.com” 29.11.2016.

93 Kraje zewnetrznego rdzenia sg niechetne do ograniczenia wlasnej suwerenno$ci w zakresie ,,istotnych funkeji panstwo-
wych’, takich jak polityka bezpieczenstwa, walutowa, sprawiedliwosci czy kontroli granic. F. Schimmelfennig, Circles
and Hemispheres. Differentiated integration in and beyond the European Union, paper presented at the Swiss Political
Science Association conference 2012, Lucerne.

94 Tak zdecydowano podczas referendum z 2000 r. oraz z 2015 r., Ch. Nissen, Denmark: It’s complicated, w: Keeping euro-
peans together. Assessing the state of EU Cohesion, red. ]. Janning, European Council on Foreign Relationss, 09/2016, s.
49-51.

95 K. P. Larsen., The Danish opt-outs, ,The EU-27 Watch” 2010, nr 9, July.
96 M. Rasmussen, op. cit., s. 47-49.
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innymi, strachem przed dominacja w ramach jej struktur ze strony Republiki Federalnej Niemiec”. Po drugie,
w silnym akcentowaniu suwerennosci jako centralnej warto$ci narodowej, czego konsekwencja byla nieche¢
do funkcjonowania w ramach organizacji ponadnarodowych — motyw zachowania autonomii politycznej, przy
jednoczesnej integracji ekonomicznej, jest centralng charakterystyka polityki europejskiej Danii do zakoncze-
nia zimnej wojny. Po trzecie, w poszukiwaniu réwnowagi miedzy EWG/UE a NATO opartym na zalozeniu, ze
tylko trwata obecnos¢ USA w Europie zapewni Danii bezpieczenstwo, wobec czego WPBIO jest traktowana jak
niepotrzebne dublowanie si¢ struktur®®. Wejscie Danii do NATO w 1949 r. bylo przelomowym krokiem ozna-
czajacym odstgpienie od polityki neutralnosci, podyktowanym ,,przekonaniem, popartym doswiadczeniem
z ostatniej wojny, ze utrzymanie petnej neutralnosci panstwa matego, pofozonego w dodatku na skrzyzowaniu
interesow wielkich supermocarstw, jest niemozliwe”. Silna proamerykanska orientacja jest zatem, uwarunko-
wanym geopolitycznie i historycznie, fundamentem dunskiej polityki bezpieczenstwa okreslajacym stosunek
do militarnego wymiaru UE!®.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze kwestia zagrozenia niemieckiego w pierwszych dziesieciu latach po II wojnie
Swiatowej stanowila pewien dylemat w polityce zagranicznej Danii, poniewaz wciaz zywy byl lek przed odro-
dzeniem potegi Niemiec, a z drugiej strony wzrosto zagrozenie ze strony ZSRR. Dunska granica w Jutlandii
byta wtedy jedng z najstabszych granic w obliczu ewentualnej agresji ZSRR, dlatego Dania zdecydowata si¢ na
poparcie czlonkostwa Niemiec Zachodnich w NATO oraz ponownego uzbrojenia tego panstwa, tak by wzmoc-
ni¢ swoje wlasne granice — geopolityczna koniecznos$¢ zimnowojennych zagrozen okazala sie silniejsza niz hi-
storyczna lekcja okupacji. Jednym z argumentéw podnoszonych przez politykéw dunskich, szczegélnie socjal-
demokratéw, byto réwniez ,,zwigzanie” Niemiec Zachodnich we wspélnych strukturach NATO'™. Od konca

lat 80. obserwujemy zmiane w dunskiej polityce zagranicznej, ktéra nabrala bardziej aktywnego charakteru'®>.

97 Ten dystans wynikal réwniez z trudnosci w okresleniu konsekwencji ekonomicznych po wstapieniu do tej organizacji
oraz $ledzeniu i podazaniu za pozycja Wielkiej Brytanii, T. Pedersen, op. cit., s. 85.

98 K. Dospial-Borysiak, Paristwa nordyckie a Unia Europejska, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2007, s. 10.

99 Dania wciaz jednak starala si¢ zachowa¢ autonomie w ramach struktur NATO. Na przyklad sprzeciwiala si¢ przyjeciu
do NATO Grecji i Turcji (poniewaz kraje te rzadzone byly dyktatorsko), podczas wojny koreanskiej nie wystata do
Korei kontyngentu wojskowego, mimo naciskéw USA, a w 1954 r. (pod naciskiem ZSRR oraz PRL) odmoéwila zgody
na stacjonowanie samolotéw NATO na swoim terytorium., W. Czaplinski, Dzieje Danii nowozytnej (1500-1975), Pan-
stwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1982, s. 327-328.

100 Wazng role w relacjach dunsko-amerykanskich odegrata Grenlandia, gdzie juz podczas II wojny $wiatowej amery-
kanie zbudowali 17 baz wojskowych. Wyspa uzyskala jeszcze wieksze znaczenie geostrategiczne w okresie zimnej
wojny — dla USA byla wazna z punktu widzenia ewentualnej konfrontacji z ZSRR, natomiast dla Danii stanowita karte
przetargowa w relacjach z USA, bedac gwarantem dunskiego bezpieczenistwa. Po zakonczeniu zimnej wojny geostra-
tegiczne znaczenie najwiekszej wyspy $wiata nie zmalato i amerykanie uzyskali w 2004 r. zgode, aby zbudowa¢ w bazie
w Thule cze$¢ Systemu Obrony Przeciwrakietowej., T. Branka, Geopolityczny status Krolestwa Danii - mit paristwa
unitarnego, ,,Przeglad Politologiczny” 2012, nr 4, s. 20-24.

101 H. Mouritzen, M. R. Olesen, The interplay of geopolitics and historical lessons in foreign policy: Denmark facing German
post-war rearmament, ,Cooperation and Conflict” 2010, t. 45, nr 4, s. 413-418.

102 Mikkel Olesen wskazuje, ze w okresie zimnej wojny uksztaltowaly sie dwa podejscia w polityce zagranicznej, kto-
rej dynamika byta silnie ksztaltowana przez zagrozenie sowieckie. Kazde z tych podejs¢ charakteryzowat wspolny
mianownik, polegajacy na przekonaniu o potrzebie dysponowania silng armig i bliskiej wspdtpracy z sojusznikami
NATO, jednak sity centro-prawicowe opowiadaly si¢ za bardziej agresywna polityka odstraszania, natomiast centrole-
wica preferowala wariant odprezenia i nieprowokowania. Juz od konca lat 80. mozna zaobserwowac¢ ksztaltowanie sie
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W tym nowym kontekscie, na poczatku lat 90., powrdcita koncepcja ,,zwigzania” Niemiec. Zjednoczenie tego
panstwa oraz odejscie od bipolarnego ukladu sit w Europie spowodowalo, ze Dania kolejny raz musiata podjac
wyzwanie odradzajgcej si¢ potegi Niemiec. W takich okoliczno$ciach nastapil zwrot w dunskiej polityce wo-
bec WE, ktdry polegal na przyzwoleniu najwazniejszych dunskich partii politycznych na integracje polityczna
w ramach Wspdlnot. Dunscy politycy obawiali si¢ oparcia stosunkéw z Niemcami na relacjach bilateralnych,
dazyli wiec do integracji politycznej na kontynencie w celu ,,zwigzania” Niemiec w ramach ponadnarodowych
struktur, w ten sposob chronigc bezpieczenstwa dunskich intereséw'®.

Obok czynnikéw geopolitycznych zasadniczg role w ksztaltowaniu dunskiej doktryny integracyjnej odegra-
ty czynniki ekonomiczne. Analiza debat parlamentarnych jakie odbyly si¢ juz w 1961 r., ktoérych tematem byto
ewentualne cztonkostwo Danii w EWG, wyraznie wskazuje, ze to wzgledy ekonomiczne oraz, zwigzane z nimi,
stanowisko Wielkiej Brytanii, przemawialy za wstgpieniem do Wspolnot'*. W 1961 r. 27% dunskiego eksportu
trafialo do Wielkiej Brytanii, a 20% do drugiego najwazniejszego partnera handlowego — Republiki Federalnej
Niemiec. Byli to réwniez najwazniejsi odbiorcy dunskich produktéw rolnych, ktére w tamtym czasie stanowily
45% calego eksportu'®. Dlatego, jak pisze Tomasz Szymczynski, juz od lat 50. gléwnym celem dunskiej elity
politycznej bylo ,niedopuszczenie do powstania sytuacji, w ktorej dwaj najwazniejsi partnerzy handlowi Danii
- Wielka Brytania oraz Republika Federalna Niemiec - znalezliby si¢ w dwoch réznych, a tym bardziej konku-
rujacych ze sobg, organizacjach gospodarczych”'%. Konsekwencja opisanych uwarunkowan bylo uzaleznienie
polityki europejskiej od stanowiska Londynu'” oraz uzyskanie przez Wielka Brytanie statusu jednego z najwaz-

niejszych partneréw Danii w UE!®. Kolejnym nastepstwem uwarunkowan ekonomicznych bylo podkreslanie

bardziej aktywnej polityki zagranicznej, w tamtym czasie wyrazajacej si¢ w ostroznym wspieraniu dgzen niepodlegto-
$ciowych w krajach baltyckich przez dunskiego ministra spraw zagranicznych Uffe Ellemanna-Jensena. Upadek ZSRR
wzmocnil tendencje w kierunku aktywizmu, ktory przybral dwie rézne formy, bedace swoistg kontynuacja podejs¢ z
okresu zimnej wojny. Pierwszy typ aktywizmu to ,jastrzebie” podejscie, polegajace na wzmacnianiu relacji unilateral-
nych, przede wszystkim z USA, oraz zaangazowaniu militarnym w celu ochrony wartosci demokratycznego Zachodu,
drugie natomiast ma charakter ,,golebi” wyrazajacy si¢ w budowaniu relacji multilateralnych oraz zaangazowaniu
humanitarnym i pokojowym w skali globalnej. M. R. Olesen, Two Danish activist foreign policies? Changing perceptions
of threat and ‘activism’ in Danish foreign policy 1988-2011, ,DIIS Report” 2012, nr16, s.16-19, 21-26.

103 H. Mouritzen, External danger and democracy. Old Nordic lessons and new European challenges, Dartmouth Publishing
Company, Brookfield USA, Singapore, Sydney 1997, s. 83-84.

104 C. Kite, op. cit., s. 92-96.

105 T. Szymczynski, Negocjowanie granic: od ,,Szostki” do ,,Dziewigtki”. Rozszerzenie pétnocne Wspdlnot Europejskich
(1973): Wielka Brytania, Dania, Irlandia w WE, Wydawnictwo Naukowe WNPiD UAM, Poznan 2009, s. 85-87.

106 Ibidem, s. 89.

107 Kiedy w sierpniu 1961 r. UK oficjalnie o$wiadczyla, ze bedzie aplikowaé o czlonkostwo w EWG dunski rzad oswiad-
czyl, ze réwniez bedzie aplikowa¢ o cztonkostwo uzyskujac poparcie najwazniejszych sit politycznych. Jednak Folke-
ting narzucit rzagdowi negocjujgcemu akcesje trzy wyrazne warunki, od ktérych uzaleznil swoje poparcie. Po pierwsze,
Dania miala dazy¢ do czlonkostwa tylko jesli takg sama polityke prowadzi Wielka Brytania. Po drugie, w trakcie ne-
gocjacji nalezy uwzgledni¢ interesy pozostalych panstw nalezacych do EFTA, co mialo by¢ spelnieniem przejetej przez
te pafistwa w 1961 r. Deklaracji Londynskiej. Ostatni warunek zastrzegal, Ze wcigz nalezy kontynuowac i wzmacnia¢
wspolprace z pozostalymi panstwami nordyckimi. D. Phinnemore, op. cit., s. 36.

108 O negatywnych konsekwencjach Brexitu dla Danii pisze Christine Nissen, Wskazuje, ze UK jest jedna z najwaz-
niejszych sit dzialajacych na rzecz liberalizacji handlu w UE i Dania ma tu mocnego partnera wpisujacego si¢ w jej
europejska agende. UK jest waznym lacznikiem na linii NATO-UE i podobnie jak Dania, przywigzuje duza wage
do polityki bezpieczenstwa zakotwiczonej w NATO oraz relacjach transatlantyckich. Wyjscie UK z UE stawia Danie
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przede wszystkim gospodarczego wymiaru integracji, co mialo odsung¢ na margines debaty akcesyjnej kwestie
ograniczenia suwerennosci w zwigzku integracjg polityczng. Do argumentdéw ekonomicznych odwotywano sie¢
réwniez w zwigzku z ewentualnym przystapieniem do strefy euro, podkreslajac ryzyko destabilizacji na rynku
pracy oraz problem z utrzymaniem systemu $wiadczen socjalnych'®, chociaz to wzgledy ,,suwerennosciowo-
tozsamosciowe” wydaja si¢ by¢ rdwnie istotnym czynnikiem odrzucenia euro w referendum z 2000 r.''* Warto
zwrdci¢ uwage, ze referendum w sprawie euro bylo swoistg soczewka, w ktdrej skupiajg si¢ podstawowe kompo-
nenty dunskiej doktryny. Zastosowano tu pragmatyczne, podyktowane interesami ekonomicznymi, podejscie
do poglebiania integracji, ktoremu towarzyszylo uwzglednienie eurosceptycznego glosu opinii publicznej jako
ostatecznej instancji legitymizujacej kluczowe decyzje w zakresie polityki europejskiej.

Ostatnim czynnikiem warunkujacym doktryne integracyjng jest czynnik kulturowy zwigzany z charakte-
rystyka dunskiej tozsamosci narodowej oraz kultury politycznej. Uffe Ostergard wskazuje na pewna dwoisto$¢
charakteryzujacg tozsamo$¢ narodowa Dunczykow, ktora polega na przynaleznosci do dwoch tradycji rozu-
mienia narodowosci. Do momentu utraty Norwegii w 1814 r., a nastepnie Szlezwiku i Holsztynu w 1864 r.,
Dania byla duzym, wielonarodowym panstwem, w ktéorym wyksztalcita sie koncepcja patriotyzmu oparta na
~obywatelskiej” identyfikacji z monarchiag. W wyniku kolejnych porazek militarnych dunskie terytorium zo-
stalo zredukowane do malego, homogenicznego pod wzgledem kulturowym (jesli nie liczy¢ malych populacji
Grenlandii i Wysp Owczych) panstwa narodowego, w ktérym podstawg tozsamosci narodowej byta etniczna
koncepcja narodu, zblizona do wschodnioeuropejskich nacjonalizméw charakterystycznych dla panstw odzy-
skujacych swoja niepodleglos¢!'!. W tym drugim przypadku duzg role odegrala warstwa niezaleznych farme-
réw, ktora uksztalttowata normatywne fundamenty dunskiej kultury politycznej, takie jak harmonia spoteczna,

liberalizm oraz nacjonalizm'". Polityka europejska Danii, nazwanej przez Mortena Rasmussena ,,niezdecydo-

w sytuacji jedynego panstwa czlonkowskiego, ktore tak mocno osadzito swojg polityke bezpieczenstwa na relacjach
transatlantyckich oraz sceptycyzmie wobec WPOiB. UK zapobiegata réwniez marginalizacji panstw czlonkowskich
nienalezgcych do strefy euro, co oznacza, ze jej wyjscie moze oslabi¢ Danie, ktéra nigdy nie nalezata do tzw. wewnetrz-
nego rdzenia UE. C. Nissen, Why keeping Britain ‘in’ is essential for Danish foreign policy, ,Commentary for European
Council on Foreign Relations” 10.02.2016.

109 Te argumenty zostaly wzmocnione w czasie greckiego kryzysu, ktéry uruchomit debate na temat pozycji Danii jako
panstwa pozostajacego poza strefg euro. Podczas debaty partie rzadzace argumentowaly, ze przez najblizszy czas nale-
zy zachowa¢ wylaczenie Danii ze wspolnej polityki monetarnej. K. Sochacka, Szwecja, Dania i Wielka Brytania a Unia
Gospodarcza i Walutowa, ,,Biuletyn PISM”, 2003, nr 52 (156), s. 913-915; K. P. Larsen, Denmark. Non Eurozone EU
member state supports Greek financial package, ,The EU-27 Watch” 2010, nr 9, July.

110 Frank Schimmelfennig wskazuje, ze 70-75% handlu zagranicznego Danii odbywa si¢ w ramach UE, srodowiska biz-
nesowe byly zainteresowane wprowadzeniem euro, a kurs korony dunskiej jest powigzany z euro (w ramach Mecha-
nizmu Kurséw Walutowych II), dlatego pozostawanie poza strefa euro jest ,,gléwnie dzialaniem symbolicznym” F.
Schimmelfennig, op. cit., s. 12.

111 U. @stergard, The Danish path to modernity, ,Thesis Eleven” 2004, t. 77, nr 5, s. 30-39.

112 U. @stergard podaje, ze w drugiej polowie XIX okoto 60 tysiecy farmeréw stanowilo site polityczng zdolng do narzu-
cenia hegemonii ideologicznej, ktorej aksjonormatywny fundament przenikna wszystkie pozostate klasy spoteczne,
facznie z rodzacym sie ruchem robotnicznym. Ogoélnie, skandynawscy chlopi (wolni, posiadajacy ziemie chlopi okre-
$lani byli mianem bonde) odegrali wazng role w ksztaltowaniu si¢ tzw. nordyckich demokracji oraz centralnych dla
nich wartosci takich jak egalitaryzm oraz samorzadno$¢ lokalna. Lars Tragardh, poréwnujac gtéwne figury demokra-
tyzacji w krajach skandynawskich z demokratyzacja w Europie Zachodniej, pisze, ze ,jesli na Zachodzie typem ideal-
nym byl czcigodny gentelman, w Skandynawii byt to skromny chiop”. U. @stergard, op. cit., s. 25; L. Tragardh, Statist
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wanym” Europejczykiem'?, jest w pewnym sensie przejawem tych dwdch tradycji, wyrazajacym sie w oscylo-
waniu miedzy tendencjami proeuropejskimi, wielokulturowymi a tendencjami izolacjonistycznymi, opartymi
na homogenicznie pojmowanej kulturze narodowej. Wydaje sie, ze obecnie coraz silniejsze wpltywy uzyskuje
ta druga tendencja, co znajduje odzwierciedlenie w rosngcej sile Dunskiej Partii Ludowej oraz tymczasowym
przywroceniu kontroli granicznych na granicy z Niemcami i Szwecja''*.

Na kulturowe uwarunkowania doktryny integracyjnej skladajq sie jeszcze dwa istotne komponenty. Pierw-
szym jest swoisty ekskluzywizm Dunczykow polegajacy na przekonaniu o przynaleznosci do wyjatkowego,
nordyckiego kregu kulturowego'"® oraz reprezentowaniu szczegélnych standardéw demokratycznych i moral-

nych''®. Specyfika dunskiego modelu demokracji i jakosci rzadzenia'’, z jednej strony byta czynnikiem silnej

individualism: on the culturality of the Nordic welfare state, w: The Cultural Construction of Norden, red. @. Serensen,
B. Strath, Scandinavian University Press, Oslo 1997, s. 258.

113 M. Rasmussen, op. cit., s. 47.

114 W 2011 r. mniejszosciowy rzad Larsa Lokke Rasmussena uzyskal poparcie opozycyjnej DF, co pozwolito mu na tym-
czasowe przywrocenie kontroli celnych z Niemcami oraz w portach i na mo$cie nad Cie$ning Sund, ktory faczy Danie
ze Szwecja. W kontekscie kryzysu migracyjnego rzad przyjal w 2016 r. szereg reform majacych na celu zredukowanie
liczby azylantéw i ich lepszej integracji — reformy te wzbudzily sprzeciw Amnesty International oraz Komisji Praw
Czlowieka przy ONZ. Obok przywrécenia losowych kontroli na granicy z Niemcami, najwiecej krytycyzmu wzbudza
konfiskata kosztownosci bedacych w posiadaniu uchodzcdw, jesli ich warto$¢ przekracza 1340 euro, oraz bardziej re-
strykcyjne kryteria reunifikacji rodzin, Poczgtek korica Schengen? Dania rozpoczyna kontrole na granicy, ,Newsweek”
01.07.2011; J. Kvist, Recent Danish migration and integration policies, ,,European Social Policy Network Flash Report”
2016, nr 14.

115 W Danii swojg dziatalno$¢ rozpoczal Mikolaj Grundtvig (1783-1872), ktérego uniwersytety ludowe rozprzestrzenilty
sie w calej Skandynawii, stajac sie ,kuznig” obywatelskiego i demokratycznego dziatania oraz jednym z fundamentow
kultury politycznej narodéw nordyckich. Tak pisal o tym Grundtvig: ,,Najlepsze wyobrazenie o charakterze wyksztat-
cenia i o$wiaty dla Zycia mozemy zdoby¢ zadajac sobie pytanie, co jest potrzebne czlonkom zgromadzenia ludowego,
aby dorosli do swoich zadan i funkcji. Potrzebne jest na pewno zywe wyobrazenie wspdlnego dobra spoleczenstwa,
zywe poczucie cech wlasciwych narodowi, oddanie sprawie ‘kréla i ojczyzny, swobodne wladanie jezykiem ojczystym,
by moc si¢ wystawia¢ zywo i lekko, swobodnie i przyzwoicie, wreszcie jasne wyobrazenie o tym, co mamy i czego nam
brak, oparte na dokfadnych wiadomosciach o stanie kraju (...) ludowe szkoly wlasnie u nas, na Pétnocy, wkrotce
dokonaja cudéw...”. M. Grundtvig, Szkota dla zycia i akademia w Soer, w: Grundtvig, red. A. Bron-Wojciechowska,
Wiedza Powszechna, Warszawa 1986, s. 173-174.

116 Christopher Browning wskazuje, Ze tzw. model nordycki, wartosci nordyckie i towarzyszace im poczucie nordyckiej
wyjatkowosci, staly sie centralnymi punktami w strategii pozycjonowania narodéw skandynawskich w kontekscie glo-
balnym. Browing moéwi o pannordyckiej wspolnocie epistemologicznej (epistemic community) elit skandynawskich,
ktore prezentowaty nordycko$¢ jako cos ,ponad norme’, a sam model jako godny nasladowania i implementacji w
innych krajach. Na miedzynarodowa nordycka ,,marke” sktadaja sie nastepujace cechy: pokojowos¢ oraz gotowos¢ do
neutralnych dzialan rozjemczych, miedzynarodowy solidaryzm, egalitarna demokracja. Browning twierdzi jednak, ze
wraz z upadkiem zimnowojennego fadu ,,marka nordycka” nie jest juz tak rozpoznawalna i traci podstawy do roszcze-
nia sobie prawa do wyjatkowosci. Wynika to z przystapienia trzech krajéw nordyckich do Unii Europejskiej, w ktorej
maja one ograniczone mozliwosci przedstawiania stricte ,nordyckiego stanowiska” oraz podkreslania odrebnej toz-
samosci. Nastapily réwniez zmiany strategii militarnej, szczegélnie w przypadku Danii, co utrudnia podtrzymywanie
antymilitarnego wizerunku Skandynawii. Nie bez wptywu sa réwniez neoliberalne tendencje w polityce ekonomicznej
oraz rosngca rola radykalnej prawicy. C. Browning, Branding nordicity. Models, identity and the decline of exceptional-
ism, ,,Cooperation and Conflict” 2007, t. 42, nr. 1, s. 28-31.

117 Juz na poczatku XX wieku w Danii udalo si¢ zbudowa¢ administracje publiczng wolng od korupcji, a obecnie kraj
ten uchodzi za ideal dobrego rzadzenia i tak jest prezentowany w dyskursie naukowym. G. Szelagowska, Patistwo bez
korupcji? Dania w XVIII i XIX wieku, ,Przeglad Historyczny” 2007, t. 98, nr 1, s. 47; A. Mungiu-Pippidi, Becoming
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identyfikacji z opcja nordycka i swoistego dystansu wobec zachodnich proceséw integracyjnych (szczegdlnie
przed akcesjg), natomiast z drugiej strony wplywala na agende Danii w UE. Jednym z podstawowych prioryte-
tow dunskich prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, od poczatku lat 90., byta kwestia rozszerzenia UE o pan-
stwa Europy Srodkowo-Wschodniej, uzasadniana przekonaniem o koniecznoéci zapewnienia pokoju i stabil-
nosci na tym obszarze poprzez jego wlaczenie do demokratycznej wspoélnoty narodow''®. To podczas dunskiej
prezydencji w 1993 r. ustalono tzw. kryteria kopenhaskie, ktdre jako warunek cztonkostwa przewidywatly, m.in.
istnienie stabilnych instytucji demokratycznych, rzady prawa, przestrzeganie praw cztowieka oraz ochrone dla
mniejszo$¢'®. Rdwniez partycypacyjny charakter kultury politycznej Danii, oparty na silnym spoteczenstwie
obywatelskim i tradycjach dialogu spotecznego'®, wydaje si¢ by¢ istotnym czynnikiem odpowiedzialnym za

jedna z podstawowych cech doktryny integracyjnej — poddania kolejnych faz integracji pod referendum.

PARLAMENT EUROPE]JSKI

W wyborach do Parlamentu Europejskiego Dania stanowi jeden okreg wyborczy, co powoduje, ze kandy-
daci walczg o glosy calego spoleczenstwa i musza zakotwiczy¢ swoja retoryke raczej w oczekiwaniach ogdlno-
krajowych, niz regionalnych. Od wybordéw z 2009 r. walka toczy si¢ o 13 mandatéw (przed 2004 r. bylo ich 16,
w 2004 r. 14). Kandydaci moga by¢ wystawiani tylko przez partie polityczne, ktore przedstawiaja listy z mak-
symalnie 20 osobami reprezentujagcymi dane ugrupowanie. W wyborach do PE wystepuje system polotwar-
tych list wyborczych (mozna odda¢ glos na kandydata lub na liste), a glosy przeliczane s3 na mandaty wedtug
formuty d’'Hondta'*. Podobnie jak w przypadku wyboréw europejskich w innych panstwach unijnych sg to
wybory ,,drugorzedne”, na co wskazuje poziom frekwencji. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze frekwencja jest tu
wyzsza od $redniej europejskiej (zob. wykres 5), cho¢ czasem dwukrotnie nizsza niz w wyborach do Folketingu.

Podczas wyboréw dos¢ czesto zakladane sa koalicje wyborcze, w ramach ktorych partie godza si¢ na wspolny

Denmark: understanding good governance historical achievers, Civil Society Against Corruption: http://www.against-
corruption.eu/uploads /norad/Becoming-Denmark-Historical-Lessons-Learned.pdf (dostep: 11.10.2011).

118 Dania jest tym z panstw nordyckich, ktdre najskuteczniej wykorzystywato prezydencje do forsowania swoich intere-
séw na forum UE, co wynikalo z dlugiego stazu w strukturach europejskich (lacznie 7 prezydencji). Obok kwestii
rozszerzenia, do pozostalych priorytetéw Danii nalezala wspdtpraca w dziedzinie wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawie-
dliwosci, zréwnowazony rozwoj, bezpieczna zywnos¢, transparencja instytucji unijnych oraz globalna odpowiedzial-
no$¢ UE. R. Bengtsson, O. Elgstrom, J. Tallberg, Silencer or Amplifier? The European Union Presidency and the Nordic
Countries, ,Scandinavian Political Studies”2004, t.27, nr. 3, s. 319-320.

119 Obok wymienionych kryteridw politycznych, na szczycie Rady Europejskiej w Kopenhadze w czerwcu 1993 r., okre-
$lono rowniez ekonomiczne kryteria czlonkostwa — istnienie gospodarki rynkowej zdolnej do konkurencji na rynkach
unijnych oraz zdolnos¢ (ability) do spelnienia wymogdéw czlonkostwa w unii politycznej, ekonomicznej i monetarnej,
Conclusions of the Presidency, Copenhagen European Council, 21-22 June 1993, SN180/93, s. 12-13.

120 W Danii, wedlug réznych sondazy z lat 1990-2004, aktywno$¢ wolontariacka podejmowato od 25% do 45% respon-
dentéw. Na temat tradycji zycia stowarzyszeniowego w Danii szeroko pisze réwniez, przywolywana juz, Grazyna Sze-
lagowska, zob. G. Szelagowska, Poddany i obywatel...; U. Habermann, L. S. Henriksen, B. Ibsen, I. Koch-Nielsen,
Recent trends in Danish volunteering and the organization of voluntary action, w: Nordic civic society organizations and
the future of welfare services. A model for Europe? red. A.-L. Matthies, Nordic Council, Kopenhaga 2006, s. 165.

121 Za organizacj¢ wyboréw do PE w Danii odpowiada ministerstwo spraw gospodarczych i wewnetrznych, The electoral
system in Denmark. European parliamentary elections, Ministry of Economic Affairs and the Interior 2014.
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podzial gtosow. Najpierw liczba mandatéw rozdzielana jest na calg koalicje, a pdzniej koalicjanci dziela je mie-

dzy sobg, przy czym na kazdym z etapdw stosuje sie formule d’Hondta'*.

Wykres 5. Frekwencja w wyborach do parlamentu i PE w Danii oraz $rednia europejska frekwnecja

w wyborach do PE
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Zrédto: H. Déring, P. Manow, Parliaments and governments database (ParlGov): Information on parties,
elections and cabinets in modern democracies; Results of the 2014 European Elections, European
Parliament 2015.

Badania nad partyjng selekcjg kandydatéw w wyborach do PE z 2009 r. pokazaly, ze podstawowym kryte-
rium wyboru jest ich ogdélnokrajowa rozpoznawalnos¢ i popularnos¢ oraz doswiadczenie w polityce europej-
skiej, natomiast ich stanowisko wobec kwestii unijnych odgrywa drugorzedne znaczenie. Partie przy uktadaniu
list staraja si¢ zapewnic reprezentacje poszczegolnych regionéw, ale poniewaz czes¢ z nich ma trudnosci ze zna-
lezieniem odpowiednich kandydatéw obszar Kopenhagi jest podstawowym zrédlem rekrutacji. Wewnatrzpar-
tyjna konkurencja w walce o miejsce na liscie jest niska, poniewaz duza liczba konkurujgcych ugrupowan przy
matej liczbie mandatéw do obsadzania powoduje, ze wiekszos¢ kandydatow zdaje sobie sprawe z malego praw-
dopodobienstwa uzyskania mandatu. W konsekwencji wsrdd kandydatéow danej partii dominuje duch walki
druzynowej o poparcie lideréw danego ugrupowania. W tym kontekscie wybdr najwazniejszych kandydatéw
jest kluczowa decyzja kierownictwa partii, ktéra zapada na jej kongresie po ulozeniu calej listy, w ramach ktorej
ostatecznie tworzona jest hierarchia (z wyjatkiem Socjalistycznej Partii Ludowej gdzie kandydatow wybiera si¢
w wewnetrznych wyborach). Podczas kampanii wyborczej cala partia koncentruje si¢ na wsparciu najwazniej-

szego kandydata z listy, a jego osobista popularnos¢ ma przyciggna¢ gtosy pozwalajace na wprowadzenie do PE

122 Przykladowo w wyborach z 2009 r. zawarto trzy koalicje: 1. SD, SE RV; 2. V, KrF i powolany w 2007 r. Sojusz Liberalny;
3. Ruch Czerwcowy i Ruch Ludowy przeciwko UE. W wyniku tych porozumien SD uzyskala dodatkowy mandat dzieki
glosom RV (ktdra nie uzyskala jakiegokolwiek mandatu), a V uzyskata dodatkowy mandat dzigki gtosom KrF i Sojuszu
Liberalnego (ktéry nie uzyskat mandatu). Koalicje sg wi¢c optacalne dla najwiekszych partii. C. Nissen, Voting behav-

iour in the European Parliament 2009-2014:Implications for EU and national politics, ,DIIS Report” 2014, nr 11, s. 44.



32 ETE Working Paper, 2017, Tom 3, Nr 1

pozostalych kandydatow'®. Po wyborach z 2014 r. dunskie partie polityczne maja swoja reprezentacje w sze-
$ciu, z o$miu, grup politycznych PE (zob. tabela 6)'*. Analiza gtosowan dunskich europostéw w kadencji 2009-
2014 pokazala, ze glosuja oni zazwyczaj zgodnie ze stanowiskiem grupy politycznej, do ktérej nalezg w PE, a

interesy ich partii krajowych przewazaja tylko podczas glosowan w kwestiach rolnictwa, ochrony $rodowiska i

polityki zatrudnienia'®.

Tabela 6. Dunskie ugrupowania w grupach politycznych w Parlamencie Europejskim po wyborach 2004,

200912014 r.

Grupa polityczna

Ruch Ludowy Przeciwko Unii
Europejskiej

Konfederacyjna Grupa Zjed-
noczonej Lewicy Europejskiej /
Nordycka Zielona Lewica

Konfederacyjna Grupa Zjed-
noczonej Lewicy Europejskiej /
Nordycka Zielona Lewica

Konfederacyjna Grupa Zjed-
noczonej Lewicy Europejskiej /
Nordycka Zielona Lewica

Ruch Czerwcowy

Grupa Niepodlegto$¢/Demo-
kracja

Socjalistyczna Partia Ludowa

Zieloni/Wolne Przymierze
Europejskie

Zieloni/Wolne Przymierze
Europejskie

Zieloni/Wolne Przymierze
Europejskie

Socjaldemokratyczna Partia
Danii

Grupa Postepowego Sojuszu
Sogjalistow i Demokratow

Grupa Postepowego Sojuszu
Socjalistow i Demokratéw

Grupa Postepowego Sojuszu
Socjalistow i Demokratow

Konserwatywna Partia Ludowa

Europejska Partia Ludowa

Europejska Partia Ludowa

Europejska Partia Ludowa

Partia Liberalna

Grupa Porozumienia Libera-
16w i Demokratéw na Rzecz
Europy

Partia Europejskich Liberalow,
Demokratéw i Reformatoréw

Grupa Porozumienia Libera-
t6w i Demokratow na Rzecz
Europy

Partia Radyklano Liberalna

Grupa Porozumienia Libera-
16w i Demokratéw na Rzecz
Europy

Grupa Porozumienia Libera-
téw i Demokratéw na Rzecz
Europy

Dunska Partia Ludowa

Grupa Unii na Rzecz Europy
Narodéw

Europa Wolnoéci i Demokracji

Europejscy Konserwatysci
i Reformatorzy

Zrédto: C. Nissen, Voting behaviour in the European Parliament 2009-2014:Implications for EU and natio-

nal politics, ,,DIIS Report” 2014, nr 11, s. 40.

Od czasu wprowadzenia bezposrednich wyboréw do PE w 1979 r. wybory te w Danii stuzyty w duzej
mierze zamanifestowaniu poparcia lub sprzeciwu wobec EWG/UE. Badania nad wyborami do PE w 1979 r.
i 1984 r. pokazaly, Ze w Danii mialy one w duzej mierze charakter referendalny, a w trakcie glosowania ujawniat
sie silny podzial spoleczny na zwolennikéw i przeciwnikdw EWG - podzial, ktory nie byt widoczny w wybo-
rach do Folketingu. Zwrdcono uwage, ze wzory zachowan wyborczych podczas wyboréw do PE s3 inne, niz
podczas wyboréw ogodlnokrajowych, a w konsekwencji uklad sit politycznych reprezentujacych Dani¢ w PE
nie odzwierciedla ukladu sit w Folketingu. Wynika to z faktu, ze proeuropejskie partie miaty, i wcigz maja,

w swych elektoratach duza grupe przeciwnikéw WE, ktérzy podczas wyboréw krajowych glosowali jednak

123 M. B. Christensen, The choice of candidates for the European Parliament elections 2009. Danish parties and their proce-
dures for selecting candidates, ,DIIS Report” 2009, nr 17, s. 18-23.

124 Dunskie partie nie majg swoich przedstawicieli w grupie Europa Wolnosci i Demokracji Bezposredniej oraz w grupie
Europa Narodéw i Wolno$ci., zob. MEPs by Member State and political group - 8th parliamentary term, European
Parliament: http://www.europarl.europa.eu/meps/en/crosstable.html (dostep: 08.01.2017)

125 M. B. Christensen, op. cit., s. 47-50.



Europejska polityka Danii Bartosz Czepil 33

na te partie (co wskazuje na to, ze kwestie europejskie nie miaty az tak zasadniczej wagi dla eurosceptycznych
wyborcéw podczas wybordéw krajowych), jednak w trakcie wyboréw do PE przenosili swoj glos na srodowiska
wrogie WE'?. Strukturalnym czynnikiem wspolodpowiedzialnym za réznice miedzy wyborami krajowymi a
europejskimi jest istnienie dwdch ugrupowan, ktére nie biorg udziatu w wyborach samorzadowych i krajowych
- Ruchu Ludowego Przeciwko UE oraz Ruchu Czerwcowego'”’. Do wybordw z 2004 r. ugrupowania te zdoby-
waly facznie poparcie 20-25 procent, jednak po 2004 r. nastgpita gruntowna zmiana, ktdry zblizyta rozktad sit
politycznych w Folketingu do reprezentacji Danii w PE'?. Jak pokazuja dane z tabel 7-9 srodowiska te systema-
tycznie tracily poparcie, natomiast w sile rosta eurosceptyczna DE.

Analiza trzech ostatnich kampanii wyborczych pokazuje, ze wybory do PE staly sie okazja do debaty nad
sprawami europejskimi, a nie tylko plebiscytem w sprawie popularnosci UE. Kampania z 2004 r. koncentrowala
sie na kwestiach europejskich — problemy krajowe nie odgrywaly tu zasadniczej roli, jesli nie liczy¢ podkre-
slania zwigzkéw miedzy polityka europejska a sytuacjg przecigtnego Dunczyka. Podejmowano zagadnienia
bezpieczenstwa zywnosciowego, ochrony praw konsumenckich, ochrony standardéw dunskiego panstwa opie-
kuriczego oraz walki z terroryzmem i miedzynarodowsg przestepczo$cia. Srodowiska eurosceptyczne odnosily
sie negatywnie do europejskiego traktatu konstytucyjnego, wskazujac na zagrozenia dla dunskiej suwerennosci
i konstytucji, a retoryka antyimigracyjna zostala powiazana z kwestig walki z terroryzmem i miedzynarodowa
przestepczoscia'®. Jedng z zasadniczych cech tej kampanii bylo wzmocnienie sit proeuropejskich w dyskursie
publicznym oraz w PE. Frekwencja wyborcza wyniosta 48%. Wybory wygrala Dunska Partia Socjaldemokra-
tyczna, ktéra wprowadzila do PE dwdch dodatkowych przedstawicieli (po wyborach z 1999 r. partia miala ich
trzech), co wynikalo w duzej mierze z charyzmy jej gléwnego kandydata, bytego premiera i szefa SD, Poula
Nyrupa Rasmussena. Zdobyl on 407 tysiecy gtoséw, ustanawiajgc rekord dunskich wyboréw europarlamentar-
nych oraz przyciagajac wigcej gtoséw niz catosciowy wynik drugiej, co do wysokosci poparcia w tych wyborach,
Partii Liberalnej. Poul Nyrup Rasmussen w mediach okreslany jako ,supereuropejczyk” swoja osobowoscia
przekonat wielu eurosceptycznych wyborcow, ktérzy tradycyjnie nalezeli do dunskiej socjaldemokracji. War-
to réwniez zaznaczy¢, ze podczas tych wybordw, dotychczas reprezentujaca miekki eurosceptycyzm, Socjali-
styczna Partia Ludowa przyjeta stanowisko proeuropejskie. Jednoczesnie srodowiska wyraznie eurosceptyczne,

Dunska Partia Ludowa, Ruch Czerwcowy, Ruch Ludowy Przeciwko Unii Europejskiej, zdobyly w sumie 21%

126 W wyborach krajowych sily antyeuropejskie zdobywaty odpowiednio 14% w 1979 i 16% w 1984 r., podczas, gdy w
wyborach do PE w tych samych latach poparcie wygladato nastepujaco: 32% w 1979 i 31% w 1984 r. T. Worre, The
Danish Euro-Party System, ,,Scandinavian Political Studies” 1987, t. 10, nr 1, s. 82-87.

127 Ruch Ludowy Przeciwko UE (RLPUE) powstat w 1972 r. w ramach sprzeciwu wobec EWG, natomiast Ruch Czerw-
cowy powotlany zostal w 1992 r. przez dotychczasowych, niezadowolonych dziataczy RLPUE. To co Iaczy te ruchy to
ponadpartyjno$¢ oraz identyfikacja z warto$ciami lewicowymi, jednak pierwszy catkowicie odrzuca cztonkostwo, na-
tomiast drugi nie odrzuca samej UE, bedac za wspétpraca w specyficznych obszarach. Ruch Czerwcowy swoja nazwe
czerpie z czerwcowego referendum w sprawie Traktatu z Maastricht, kiedy powstal w celu przeciwdzialania procesom
poglebiania integracji Danii z UE., C. de Vreese, M. Tobiasen, Conflict and identity: explaining turnout and anti-in-
tegrationist voting in the Danish 2004 elections for the European Parliament, ,,Scandinavian Political Studies” 2007, t. 30,
nr1,s.91-92.

128 L. Bille, Denmark, ,,European Journal of Political Research” 2005, t. 44, nr 7-8, s. 997.

129 A.-C. L. Knudsen, The European parliament election in Denmark June 13 2004, 2004 European Parliament Election
Briefing no 11, European Parties Elections and Referendum Network, Sussex European Institute, s. 2-3.
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gloséw, podczas gdy w eurowyborach z 1999 r. facznie zdobyly 37%. Najwigksze straty poniést Ruch Czerwco-

wy, ktory stracit dwdch reprezentantow'.

Tabela 7. Wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2004 r.

Nazwa partii Liczba glosow Procent glosow Zysk /strata
Soqalder.nokrat.).rczna 618 412 32,6 5 +16,1
Partia Danii
Partia Liberalna 366 735 19,4 3 -4,0
Konserwatywna Partia 214972 113 1 12,8
Ludowa
Ruch Czerwcowy 171927 9,1 1 -7,0
Socjalistyczna Partia 150 766 7.9 1 10,8
Ludowa
Dunska Partia Ludowa 128 789 6,8 1 +1,0
Partia Liberalno 120 473 6.4 1 27
Radykalna
Ruch Ludowy Przeciw-
ko Unii Europejskiej 97,986 22 ! 21

Zrédlo: H. Déring, P. Manow, 2015. Parliaments and governments database (ParlGov): Information on
parties, elections and cabinets in modern democracies: http://www.parlgov.org/static/static-2014/
stable/data.html (dostep: 5.06.2017).

Podczas wyboréw z 2009 r. frekwencja wyniosta prawie 60%, osiagajac najwyzszy poziom w historii dun-
skich eurowyboroéw, nalezy jednak pamietaé, ze wynikalo to z polaczenia wyboréw z referendum w sprawie
zmiany konstytucji umozliwiajacej dziedziczenie tronu przez kobiete'*'. Najwieksze poparcie uzyskata SD, ktora
wystawita kandydatéw z doswiadczeniem w instytucjach unijnych i poprowadzita silnie proeuropejska kampa-
nie, jednak w poréwnaniu do wybordéw z 2004 r. stracita 11% gloséw. Wynikato to zaré6wno z niekandydowania
Poula Nyrupa Rasmussena, ktérego popularnos¢ przyciagneta ogromng liczbe gloséw w 2004 r. oraz z utraty
glosow na rzecz SE ktorej gtéwna ,,lokomotywa” — Margrethe Auken odwotywala si¢ do kwestii ochrony $rodo-
wiska, walki z nielegalnym zatrudnieniem oraz handlem kobietami. Te lewicowe postulaty gloszone przez ko-
biete, ktora w czasie swojej kariery politycznej przeszia metamorfoze staja si¢ zwolenniczka UE (i symbolizujac

réwniez ogdlng ewolucje calej SF) przyniosly sukces jej partii i podwojenie stanu posiadania w PE.

130 Podczas kampanii duniski tabloid Extrabladet opublikowal na pierwszej stronie tekst, w ktérym podkreslono, ze jeden
z gtéwnych kandydatéw tego ruchu Jens-Peter Bonde (europoset od 25 lat) kosztuje podatnikéw dunskich 75 milio-
néw koron. Wedtug komentatoréw mialo to wplyw na utrate poparcia dla ruchu i ostatecznie tylko Bonde znalazt
sie w PE., A.-C. L. Knudsen, The European parliament election in Denmark June 13 2004, 2004 European Parliament
Election Briefing no 11, European Parties Elections and Referendum Network, Sussex European Institutes, s. 5-8.

131 A.-C. L. Knudsen, op. cit., s. 3-4.



Europejska polityka Danii Bartosz Czepil 35

Tabela 8. Wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2009 r.

Nazwa partii Liczba glosow Procent glosow Zysk /strata
Soqalder.nokrat'}'lczna 503 439 215 4 11,1
Partia Danii
Partia Liberalna 474 041 20,2 3 +0,8
Socjalistyczna Partia 371 603 15,9 2 +8,0
Ludowa
Dunska Partia Ludowa 357 942 15,3 2 +8,5
Konserwatywna Partia 297 199 12,7 1 +1,4
Ludowa
Ruch LL.1.dowy Pr.zeglvy— 168 555 72 1 +2,0
ko Unii Europejskiej
Partia Liberalno Rady- 100 094 43 0 21
kalna
Ruch Czerwcowy 55 459 2,4 0 -6,7

Zrédto: H. Doring, P. Manow. 2015. Parliaments and governments database (ParlGov): Information on
parties, elections and cabinets in modern democracies: http://www.parlgov.org/static/static-2014/
stable/data.html (dostep: 5.06.2017)

Drugim zwyciezca tych wyboréw byla DF (podwojenie stanu posiadania). Jej agenda wyborcza opierala si¢
na wyraznie eurosceptycznym przekazie uzewnetrznionym w gtéwnym hasle kampanii ,oddajcie nam Danig’,
obok takich haset jak ,,nie dla konstytucji europejskiej’, ,,uratujcie korong”, ,,przywroccie kontrole graniczng” czy
»nie dla Turcji w UE”"**. Czolowa postacia tej kampanii byt Morten Messerschmidt, znany z nacjonalistycznych
pogladéw'®, zwyciezca tych wyboréw (uzyskal 284 tysigce gtoséw). Porazke poniést Ruch Czerwcowy, ktéremu

nie udalo si¢ zdoby¢ ani jednego mandatu, a sama organizacja zostala rozwigzana we wrzesniu 2009 r.

Tabela 9. Wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2014 r.

Nazwa partii Liczba glosow Procent glosow Mandaty zysk /strata
Dunska Partia Ludowa 605 889 26,6 4 +11,3
Socjaldemokratyczna 435 245 19.1 3 24

Partia Danii

Partia Liberalna 379 840 16,7 2 -3,5

Socjalistyczna Partia 249 305 11,0 1 4.9
Ludowa

Konserwatywna Partia 208 262 9.1 1 23,6

Ludowa

132 Ibidem, s. 6-11.

7

133 W 2007 ., w jednej z dunskich restauracji, miat ,,hajlowac” i §piewaé niemieckie wojenne piosenki (cho¢ z tego pierw-
szego zostal uniewinniony przez sad). Jednym z jego bardziej znanych tekstow, z czaséw gdy dziatal jeszcze w mto-
dziezéwce DF w 2001 r., byta nastepujaca diagnoza: ,Wszystko, co do zaoferowania ma wieloetniczne spoleczenstwo
to masowe gwalty, przemoc, brak bezpieczenstwa, przymusowe malzenistwa, opresja kobiet i przestepczos¢ gangow, J.
Illeborg, Someone rotten in the state of Denmark, ,The Guardian” 04.06.2009.
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Ruch Ll.l.dOWy Pr.zec.w.v— 183 724 8.1 1 +0,9
ko Unii Europejskiej
Partia Liberalno Rady- 148 949 6.5 1 2,2
kalna
Sojusz Liberalny 65 480 2,9 0

Zrédlo: H. Doring, P. Manow, 2015. Parliaments and governments database (ParlGov): Information on
parties, elections and cabinets in modern democracies: http://www.parlgov.org/static/static-2014/
stable/data.html (dostep: 5.06.2017).

Kampania z 2014 roku skoncentrowana byta réwniez na kwestiach europejskich rozpatrywanych w optyce
probleméw dunskiego spoleczenstwa. Sukces odniosta Dunska Partia Ludowa, ktérej udato si¢ narzucic¢ agende
wyborczg i skloni¢ pozostale partie gtéwnego nurtu do bardziej eurosceptycznego stanowiska. Centralnymi za-
gadnieniami kampanii byto przywrdcenie kontroli granicznych i ograniczenie $wiadczen socjalnych dla miesz-
kajgcych w Danii obywateli UE, ktorzy nie posiadaja duniskiego obywatelstwa. Intensywnos$¢ kampanii znalazta

odzwierciedlenie w stosunkowo wysokiej frekwencji wyborczej, ktéra wyniosta 56%**.

ZAKONCZENIE

Dania jest panstwem okreslanym mianem ,niezdecydowanego” Europejczyka, co na poziomie instytu-
cjonalnym wyraza sie w istnieniu specjalnych wylaczen dla Kopenhagi w zakresie kilku waznych obszaréw
integracji europejskiej oraz w istnieniu wplywowych ugrupowan eurosceptycznych. Ten dystans wobec proce-
sow integracyjnych ma swoje zZrédlo w wysoce pragmatycznym podejsciu do EWG/UE, ale jest rowniez uwa-
runkowany specyficzng kulturg polityczna. Jej centralnymi warto$ciami sg silny nacisk na zachowanie suwe-
rennosci narodowej oraz osadzenie Danii w kregu wartosci nordyckich, takich jak partycypacja, egalitaryzm
i dialog spoteczny. W konsekwencji kluczowe decyzje w zakresie polityki europejskiej Danii sa podejmowane
i legitymizowane w drodze referendéw, ktdre staja si¢ okazja do mobilizacji srodowisk proeuropejskich i an-
tyeuropejskich, przy czym orientacja proeuropejska jest znacznie silniejsza na poziomie elit, niz na poziomie
spolecznym. Podczas referendéw uzewnetrznia si¢ istotny podzial socjopolityczny wsréd Dunczykéw.

Jednocze$nie nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, Ze w ciaggu ponad czterdziestoletniej historii funkcjonowania
w strukturach europejskich w Danii nastgpita ewolucja w zakresie polityki europejskiej. Od zakonczenia zim-
nej wojny, obok argumentéw ekonomicznych jako podstawowych motywéw czlonkostwa, pojawiaja si¢ coraz
cze$ciej argumenty na rzecz integracji politycznej, co jest zwigzane zaréwno z dynamika samej UE, jak i z inte-
resami Danii jako matego panstwa w globalizujacym sie swiecie. Badania opinii publicznej pokazuja réwniez,
ze zmiany nastapily w wymiarze spolecznym, w kierunku coraz wigkszej liczby 0séb pozytywnie oceniajacych
UE, cho¢ wciaz 20% obywateli postrzega ja negatywnie. Na poziomie debaty europejskiej wyjscie z UE przesta-
to by¢ rozwazang opcja, kwestia zasadniczg stal si¢ natomiast stopien i obszary integracji z UE. Jednak w ciaggu
ostatnich lat, wraz z sukcesami DF, mozna zaobserwowac rosnacy eurosceptycyzm wérdd ugrupowan dotych-

czas wyraznie proeuropejskich, a Brexit stal si¢ argumentem za ponownym rozwazeniem opuszczenia UE'.

134 C. Nissen, Denmark — country report, ,The EU-28 Watch” 2014, nr 10, July.

135 W czerwcu 2016 r. Kristian Thulesen Dahl, lider DF, zaapelowat o referendum w sprawie wyjscia z UE, jednak premier
z Partii Liberalnej Lars Lokke Rasmussen nie zgodzit si¢ na takg ewentualnos¢ twierdzac, ze wyjscie UK z UE pozwala
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Wydaje sie, ze przyszlo$¢ Danii w UE bedzie ostatecznie efektem decyzji, na ktérg wplyng uwarunkowania

ogolnoeuropejskie, interesy ekonomiczne Danii oraz wola narodu wyrazona w ewentualnym referendum.
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