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WSTEP

Punktem wyijscia dla analizy polityki Finlandii wobec Europy oraz procesu integracji z Unig Europejska
(UE) konieczna wydaje si¢ by¢ refleksja nad potozeniem geopolitycznym tego panstwa. To bowiem usytuowa-
nie geopolityczne Finlandii miato istotny wplyw na doswiadczenia historyczne Finow, ksztaltujac ich tozsa-
mos¢ polityczng, a wraz z tym postawy wobec procesow integracyjnych na kontynencie europejskim.

Finowie postrzegaja swoja panstwowos¢ w kategoriach malego panstwa uczestniczacego w grze wielkich
mocarstw, dlatego ich tozsamo$¢ polityczna okreslana jest jako ,,tozsamo$¢ malego panstwa” (small state iden-
tity)'. U podstaw tej tozsamosci znajduja si¢ dwa uwarunkowane historycznie fundamenty: tradycja silnej
identyfikacji z panstwem oraz definiowanie Finlandii jako obszaru pogranicza. Wielowiekowy okres szwedz-
kich wptywoéw silnego, scentralizowanego panstwa, po ktérym nastapit czas walki o suwerenno$¢ narodows,
najpierw w ramach Imperium Carskiego, a pdzniej przeciwko agresji radzieckiej z 1939 r., doprowadzity do
uksztaltowania si¢ panstwowo-centrycznej kultury politycznej?. Jej gtéwnymi wartosciami sg suwerennos¢ oraz
integralnos¢ terytorialna’. Polozenie geopolityczne Finlandii pozwala natomiast rozpatrywac ten obszar jako
teren symbolicznego pogranicza miedzy Wschodem a Zachodem, ktére od 1995 roku przybralo bardziej kon-
kretny politycznie ksztalt w momencie, gdy wschodnig granicg Finlandii stala sie, dluga na 1 300 kilometréw,
granica UE z Rosja. Warto zaznaczy¢, ze do 2004 r. byla to jedyna granica UE z Rosja*.

Pograniczno$¢ Finlandii ma jednak glebsze historyczne i kulturowe korzenie. To tu $cieraly sie niegdys in-
teresy Szwecji i carskiej Rosji oraz przenikaly si¢ wpltywy zachodniego i wschodniego chrzescijanstwa. W Hel-
sinkach do dzi$§ mozna zobaczy¢ Sobor Uspienski — najwieksza prawostawng s§wiatynie na obszarze Unii Eu-
ropejskiej. Tutaj tez doszto do krwawej konfrontacji miedzy zwolennikami panstwa opartego na wspdlnocie
narodowej z tymi, ktérzy optowali za spoteczenstwem bezklasowym. Wojna domowa w Finlandii roku 1918,
wydarzenie wlasciwie niezakotwiczone w zbiorowej narracji o europejskich konfrontacjach ideologicznych XX
w., pochloneta okoto 30 tys. ofiar, w tym 25 tys. z tzw. obozu czerwonych’. Na tym pograniczu przelewala si¢
krew rowniez podczas Wojny Zimowej w latach 1939-1940, wojny przede wszystkim pozycyjnej, w ktdrej wal-
czono o kazdy skrawek Przesmyku Karelskiego. Finski socjolog Risto Arapulo pisze, ze ta specyficzna pozycja
Finlandii, rozdarcie migdzy Wschodem a Zachodem, jest fundamentem glebokich struktur finskiej kultury
politycznej, ktéra charakteryzuje si¢ uznaniem polityki kompromisu za adaptacyjng koniecznos$¢, podykto-
wang narzuconymi z zewnetrz ograniczeniami®. Przykladem takiego kompromisu byla polityka zagraniczna

Finlandii w okresie zimnej wojny. Cho¢ Finlandia manifestowala swoja neutralnos¢ wobec rywalizacji mie-

1 T. Tiilikainen, Finland - an EU member with a small state identity, ,Journal of European Integration”, 2006, t. 28, nr
1,s.77.

2 To bycie ,pomiedzy” Szwecja i Rosja odegralo réwniez duze znaczenie jako czynnik budowania odrebnej tozsamo-
$ci narodowej w XIX wieku. Oddajg to dobrze, stynne juz, stowa jednego z najbardziej prominentnych przedstawi-
cieli finskiego ruchu narodowego Ivara Arwidssona (1791-1858): ,,Nie jestesmy Szwedami, Rosjanami nie chcemy
zostaé, wiec badzmy Finami’, cytat za A. Zawada., Virt land i Kalevala, ,,Czas Kultury”, 2008, nr 2, s. 62.

3 T Tiilikainen, Finland - an EU...op. cit., s.77.

4 H. Eskelinen, I. Liikanen, J.W. Scott, On the edge of neighbourhood: regional dimensions of the EU-Russia Interface, w:
The EU-Russia Borderland. New context for regional cooperation, red. H. Eskelinen, I. Liikanen, J. W. Scott, Routledge,
London 2012, s. 6.

5  O.]Jussila, S. Hentild, J. Nevakivi, Historia polityczna Finlandii 1809-1999, UNIWERSITAS, Krakéw 2001, s. 122.

6  R. Alapuro, What is western and what is eastern in Finland, ,Thesis Eleven’, 2004, nr 77, s. 98-99.
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dzy Wschodem a Zachodem, jednoczesnie starata sie podtrzymywa¢ wiezi ekonomiczne z Europg Zachodnia
oraz lojalno$¢ polityczng wobec ZSRR. Gdy w 1960 r. powstato Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
(EFTA) Finlandia nie przyjeta pelnego cztonkostwa, ale w latach 1961-1986 utrzymywata status cztonka stowa-
rzyszonego na mocy porozumienia FINEFTA, przyjmujac pelne czlonkostwo od 1986 r.” W 1972 r. Finlandia
podpisata traktat o wolnym handlu ze Wspolnotg Europejska (WE), jednak traktat nie zawierat klauzul o moz-
liwosci rozszerzenia wspolpracy o nowe dziedziny, co w praktyce ograniczalo wspolprace gospodarcza. Debata
wokot tego traktatu przebiegata w atmosferze ogdlnej zgody w kwestii koniecznosci zachowania deklarowanej
polityki neutralnosci, co w praktyce oznaczalo odrzucenie wszelkich dazen do przystapienia do WE®. Dopiero

upadek ZSRR stworzyt warunki do przedefiniowania miejsca Helsinek w przestrzeni europejskiej.

OPINIA PUBLICZNA

Robert Rinehart twierdzi, ze w tradycji finskiej madros¢ ,,pochodzi z géry”, dlatego finska opinia publiczna
jest ksztaltowana przez opinig elit’. Te tendencje mozna réwniez zaobserwowa¢ w przypadku debaty nad inte-
gracja europejska, ktora w duzej mierze byla ksztaltowana przez finiskie elity polityczne, starajace si¢ przekona¢
spoleczenstwo do projektu integracyjnego. Do potowy lat 80. polityka ustepstw wobec Zwigzku Radzieckiego,
ktorej celem bylo zachowanie réwnowagi w stosunkach miedzy Wschodem a Zachodem, cieszyla si¢ jedno-
myS$lnym poparciem najwazniejszych sit politycznych. Z przeprowadzanych kazdego roku sondazy wynikalo,
ze nieustannie popieralo ja takze okolo 90% Finéw (zob. wykres 1). Polityka zagraniczna Finlandii w okresie
powojennym nie byla kwestig otwartego konfliktu politycznego i gorgcych debat, ale realizowano jg raczej
w atmosferze konsensusu'®. Poczatek lat 90. XX w. to nowy rozdzial w polityce zagranicznej Finlandii, ktérego
najistotniejszym wyznacznikiem byla zmiana stosunku do proceséw integracyjnych w Europie. Kwestia inte-
gracji z WE/UE oraz towarzyszaca jej debata staly si¢ czescig finskiego dyskursu publicznego w sposéb dos¢
nieoczekiwany i stosunkowo szybki, przede wszystkim ze wzgledu na upadek ZSRR, ktory postawil Finéw
przed powaznym dylematem geopolitycznym i tozsamosciowym. Jak wskazuje Tomasz Szymczynski, przypa-
dek Finlandii jest w tym wzgledzie wyjatkowy'!, poniewaz w poréwnaniu do wszystkich wczesniej przyjetych
panstw WE, rzad Finlandii przez diugi czas nie rozpatrywal integracji ze Wspolnotami jako mozliwej opcji'?
i wobec tego ,,zaréwno wladze Finlandii, jak tez jej spoleczenistwo miato najmniej czasu, aby oswoic si¢ z mysla
o wejsciu do UE”". W ciagu kilku lat, rozpoczynajac od 1991 r., stosunek do integracji stal si¢ wiec przedmio-

tem debaty publicznej, w ramach ktérej doszto do silnej polaryzacji wérdéd Finow. Przy czym nalezy zaznaczy¢,

7 K. Dospial-Borysiak, Paristwa nordyckie a Unia Europejska, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2007, s. 37.
8 T Tiilikainen, Finland and the European Union, w: The European Union and the Nordic Countries, red. L. Miles, Rout-
ledge, London, New York 1996, s. 118.

9  Prezydent Finlandii, Juho Paasikivi, mial okresli¢ kiedy$ Finéw jako ,balwandéw” szukajacych przewodnictwa,
R. Rinehart, Finland’s European vocation, ,,Scandinavian Studies’, 2002, t. 74, nr 3, s. 438.

10 T Tiilikainen, Finland and the...op.cit., s. 118.

11 T.Szymczynski, Negocjowanie granic. Od ,,dwunastki” do ,, pigtnastki”. Rozszerzenie pétnocne Unii Europejskiej (1995).
Austria, Szwecja, Finlandia w UE, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM, Po-
znan 2009, s. 107.

12 Cho¢ sondaze, w ktérych pytano Findw o kwestie cztonkostwa we WE byly prowadzone juz na kilka lat przed upad-
kiem ZSRR, co by¢ moze bylo miarg ukrytych, prozachodnich, aspiracji spoleczenistwa finskiego oraz pragmatycz-
nego przygotowania do mozliwych scenariuszy politycznych.

13 Ibidem.
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ze podzial na zwolennikow i przeciwnikow akcesji byt o wiele bardziej wyrazny wérdéd wyborcoéw (rowniez tej
samej partii zob. tabela 2), niz wsrdd elit najwazniejszych partii politycznych.

W Finlandii regularne sondaze dotyczace czlonkostwa we WE prowadzone sg od 1987 r. W pierwszym
takim sondazu 49% ankietowanych nie potrafito wyrazi¢ zdania, czy jest za czy przeciwko, natomiast 40% po-
pieralo cztonkostwo we WE, podczas gdy 11% byto przeciw'*. W okresie poprzedzajacym debate przedakcesyj-
ng (1987-1990), gdy kwestia integracji ze strukturami europejskimi nie ulegta jeszcze polityzacji, mozna wiec
wyodrebni¢ dwie dominujgce kategorie postaw: pierwsza — charakteryzujaca si¢ niewiedzg i obojetnoscig wo-
bec integracji oraz druga — reprezentowana przez zwolennikéw integracji. Dopiero od roku 1991, gdy kwestia
integracji zostala wlaczona do politycznej agendy, obserwowany byl stopniowy spadek odsetka respondentéw
niemajacych wyraznego zdania na temat wlaczenia Finlandii do WE/UE (stanowili oni 20% w referendalnym
roku 1994). Jednocze$nie w latach 1991-1994 mozna bylo zaobserwowa¢ wzrost liczby 0sdb negatywnie na-
stawionych do integracji z WE/UE do 40% w roku 1994, przy zachowaniu podobnego odsetka zwolennikéw
integracji'®. Powyzsze dane pozwalajg na sformulowanie dwdch wnioskéw. Po pierwsze, debata na temat czlon-
kostwa byta w duzej mierze procesem, ktory przebiegal na poziomie elit walczacych o poparcie dla swoich
koncepcji wsrdd stabo zorientowanego spoteczenstwa. Po drugie, charakterystycznym trendem w latach 1991-
1995 byta stopniowa polaryzacja rozktadu postaw wobec integracji z WE/UE, kiedy spoleczenstwo ostatecznie

podzielito sie po réwno na zwolennikéw i przeciwnikéw integracji'.

Wykres 1. Ocena finskiej polityki zagranicznej w latach 1964-2014
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Zrédlo: Finns' opinions on foreign and security policy, Defence and Security Issues 2014, The Advisory
Board For Defence Information, Ministry of Defence, Finland.

W okresie przedakcesyjnym w Finlandii widoczna byla rozbiezno$¢ migdzy wzglednym konsensusem wo-

bec integracji europejskiej wsrod elity politycznej (oraz opiniotworczej prasy) a wyraznie podzielonym spote-

14 T Tiilikainen, Finland and the...op.cit., s. 124.
15 Ibidem.
16 Ibidem,s. 125.
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czenstwem'. Gdy w czerwcu 1991 r. Szwecja zlozyta wniosek o czlonkostwo we WE, nowa koalicja rzadzaca
Finlandig rozpoczela dzialania zmierzajace do zlozenia podobnego wniosku'®. Od marca 1991 r. krajem rzg-
dzila centro-prawicowa koalicja zfozona z Partii Centrum, Narodowej Partii Koalicyjnej oraz Szwedzkiej Partii
Ludowej. Paradoks polegal na tym, Ze najsilniejsza z tych partii — Partia Centrum — miala réwniez najbardziej
antyeuropejski elektorat, bedac jednoczesnie gléwna sitg prowadzaca negocjacje akcesyjne (luty 1992 — marzec
1993) oraz oredowniczka integracji. Oznacza to, Ze ostatecznie to nie interesy elektoratu okreslaty kierunek po-
lityki rzadu, ale toczace si¢ na najwyzszym szczeblu negocjacje i ustalenia koalicyjne'®. Konsensus wokét prio-
rytetéw polityki zagranicznej tworzony byt w duzej mierze nie poprzez otwartg debate, ale w trakcie dyskusji
za zamknietymi drzwiami. Integracja z UE byta wiec w pewnym stopniu odgérnym projektem elity politycznej,
ktéra dazyta do budowania poparcia dla priorytetéw polityki zagranicznej, wybranych przez przywddcow naj-
wazniejszych partii w panstwie. Takie zcentralizowane rozwigzanie byto mozliwie dzieki powojennym trady-
cjom jednomyslnosci w polityce zagranicznej oraz uwarunkowaniom konstytucyjnym, ktére pozwalaly na duzy
poziom autonomii prezydentowi republiki*’. Nie bez wplywu na ten centralizm pozostala réwniez specyfika
finskiej elity wladzy, ktora na poczatku lat 90. charakteryzowaly nieformalne powigzania miedzy poszczegolny-
mi sektorami panstwa (szczegolnie polityczno-administracyjno-biznesowym), wewnetrzna spdjnos¢ oparta na
konsensusie oraz wzgledny ekskluzywizm (rekrutacja przede wszystkim z wyzszych warstw spolecznych)?'.

W tym kontekscie nalezy doda¢, ze waznym czynnikiem wplywajacym na pomyslny przebieg akcesji do
struktur UE, w tym referendum przedakcesyjnego, byta wzgledna jednos¢ stanowisk przywodcow najwazniej-
szych partii politycznych (najwieksza partia opozycyjna tego okresu - Finska Partia Socjaldemokratyczna - po-
pierala integracje). Wprawdzie w Partii Centrum wystepowal najwiekszy opdr, jednak w poréwnaniu do wyraz-
nie podzielonego spoleczenstwa, stanowisko elity politycznej jawilo si¢ jako wzglednie spdjne. Duze znaczenie
odegralo rowniez poparcie ze strony prezydenta Mauno Koivisto (1982-1994), ktéry w 1992 r. wzmocnil juz
istniejacy konsens na poziomie elit partyjnych?. Prezydent spelnil wazng role w zakresie instytucjonalizacji de-
baty nad cztonkostwem w UE, poniewaz byt zwolennikiem integracji oraz wzmocnienia wladzy parlamentu®,
wobec tego optowal na rzecz szerokiej dyskusji publicznej, angazujacej najwazniejsze partie polityczne. Tak

wyrazil sie 7 lutego 1992 r. podczas sesji otwierajacej obrady parlamentu: ,,Nasze relacje z Zachodem znajdujg

17 H. Mouritzen, External danger and democracy. Old Nordic lessons and new European challenges, Dartmouth Publish-
ing Company, Brookfield USA, Singapore, Sydney 1997, s. 78.

18 W wywiadzie udzielonym w 2014 r. finski minister ds. europejskich Alexander Stubb stwierdzil, ze ,,Szwecja wzigta
nas z zaskoczenia’, gdy o$wiadczyta, ze aplikuje o cztonkostwo w Unii Europejskiej. Stubb dodat, ze zazwyczaj Szwe-
dzi konsultowali si¢ z Finami w ,,tego typu kwestiach”, jednak tym razem tego nie zrobiono, H. Jacobsen, With EU
memebership, Finland finalny punches above its weight, Euroactive.com (dostep: 24.02.2014).

19 T.Raunio, M. Wiberg., The big leap to the West: the impact of the EU on the Finnish political system, Center for Euro-
pean Integration Studies, Discussion Paper C89/2001, Bonn, s. 7.

20 L. Karvonen, B. Sundelius, The Nordic neutrals. Facing the European Union, w: The European Union and the Nordic
Countries, red. L. Miles, Routledge, London, New York 1996.

21 I Ruostetsaari, The Anatomy of the Finnish power elite, ,Scandinavian Political Studies” 1993, t. 16, nr 4, s. 311.
22 H. Mouritzen, op. cit., s. 75.

23 Tu nalezy przypomnie¢, ze Finlandia w tamtym czasie byta jeszcze systemem semi-prezydenckimi i dopiero kon-
stytucja obowigzujaca od 1 marca 2000 roku wprowadzita system parlamentarno-gabinetowy., ]. Nousiainen, From
semi-presidentialism to parliamentary government: political and constitutional developments in Finland, ,,Scandina-
vian Political Studies”, 2001, t. 24, nr 2, s. 95-109.
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si¢ w obliczu nowych decyzji. W Europie Zachodniej postepuje integracja i my réwniez musimy dokonac wlasne-
g0 wyboru. Naszg wolnos¢ wyboru wykorzystamy najlepiej, jesli ztozymy wniosek o cztonkostwo we Wspélnocie
Europejskiej zgodnie z tzw. przyspieszong formutg. Tymczasem, konieczne jest dobre informowanie parlamentu
o kierunku prowadzonych negocjacji”*.

Z danych sondazowych (zob. wykres 2) ,,Eurobarometru” wynika, Ze po akcesji Finlandii do UE w latach
1995-2011 zwolennicy czlonkostwa uzyskali liczebng przewage ($rednia arytmetyczna - 41%) nad przeciw-
nikami ($rednia arytmetyczna — 21%), przy czym warto zauwazy¢, ze liczba przeciwnikéw charakteryzuje sie
wigksza stabilnoscig, w poréwnaniu do grupy zwolennikéw. Liczebna dominacja zwolennikéw cztonkostwa
wynika najprawdopodobniej z faktu, ze po akcesji do Unii wyraznie poprawila si¢ sytuacja ekonomiczna Finow.
Dodatkowo, przez pierwsze osiem lat od akcesji krajem rzadzila, kierowana przez Finiska Partie Socjaldemo-
kratyczng, tzw. teczowa koalicja (oprdcz socjaldemokratow byty to Partia Narodowej Koalicji, Sojusz Lewicy,
Szwedzka Partia Ludowa i Zieloni - razem 70% miejsc w Eduskuncie), budujac i symbolizujac konsensus wo-
kot proeuropejskiego kierunku polityki. Wejscie do UE doprowadzito do transformacji finskiej gospodarki,
wymuszajac stworzenie bardziej konkurencyjnego srodowiska (ustawy dekartelizacyjne), a rzadzaca koalicja
konsekwentnie dazyta do poglebiania integracji walutowej, wprowadzajac kraj do Unii Monetarnej i Gospo-
darczej w 1999 r. i przyjmujac euro w 2002 r. W konsekwencji nastgpit istotny naplyw bezposrednich inwestycji

zagranicznych, a finskie firmy rozpoczely ekspansje za granica (symbolem tej ekspansji byla Nokia)®.

Wykres 2. Ocena czlonkostwa Finlandii w Unii Europejskiej w latach 1993-2011
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Standard Eurobarometer z lat 1993-2011.

Warto jednak podkresli¢, ze stanowisko elity rzadzacej w kwestii przyjecia europejskiej waluty nie od-
zwierciedlalo spolecznego poparcia dla tej koncepcji. Dostepne dane ,,Eurobarometru” z okresu poprzedzaja-

cego wejscie do strefy euro pokazuja, ze wiekszo$¢ Findw byla temu przeciwna (zob. wykres 3). Jak podkresla

24  Cyt. za: L. Karvonen, B. Sundelius, op.cit., s. 250.

25  S.Fellman, Growth and investment: Finnish capitalism 1850s-2005, w: Creating Nordic capitalism. The business history
of a competitive periphery, red. S. Fellman, M. Jes Iversen, H. Sjorgen, L. Thue, Palgrave Macmillan, New York 2008,
s. 194-196.
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Teija Tiilikajnen, postawa finiskiej elity politycznej wobec wejscia do strefy euro wyrazata ogélng atmosfere po-
lityczng wobec integracji europejskiej. Pomimo mig¢dzypartyjnych kontrowersji wobec szczegéléw zwiazanych
z procesem integracji, nie kwestionowano ogdlnego kierunku tej polityki, czyli poglebiania integracji z UE*.
Kwestia polityki w ramach Unii Europejskiej do 2011 r., nie byta przedmiotem powaznych konfliktéw po-
litycznych miedzy gtéwnymi uczestnikami debaty publicznej. Analizy kolejnych kampanii wyborczych do Edu-
skunty wskazuja, ze w latach 1995, 1999, 2003 kwestie zwigzane z polityka unijng wlasciwie sie nie pojawialy”.
Finskie partie polityczne, cho¢ nie byly jednomyslne pod wzgledem polityki wobec UE, wykazywaly o wiele
silniejsze proeuropejskie sympatie, niz ich wyborcy. Ten dysonans powodowal, ze niech¢tnie eksponowaty wy-
raznie swoje stanowisko wobec UE. Dodatkowo, specyfika wielopartyjnych koalicji rzadzacych w Finlandii wy-
maga ideologicznego kompromisu i rezygnacji z bardziej radykalnych stanowisk, aby ulatwi¢ pozniejsze nego-
cjacje koalicyjne. W konsekwencji bardziej antyeuropejskie frakcje (np. w Partii Centrum czy Sojuszu Lewicy)
koncentruja si¢ raczej na sprawach polityki krajowej*®. Okazja do wzmocnienia proeuropejskiego stanowiska
opinii publicznej byly takze kolejne prezydencje w Radzie Unii Europejskiej (lata 1999 i 2006), ktore traktowa-
no jako ,,projekt narodowy”. Wybory parlamentarne w 2007 r. réwniez nie zaburzyly konsensusu wokot kwestii
europejskich, cho¢ coraz glosniej dalo si¢ uslysze¢ eurosceptyczne stanowisko Partii Findw. W 2007 r. partia
ta poprawila swoj wynik wyborczy o 2,5% (w 2003 r. zdobylta 1,6%) i wprowadzita 5 postéw do parlamentu, co

byto zastuga jej charyzmatycznego lidera Timo Soiniego®.

Wykres 3. Poparcie Finow dla wspolnej waluty (euro) w latach 1995-1997
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Standard Eurobarometer z lat 1995-1997

26 T Tiilikainen, Finland: smooth adaptation to European values and institutions, w: Fifteen into one? The European
Union and its member states, red. W. Wessel, A. Maurer, J. Mittag, Manchester University Press, 2003, 5.162.

27  T. Raunio, Europe and the Finnish parliamentary elections of March 2003, RIIA/OERN Election Briefing nr 10, Maj
2003.

28  Ibidem.

29  T. Raunio, Europe and the Finnish parliamentary elections of March 2007, EPERN Election Briefing nr 32, Marzec
2007.
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Zmiany w zakresie trendéw opinii publicznej mozna zaobserwowac od 2011 r., cho¢ w tym przypadku re-
spondenci pytani byli nie o oceng czlonkostwa, ale o wizerunek Unii Europejskiej (zob. wykres 4)*. Lata 2011-
2013 to okres, w ktéorym wyraznie pogarszal si¢ wizerunek UE, co prawdopodobnie byto zwigzane z kryzysem
strefy euro oraz towarzyszacg mu recesja finskiej gospodarki (spadek popytu wewnetrznego oraz eksportu)*'.
W wyborach parlamentarnych 2011 r., pierwszy raz od wstgpienia do UE, kwestie unijne byly centralnym te-
matem kampanii wyborczej, a sondazowy wzrost poparcia dla Prawdziwych Findw (obecnie znanych réwniez
jako Partia Finow) przyciagnal uwage europejskiej opinii publicznej. Jednym z najwazniejszych tematéw pod-
czas kampanii byto wsparcie finansowe dla Grecji oraz wkiad finansowy Finlandii w tym zakresie. Po raz pierw-
szy rzad musial realnie broni¢ swojej polityki wobec UE na plaszczyznie parlamentarnej*, poniewaz partie
opozycyjne glosowaly przeciwko przyznaniu pomocy Gregcji. Finska Partia Socjaldemokratyczna, dotychczas
wspottworzaca konsensus wokot polityki europejskiej, wykorzystala kwestie kryzysu strefy euro, sprzeciwiajac
sie pomocy dla Grecji i krytykujac rzad - stanowisko czgsciowo wynikajace z obawy przed rosnagcym popar-
ciem dla eurosceptycznej Partii Finéw. Ostatecznie to oni byli zwyciezca tych wyboréw, zdobywajac 19,1%
gloséw (skok o 15% — w historii partii politycznych Finlandii nie bylo wcze$niej takiego skoku), przejmujac
cze$¢ elektoratu Partii Centrum®. Eurosceptyczny ton, w dobie kryzysu strefy euro, spodobatl si¢ wielu Finom,
ktérzy uwazali, ze euro oraz Unia Europejska zostaly im narzucone przez jednomyslng elite polityczng*. Na-
lezy podkresli¢, ze eurosceptyczny przekaz to tylko jeden z czynnikoéw, ktory zdecydowal o poparciu dla euro-
sceptycznych populistow. Ta partia, przez dlugi czas postugujac si¢ retoryka antysystemowg, zyskata rowniez
wiarygodno$¢ w wyniku skandalu wokoét finanséw wyborczych partii rzadzacych, ktéry wybuchajac w 2008 r.,

pozwolil na przedstawienie elity wladzy jako skorumpowanej ,,sieci starych braci”*.

30  Niestety badania dotyczace ogoélnej oceny cztonkostwa zostaly przez ,Eurobarometer” zarzucone po 2011 r.. Moze-
my jednak przywola¢ sondaz przeprowadzony w 2014 r., w zwiagzku z dwudziestoleciem cztonkostwa tego panstwa
w UE. W badaniu tym wigkszo$¢ Findw pozytywnie ocenia wplyw UE na rézne obszary zycia w Finlandii, szczegdl-
nie na mobilno$¢ (83%), mozliwo$¢ wyboru débr konsumpcyjnych (76%) oraz na role Finlandii w $wiecie (70%).
Dwa najgorzej oceniane obszary to sytuacja ekonomiczna (65% negatywnych opinii) oraz opieka socjalna (48%
negatywnych opinii), co jest efektem finskiej recesji gospodarczej zwigzanej z kryzysem strefy euro. Dodatkowo tyl-
ko 34% zgadza sie z twierdzeniem, wedlug ktdrego Finlandia ma wplyw na polityke UE (odpowiednio 64% uwaza,
ze nie ma takiego wplywu), Austria, Finland and Sweden: 20 Years in the EU, ,,Flash Eurobarometer”. 407, Styczen
2015, European Commission, s. 31, 44.

31 T Stasiuk, Gospodarka Finlandii osiggnie dno w 2013 roku, ,,Puls Biznesu” 18.12.2012.

32 Tu nalezy zwrdci¢ uwage, ze Eduskunta ma szeroki zakres uprawnien w formulowaniu i kontrolowaniu polity-
ki wobec UE. Artykul 96 finskiej konstytucji gwarantuje parlamentarng kontrole nad polityka rzadu na forum
UE, powierzajac w tym zakresie kompetencje dwom komisjom parlamentarnym: Wielkiej Komisji oraz Komisji
Spraw Zagranicznych., zob. Konstytucja Republiki Finlandii z 11 czerwca 1999 roku, thumaczenie i wstep J. Osinski,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2003, s. 97; EU matters in Parliament, Eduskunta.

33  T. Raunio, Europe and the Finnish parliamentary elections of April 17 2011, EPERN Election Briefing no 63.
34 J. Pawlicki, Prawdziwi Finowie kontra Europa, ,Gazeta Wyborcza’, 16-17, 04.2011.

35 W maju 2008 r. przewodniczacy klubu parlamentarnego rzadzacej Partii Centrum - Timo Kalli o$wiadczyl w te-
lewizji publicznej, Ze naruszyl ustawe o finansach wyborczych, nie zglaszajac otrzymania 40 tys. euro na kampanie
wyborcza z 2007 r. Kalli powiedzial, Ze cztonek parlamentu nie ma obowigzku przestrzega¢ prawa, ktérego ztamanie
nie niesie ze soba zadnych sankcji. Ta niefortunna wypowiedz uruchomita skandal, ktory zapoczatkowal debate
na temat prawa regulujacego finansowanie kampanii wyborczej. Wkrotce okazalo sie, ze wielu innych politykéw
z partii rzadzacych (Partii Centrum i Narodowej Partii Koalicyjnej) nie ujawnilo wsparcia finansowego od przed-
siebiorstw, w tym premier Matii Vanhanen, Centre Party MP’s comments spark campaign finance row, ,,Helsingin
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Wykres 4. Wizerunek Unii Europejskiej w oczach Finéw w latach 2003-2015
55

50 /\

45

40

35 —

30 — — -

25\ A\
" \/\/—\ /_/ \
N

‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
> ) o o {\ { & & 9 9 Q Q N > v v ) > > > \e}

SRR S I S it o
RN R RN RSN RSN N O R SN S

N NN N N

Pozytywny == Negatywny === Neutralny

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Standard Eurobarometer z lat 2003-2015

Wybory parlamentarne 19 kwietnia 2015 r. pokazaly, ze Partia Finéw nadal cieszy si¢ duzym poparciem
wyborcow, zdobywajac 17,6% glosow (spadek wyniku wyborczego z 19% w 2011 r.), stajac si¢ tym samym dru-
ga sila polityczna w parlamencie. Podczas kampanii lider Partii Finéw Timo Soini podkreslal swoje negatywne
stanowisko wobec pakietu pomocowego dla Grecji sugerujac, ze Ateny powinny zosta¢ wykluczone ze strefy
euro®®. Unikal jednak kwestii renegocjacji warunkoéw, na jakich Finlandia jest czlonkiem UE, cho¢ te postulaty
s3 wyraznie zapisane w programie jego partii. Wsrdd trzech najwazniejszych partii, ktore rzadzily Finlandia
w poprzedniej kadencji istnieje zgoda, ze populisci powinni zosta¢ wlaczeni w proces rzadzenia, aby nie zdo-
by¢ w przysztosci wigkszego poparcia jako opozycja®’. W konsekwencji lider Partii Finéw uzyskal teke ministra

spraw zagranicznych oraz trzy inne ministerstwa (obrony, sprawiedliwosci, spraw spotecznych i zdrowia).

REFERENDUM

W 1987 r., w ramach reformy konstytucyjnej, wprowadzono instytucje referendum®, a wybory z marca
1991 r. doprowadzity do sformulowania rzadu przez partie generalnie popierajace czlonkostwo w WE/UE.
Partia Centrum, ktéra zwycigzyla w wyborach, wyrazala umiarkowane stanowisko ze wzgledu na swéj anty-
europejski elektorat (rolnicy i ludno$¢ wiejska), jednak w czasie kadencji jej rzagdéw w marcu 1992 r. zlozono
wniosek o czlonkostwo. Pozostate sily koalicyjne, Narodowa Partia Koalicyjna oraz Szwedzka Partia Ludowa,
byly partiami popierajacymi czlonkostwo we WE (zob. tabela 1). Referendum w sprawie przystapienia Fin-
landii do Unii Europejskiej odbylo si¢ 16 pazdziernika 1994 r., bedac drugim w historii niepodlegtej Finlandii

przypadkiem wykorzystania tego instrumentu demokracji bezposredniej (w 1932 r. odbylo sie referendum

Sanomat” 15.05.2008; V. Luoma-Aho, Finish corruption: subtle, but by no means non-existent, ,Helsingin Sanomat”
4.08.2009.

36  Pro-EU coalition loses in Finland election as Centre party wins 49 seats, ,The Guardian” 20.04.2015.
37  J-B. Chastand, Far right set to enter government coalition in Finland, ,The Guardian” 19.05.2015.

38 . Osinski, Wstep do: Konstytucja Republiki Finlandii z 11 czerwca 1999 roku, ttumaczenie i wstep J. Osinski, Wydaw-
nictwo Sejmowe, Warszawa 2003, s. 22.
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dotyczace zniesienia prohibicji)*®. Warto zauwazy¢, ze w Swietle finskiego prawa referendum miato charakter
konsultacyjny (podobnie jak w przypadku referendéw przedakcesyjnych w Szwecji i Norwegii), jednak rzad
zapowiedzial, ze uszanuje wole glosujacych i podejmie decyzje zgodna z werdyktem narodu®.

Podstawowe watki, jakie pojawialy sie podczas kampanii referendalnej, byly kumulacja argumentéw obec-
nych w debacie publicznej od momentu polityzacji kwestii obecnosci Finlandii w WE/UE. Zasadnicze tematy,
ktére stanowily przedmiot sporu politycznego, byly uwarunkowane ogélnymi ramami dyskursu przedakcesyj-
nego, zakotwiczonymi w geografii politycznej Finlandii oraz, zwigzanej z nig, kwestii tozsamosci politycznej
narodu finskiego. Ramy dyskursu zakreslone byly przez dwa $rodowiska i tradycje myslenia geopolitycznego,
ktére Sami Moiso okresla mianem zwesternizowanych oraz tradycjonalnych (narodowo-realistycznych)*!. Zwo-
lennicy pierwszej opcji podkreslali przynalezno$¢ kulturowa Finlandii do Europy Zachodniej, upatrujac w Ro-
sji permanentne, historyczne zagrozenie dla suwerennosci Finlandii, co wymaga stworzenia silnych zwigzkow
z zachodnig czescig kontynentu w celu zabezpieczenia panstwa przed ekspansja wschodniego mocarstwa. Dla
przedstawicieli tej orientacji integracja z UE stwarzala mozliwo$¢ powrotu do naturalnego kregu kulturowego,
stanowigc potwierdzenie finskiej tozsamosci, a jednocze$nie dajac Finlandii uznanie na arenie miedzynarodo-
wej, jako panstwu ,zachodniemu” oraz konczac upokarzajacy okres finlandyzacji. Natomiast tradycjonalisci
byli zwolennikami kontynuacji polityki neutralnosci oraz lojalnosci wobec Rosji jako gwarancji bezpieczen-
stwa Finlandii, traktujgc neutralnos¢ jako jedyng realistyczng opcje w istniejacym ukladzie geopolitycznym.
Postugiwali si¢ jednoczes$nie argumentem suwerennosci panstwa jako warunku ochrony tozsamosci narodowej
- wartosci te miaty by¢ zagrozone przez integracje ze strukturami UE. Podkreslano negatywny wplyw integra-
¢ji na kulture narodowa Findw, finskie rolnictwo oraz przewidywano degradacje polityczng Finlandii, ktéra
mialaby sta¢ sie prowincjg na peryferiach europejskiej federacji*. W ramach powyzej zakreslonego podziatu
polityczno-kulturowego pojawily sie przede wszystkim trzy podstawowe osie konfliktu®:

1. Korzysci ekonomiczne z cztonkostwa — w dobie debaty przedakcesyjnej Finlandia, jako czlonek Eu-
ropejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), miala zagwarantowany dostep do europejskie-
go Wspdlnego Rynku w ramach Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Jednak zwolennicy wej-
scia do UE argumentowali, Ze pozwoli ono zwigkszy¢ wplyw decyzyjny Finlandii na prawa regulujace
Wspolny Rynek, szczegodlnie biorac pod uwage fakt ograniczonych kompetencji panstw EFTA w tym
zakresie. Pozostawanie poza UE przedstawiano wigc jako utrate mozliwosci wspoluczestnictwa w po-
dejmowaniu decyzji na poziomie miedzynarodowym oraz utrate korzysci zwigzanych z tym uczestnic-
twem. Z kolei przeciwnicy integracji przywotywali argument o ograniczeniu niezaleznosci decyzyjnej
i zagrozeniu dla niepodlegtosci panstwa finskiego - argumenty zakotwiczone w wartosci niezwykle
waznej dla Finow, czyli suwerenno$ci panstwa. Przedstawiano analogie historyczne miedzy integracja
z UE a podporzadkowaniem Finlandii Rosji Carskiej w1809 r. Wskazywano, ze Finlandia bedac ma-
tym (w sensie populacyjnym) panstwem, miataby mate znaczenie w Unii Europejskiej.

39  O.Jussila, S. Hentild, J. Nevakivi, op. cit., s. 388.

40  E. Kuzelewska, Znaczenie referendum w procesie integracji europejskiej, w: Od starej do nowej Europy, red. R. Backer,
J. Marszatek-Kawa, J. Modrzynska, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2005, s. 19.

41  S.Moiso, Finlandisation versus westernisation: Political recognition and Finland’s European Union membership debate,
»National Identities” 2008, t. 10, nr 1, s. 85.

42 Ibidem, s. 86-87.
43 T Tiilikainen, Finland and the..., s. 121-123.



Europejska polityka Finlandii Bartosz Czepil 13

2. Tozsamo$¢ Finow - zwolennicy integracji podkreslali, Ze integracja z UE jest naturalng konsekwencja
przynaleznosci Finlandii do kregu kultury Zachodniej oraz jej centralnych wartosci, takich jak wol-
no$¢ polityczna i ekonomiczna — integracja jest wiec tylko umocnieniem i potwierdzeniem od dawna
okreslonej przynaleznosci. Przeciwnicy wskazywali natomiast, Ze jeden z centralnych elementow toz-
samosci finskiej — nordyckie panstwo opiekuncze — moze ulec erozji w wyniku akcesji do UE.

3. Polityka bezpieczenstwa — przez dtugi czas integracja z Europa Zachodnig byla traktowana jako zagro-
zenie dla bezpieczenstwa Finlandii gwarantowanego w ramach polityki neutralnosci. Jednak w okresie
debaty przedakcesyjnej zwolennicy integracji zaczeli podnosi¢ argument, ze wejscie do UE jest zgodne
z polityka bezpieczenstwa Finlandii. Od 1993 r. rzad przedstawial integracje z Unig jako krok wzmac-
niajacy bezpieczenstwo w relacjach z Rosja i byl to jeden z istotnych argumentéw przemawiajacych do

opinii publicznej oraz zasadniczy komponent finskiej doktryny integracyjne;.

Tabela 1. Stanowisko gléwnych partii politycznych oraz ich wyborcéw w czasie referendum dotyczacym

czlonkostwa w UE w pazdzierniku 1994

. . . Procent wyborcow partii
Oficjalne stanowisko partii

Nazwa partii . . glosujacych w referendum
wobec integracji

za przystapieniem do UE
Partia Narodowej Koalicji za 89
Partia Centrum za 36
Finska Partia Socjaldemokratyczna za 75
Zwigzek Zielonych brak wyraznego stanowiska 55
Sojusz Lewicy brak wyraznego stanowiska 24
Szwedzka Partia Ludowa za 85
Finska Liga Chrze$cijafiska przeciw Brak danych

Zrédlo: T. Raunio, Facing the European Challenge: Finnish parties adjust to the integration process, ,West
European Politics”, 1999, t. 22, nr 1, s. 145.

W czasie referendum uwidocznil si¢ wyrazny podziat geograficzny na antyintegracyjny, peryferyjny pot-
nocny-wschod i prointegracyjne metropolitalne potudnie (zob. tabela 2). Podzial ten korespondowat ze struk-
turg zatrudnienia. Ludnos¢ rolnicza, zamieszkujaca przede wszystkim na poinocy i w centrum, reprezentowata
najbardziej antyeuropejskie sSrodowisko. Wyzsze wyksztalcenie oraz wykonywanie pracy umystowej lub przy-
nalezno$¢ do srodowiska przedsiebiorcow pozytywnie korelowaly z poparciem dla integracji. Warto zwroci¢
uwage, ze kobiety stanowily bardziej eurosceptyczny elektorat, co wynikalo przede wszystkim z obaw przed
zagrozeniem réwnosci praw socjalnych oraz ogdlnej polityki rownosci plci w zwigzku z wejsciem do UE*.
Wyraznymi zwolennikami integracji byli wyborcy Narodowej Partii Koalicyjnej, Finskiej Partii Socjaldemo-
kratycznej oraz Szwedzkiej Partii Ludowej, podczas gdy Partia Centrum oraz Sojusz Lewicy mialy najbardziej
antyeuropejski elektorat (zob. tabela 1). W debate nad integracja zaangazowano réwniez organizacje pozarza-
dowe, ktdrych dziatalnos¢ finansowana byta z budzetu panstwa. Dazenie rzagdu do zapewnienia obiektywnego

charakteru kampanii informacyjnej wyrazalo si¢ w redystrybucji srodkéw miedzy tymi organizacjami: orga-

44  T,Tiilikainen, Finland and the... op.cit., s. 121.
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nizacje prointegracyjne uzyskaly 3 650 000 finskich marek, organizacje przeciwne akcesji 3 650 000 finskich

marek, a ugrupowania neutralne 2 700 000*.

Tabela 2. Procentowe poparcie dla integracji z UE w referendum 1994 r. wedlug réznych kategorii spolecz-

nych
Kategorie spoleczne Tak Nie
Mezczyzni 61 39
Kobiety 54 46
15-24 54 46
25-49 58 42
50- 56 44
Wyksztalcenie podstawowe 46 5
Wyksztalcenie zawodowe 55 45
Wyksztalcenie $rednie 66 34
Wyksztalcenie wyzsze 72 28
Farmer 6 94
Pracownik fizyczny 53 47
Pracownik umystowy 65 35
Menadzer, przedsigbiorca 73 27
Potudnie 62 38
Centrum 55 45
Péinoc 42 58

Zrédto: T. Raunio, M. Wiberg, The Big leap to the West: the impact of the EU on the Finnish Political System,
Center for European Integration Studies, Discussion Paper C89/2001, Bonn, s. 10.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze w okresie przedreferendalnym, w roku 1994, po raz pierwszy wybierano
prezydenta w drodze wyboréw bezposrednich, a przebieg i wynik wyboréw mogl mie¢ wptyw na postawy Fi-
néw w trakcie referendum. Kwestia akcesji byla jednym z podstawowych elementéw kampanii podczas pierw-
szej tury wybordw 11 stycznia. Do drugiej tury przeszli kandydaci wyraznie proeuropejscy — Martii Ahtisaari
(opozycyjna Finska Partia Socjaldemokratyczna) oraz Elisabeth Rehn (wspotrzadzaca Szwedzka Partia Ludo-
wa), ktérzy uzyskali odpowiednio 25,9% oraz 22% glosow. Jeden z najwigkszych przeciwnikow integracji z UE,
historyk i dziennikarz Keijo Korhonen (niegdys czlonek Partii Centrum, w wyborach kandydat niezalezny),
zdobyl 5,8% gloséw. W kampanii podkreslal, Ze integracja oznacza utrate suwerennosci Finlandii. Pozostali
kandydaci wyrazajacy negatywne stanowisko wobec UE z Finskiej Ligii Chrzescijanskiej, Sojuszu Lewicy oraz

Partii Komunistycznej uzyskali facznie 5% gltosow*s. W konsekwencji, podczas drugiej tury wyboréw rywa-

45  T. Szymczynski, op.cit., s. 104.

46  P. Pesonen, The first direct elections of Finland's president, ,Scandinavian Political Studies”, 1994, t. 17, nr 3, s. 260-
263.
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lizowali ze sobg kandydaci wyrazajacy wyrazne poparcie dla integracji, co z jednej strony odzwierciedlalo, a z

drugiej wzmacniato klimat konsensusu w kwestii europejskiej.

Tabela 3. Wyniki glosowania w referendum akcesyjnym 16 pazdziernika 1994 r.

Udzial w glosowaniu

Liczba 0s6b uprawnionych do glosowania 4042 607
Liczba 0s6b glosujacych 2861 841
Frekwencja ) 7079 )
(z uwzglednieniem Findw z zagranicy)

Wyniki glosowania

Liczba % ogotu
Glosy pozytywne (,,tak”) 1 620 726 56,89
Glosy negatywne (,,nie”) 1228261 43,11
Glosy niewazne 12 854 0,32

Zrédto: European Election Database, Norwegian Social Science Data Services, Bergen.

Na poziomie elit zwolennicy czltonkostwa mieli wiec wyrazng przewage. Jak juz stwierdzono, wszystkie
najwieksze partie polityczne wyrazaly prointegracyjne stanowisko. Jedynymi wyjatkami byta marginalna Partia
Wiejska oraz Finska Liga Chrzescijaiska. Dwie partie nie sformulowaty wyraznego stanowiska (zob. tabela 2).
Rzad oraz prezydenci (Mauno Koivisto oraz od 1995 r. Martti Ahtisaari) wyrazali jednoznacznie prointegra-
cyjne stanowisko. Integracja cieszyla si¢ rowniez poparciem elity biznesowej oraz administracyjnej panstwa.
Podobnie bylo w przypadku gtéwnych mediéw opiniotwérczych, ktére konsekwentnie przedstawialy proeu-
ropejskie stanowisko®”. Spoleczenstwo bylo jednak wyrazne podzielone na dwie grupy, a w dwdch sondazach
z wiosny i jesieni 1994 r. odpowiednio tylko 45% i 46% popierato cztonkostwo w Unii Europejskiej*. Ostatecz-
nie 56% poparto cztonkostwo, ale jak pokazuja przywotywane dane dotyczace opinii publicznej, w Finlandii

wciaz istnieje duza grupa przeciwnikéw UE oraz wysoki odsetek 0sob obojetnych wobec kwestii europejskich.

PARTIE POLITYCZNE

W 2007 r. finski politolog Tapio Raunio zwrdcil uwage®, ze wigkszos¢ najwazniejszych finskich partii
politycznych starafa si¢ konsekwentnie przedstawi¢ prounijne (lub neutralne) stanowisko, pomimo faktu, ze
niektore z nich majg wyraznie eurosceptyczny elektorat. Finlandia byta panstwem ze znaczagcym odsetkiem eu-
rosceptykéw wsrod obywateli, a jednocze$nie niewielkimi wpltywami partii jednoznacznie eurosceptycznych,
takich jak partia Prawdziwych Finow, ktérej w latach 1995-2004 udawato si¢ zdoby¢ $rednio mniej niz 1%

glosow w kolejnych wyborach (zob. tabela 4). Byla to istotna réznica w poréwnaniu do Szwecji i Danii, gdzie

47  Cho¢ nie nalezy przecenia¢ wplywu mediéw na postawy Finéw wobec integracji z Zachodem, czego dowodzi kon-
sekwentnie negatywna postawa wiekszo$ci Finow wobec wstapienia do NATO. W okresie akcesyjnym takie postawy
utrzymywaly sie (i wcigz utrzymuja zob. wykres 4) mimo wyraznie pozytywnego stanowiska mediéw opiniotwor-
czych wobec wejécia do NATO przedstawianego nie jako blok militarny, ale organizacja zarzadzania kryzysowego
i naturalny etap w integracji z Zachodem., J. Rahkonen, Public opinion, journalism and the question of Finland’s
membership in NATO, ,,Nordicom Review” 2007, t. 28, nr 22, s. 91.

48  T.Raunio, M. Wiberg, op.cit., s. 9.

49  T. Raunio, Softening but persistent: Euroscepticism in the Nordic EU countries, ,Acta Politica” 2007, nr 42, s. 198-
199.
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partie eurosceptyczne zdobywaly znacznie wyzsze poparcie wyborcow™. Badania przeprowadzone przez Rau-
nio i Mattile, w ktérych poréwnano stopien zgodnosci stanowisk wobec UE miedzy partiami politycznymi
a ich wyborcami (party-voter congruence) w 22 panstwach wskazuja, ze Finlandia nalezata do grupy, w ktdrej
rozbiezno$¢ w tym zakresie jest najwyzsza — partie finskie wykazuja o wiele bardziej proeuropejska postawe niz
ich wyborcy®'.

Taki wysoki poziom rozbiezno$ci na linii wyborcy - partie polityczne mozna wyttumaczy¢, odwotujac
sie do trzech czynnikéw: konsensualnej kultury politycznej, systemu formulowania i implementacji polityki
wobec UE, systemu wyborczego promujacego koncentracje na kandydacie®. Jak juz podkreslono, w Finlandii
istnieje uksztaltowana po II wojnie §wiatowej tradycja budowania konsensusu wokot polityki zagranicznej, ale
w kontekscie analizy systemu partyjnego nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na wysoki poziom fragmentacji tego
systemu. W latach 1945-2000 w Finlandii funkcjonowalo $rednio 5 relewantnych partii politycznych, a $rednia
liczba partii tworzacych rzad wynosita 3,5. W powojennej historii zadna partia polityczna nie uzyskata wiecej
niz 25% poparcia. Sg to systemowe uwarunkowania wymuszajgce polityke regularnych negocjacji koalicyjnych
i antycypowania potencjalnego uczestnictwa w koalicji, co z kolei prowadzi do ideologicznej konwergencji oraz
budowania konsensusu. Dodatkowo proces formulowania polityki rzadowej wobec UE charakteryzuje wyso-
ki poziom inkluzji politycznej, poniewaz opozycja polityczna oraz najwazniejsze grupy interesu s3 wiaczone
w sprawy tej polityki. W rzadowej Komisji ds. Polityki Unijnej oraz Wielkiej Komisji parlamentarnej zasiadaja
przedstawiciele opozycji legitymizujacy polityke w ramach UE, co powoduje, ze kwestie unijne nie s3 waznym
wymiarem konfliktu na linii rzad - opozycja, a zmiana koalicji rzadzacej nie oznacza przerwania ciaglosci
w polityce zagranicznej. Ostatnim z czynnikéw, ktory tlumaczy rozbieznosci pomiedzy oficjalnym stanowi-
skiem partii politycznych wobec UE a stanowiskiem wyborcéw jest system wyborczy. Jak pokazano w tabeli
2. wyborcy kilku partii politycznych byli wyraznie podzieleni w stosunku do UE, jednak podziaty na pozio-
mie elektoratu tej samej partii nie doprowadzily do uksztaltowania si¢ w niej silnej, wewnatrzpartyjnej opo-
zycji krytycznej wobec UE. Wynika to z formuly systemu wyborczego, ktory jest systemem proporcjonalnym
z otwartymi listami partyjnymi, a wiec wyborcy moga glosowa¢ na indywidualnych kandydatéw nominowa-
nych przez partie. Sprzyja to wewnatrzpartyjnej rywalizacji miedzy pojedynczymi kandydatami, co powoduje,
ze eurosceptycyzm wewnatrz partii jest kanalizowany przez indywidualnych kandydatéw walczacych o glosy,

a nie w formie zorganizowanej opozycji wobec oficjalnej, prounijnej linii partii®.

50 Ibidem.

51  Analize poréwnawczg przeprowadzono w oparciu o dane z 2004 roku. Nalezy podkresli¢, ze badania wykazaty
ogolnoeuropejska tendencje polegajaca na przyjmowaniu bardziej proeuropejskiego stanowiska przez elity partyjne,
w poréwnaniu do ich wyborcow. Istnieja jednak réznice stopnia w zakresie niezgodno$ci miedzy postawami tych
dwoch grup i Finlandia, obok Wielkiej Brytanii, Luksemburga, Wegier, charakteryzuje si¢ najwyzszym poziomem
tej niezgodnosci., M. Mattila, T. Raunio, Cautious Voters - Supportive Parties: Opinion congruence between Voters and
Parties on the EU Dimension, ,,European Union Politics” 2006, t. 7, nr 4, s. 438-439.

52 T. Raunio, Hesitant Voters, Committed Elite: Explaining the Lack of Eurosceptic Parties in Finland, ,,Journal of Euro-
pean Integration” 2005, t. 27, nr 4.

53  T. Raunio, Hesitant voters...op.cit., s. 387-391.
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Tabela 4. Procentowe poparcie dla Partii Finéw w wyborach w latach 1991-2015

Rok/typ wyborow (K=krajowe; E=europejskie)

1991/K | 1995/K | 1996/E | 1999/K | 1999/E | 2003/K | 2004/E | 2007/K | 2009/E | 2011/K | 2014/E | 2015/K

4,8 1,3 0,7 1,0 0,8 1,6 0,5 4,1 9,8 19,1 12,9 17,7

Zrédto: Official Statistics of Finland (OSF): European Parliament elections/Parliamentary elections, Helsinki: Statistics
Finland

Powyzsze uwarunkowania spowodowaly, ze spoleczny eurosceptycyzm przez dlugi czas nie znajdowatl
odzwierciedlenia w istnieniu silnej eurosceptycznej partii, jednak sytuacja ta ulegla zmianie wraz ze stopnio-
wym wzrostem poparcia dla Prawdziwych Finéw. Badania nad geografiag wyborcza w kontekscie sukcesu Praw-
dziwych Findw w 2011 r. wskazuja, zZe poparcie dla nich bylo rozlozone réwnomiernie na wszystkie okregi
wyborcze. Glosowano na nich zaréwno w regionach zurbanizowanych, jak i wiejskich, z wysokim i niskim
bezrobociem, z wysokim i niskim odsetkiem imigrantéw. Jedyny zaobserwowany wzorzec to wigksze poparcie
w regionach z wysokim odsetkiem o0s6b zatrudnionych w budownictwie i przemysle oraz w tych, w ktérych
proporcja ludnosci szwedzkojezycznej jest najnizsza. Partia odebrata wigc glosy w kazdym z regionéw trzem
najsilniejszym ugrupowaniom, postugujac si¢ przekazem ideologicznym laczacym idealy lewicy i prawicy. Jej
socjalna i prodystrybucyjna retoryka odebrata glosy Finskiej Partii Socjaldemokratycznej, natomiast obycza-
jowy konserwatyzm wyrazajacy si¢ w postulatach polityki prorodzinnej i antyimigracyjnej przyciagnal glosy
wyborcow Partii Centrum (ktéra stracila najwigcej wyborcéw) oraz Narodowej Partii Koalicyjnej. Retoryka an-
tyimigracyjna, antyunijna, krytyczna wobec elity wtadzy oraz ,,drapieznego” kapitalizmu natozyta si¢ na spadek

zaufania do elity politycznej (skandal wokot finanséw wyborczych) oraz kryzys ekonomiczny w strefie euro™.

Lewica

Sojusz Lewicy (Vasemmistoliitto,VAS) w okresie referendalnym nie przedstawil wyraznego stanowiska
wobec integracji, powolujac si¢ na fakt, ze nie s znane wyniki negocjacji przedakcesyjnych. Zdecydowaly tu
réwniez wzgledy taktyki przed wyborami parlamentarnymi z 1995 r. — ryzyko utraty gloséw przeciwnikow
integracji (tylko 24% wyborcow tej partii glosowalo na ,,tak” w referendum akcesyjnym) w przypadku wyraz-
nego stanowiska na rzecz integracji*. Jednak od 1995 r. partia stala si¢ czescia prounijnej koalicji rzadzacej,
co wywolalo presje na przyjecie bardziej prointegracyjnego stanowiska, czego wyrazem byla zmiana opinii
wobec przystapienia do Europejskiej Unii Gospodarczej i Walutowej. Jeszcze w 1995 r. partia wypowiadata sie
sceptycznie o integracji walutowej, podczas gdy juz w 1997 r., w wyniku wewnatrzpartyjnego glosowania, ofi-
cjalnie zdecydowano o jej poparciu. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze wynik gtosowania (52,4% za cztonkostwem,
41,4% przeciwko, 5,9% bez zdania) wskazywal na wyrazny podzial wéréd cztonkéw partii®. Partia obecnie
przyjmuje prounijne stanowisko przy czym, jak wskazujg jej programy z 2007 r. i 2013 r., dazy do reformy
Unii Europejskiej zgodnie z nordyckim modelem solidarnosci. Partia uznaje, ze UE zdominowana przez sily
prawicy stuzy interesom silnych graczy rynkowych, postulujac otwarcie rynkow, obnizke podatkow oraz uela-

stycznienie rynku pracy. Reforma UE powinna - zdaniem VAS - zapewni¢ nie tylko zréwnowazony rozwoj

54  J. Westinen, True Finns: A Shock for Stability? Testing the Persistence of Electoral Geography in Volatile Elections,
»Scandinavian Political Studies”, 2014, t. 37, nr 2, s. 141-142.

55  T.Raunio, Softening but persistent...op.cit., s. 198.
56  T.Raunio, Facing the European...op.cit., s. 149.
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oraz bezpieczenstwo socjalne na obszarze Wspdlnoty, ale powinna takze uczyni¢ z UE wazny podmiot dazacy
do kontroli globalnego kapitalizmu, tak aby méc dziata¢ na rzecz globalnego pokoju, sprawiedliwosci spo-
tecznej oraz silnej demokracji*’. W tym celu proponowane sg konkretne rozwigzania instytucjonalne takie jak
demokratyzacja Europejskiego Banku Centralnego i przeksztalcenie go w podmiot bedacy integralng czescia
unijnej polityki ekonomicznej, ktérego zadaniem, oprocz kontrolowania poziomu inflacji, bedzie promowanie
zrownowazonego rozwoju oraz zatrudnienia poprzez bezposrednie wsparcie finansowe dla rzagdéw. Proponuje
sie rowniez zharmonizowanie minimalnej stawki podatkowej na poziomie europejskim, wspélny podatek od
wlasnosci oraz ustawowe uregulowane maksymalnych zarobkéw w calej Unii. Nalezy takze wprowadzi¢ zmiany
do juz istniejacych traktatow miedzynarodowych regulujacych handel i inwestycje®™.

Finska Partia Socjaldemokratyczna (Suomen Sosialidemokraatinen Puolue, SDP) wyraza jednoznacz-
ne poparcie dla cztonkostwa Finlandii w Unii Europejskiej. W okresie przedakcesyjnym partia, bedac w opo-
zycji parlamentarnej, przyjela stanowisko prointegracyjne i podtrzymata ten kierunek przez nastepne lata, jako
gléwna sita rzadzaca w ramach tzw. teczowej koalicji. Jej liderzy, z Paavo Lipponenem na czele, d3zg do mak-
symalnego zblizenia Finlandii z UE, tak aby ten kraj znalazt si¢ w grupie panstw stanowigcych wewnetrzny
rdzen (inner circle) proceséw decyzyjnych. SDP, bedac u wtadzy, jako sita popierajaca Wspoélna Polityke Mone-
tarng, wprowadzila Finlandie do strefy euro. Ze wzgledu na fundamenty ideologiczne, finscy socjaldemokraci
upatrujag w UE mozliwosci dziatania na rzecz wzmocnienia panstwa dobrobytu, dlatego ktadg silny nacisk na
socjalny i zatrudnieniowy wymiar proceséw integracyjnych®. Deklaracja programowa partii wyraznie wska-
zuje na identyfikacje z miedzynarodowym ruchem socjaldemokratycznym, rozpatrujac go jako transgraniczng
sile pozwalajaca na walke z nieréwnosciami spotecznym: ,,Miedzynarodowy ruch socjaldemokratyczny staje
w obronie uci$nionych przeciwko uciskajagcym, w obronie ubogich przeciwko wladzy silniejszych (...) Interna-
cjonalizm, $wiadomos¢ ogdlnoswiatowej wspdlnoty, oznacza solidarno$¢ z uciskanymi. To rowniez dzialanie
na rzecz pokoju, to $wiadomos$¢ wspoélnoty, ktdra przetamuje i przekracza granice™. Partia definiuje si¢ wiec
jako czes¢ szerszej wspolnoty miedzynarodowej opartej na idei solidarnosci, co prawdopodobnie jest jednym
z czynnikow sprzyjajacych poparciu dla wspdlnoty europejskie;.

Zwiazek Zielonych (Vihred Liitto, VIHR), podobnie jak Sojusz Lewicy, w okresie referendalnym nie
przedstawil oficjalnego stanowiska wobec integracji z UE ze wzgledu na ryzyko utraty gtosow w wyborach
z 1995 r. wérod przeciwnikéw integracji®'. W okresie akcesji VIHR wykazywal eurosceptyczne stanowisko ze
wzgledu na przekonanie, ze Unia nie odpowiada na potrzeby obywateli oraz sSrodowiska naturalnego. Jednak po
1995 r. partia zmienita swoj stosunek do UE, stajac sig, jak informuje na swojej stronie internetowej, ,,prawdzi-

wie proeuropejska”®. Warto jednak zwroci¢ uwage, ze w kwestii Wspdlnej Polityki Gospodarczej i Walutowej

57  The Left Alliance Party Programme ,,The Left Road to a Just World”. Adopted by the 5th Party Congress, 16 June 2007:
http://www.vasemmisto.fi/politiikka/the-left-road-to-a-just-world/ (dostep: 28.08.2015).

58  The Red-Green Future, Approved by the Left Alliance Party Congress on 9 June 2013: http://www.vasemmisto.f1/
vasemmistoliitto/english/red-green-future/ (dostep: 28.08.2015).

59 T. Raunio, Facing the European...op.cit., s. 146-147.

60  The principles of social democracy. Adopted by the 38th Party Congress in Turku, 1999: http://www.sdp.fi/en/prin-
ciples (dostep: 28.08.2015).

61  T. Raunio, Softening but persistent..., s. 198.

62 The Greens in Finland. Fairness, choice, climate responsibility: https://www.vihreat.fi/vihreat-de-grona-greens-finland
(dostep: 28.08.2015).
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jej dzialacze byli podzieleni i podczas glosownia nad poparciem rozpoczecia w 1999 r. trzeciego etapu integracji
13 bylo przeciwko (w tym lider partii), natomiast 31 gtosowalo za. Partia domagala si¢ rowniez referendum
w sprawie wejscia do unii walutowej, co wpisuje sie w jej ogdlny postulat, aby wazne decyzje zwigzane polityka
unijng byly podejmowane przez odwolanie do tej formy demokracji bezposredniej*®. W deklaracji programo-
wej Zielonych podkreslono konieczno$¢ dzialania na rzecz otwartosci i transparencji proceséw decyzyjnych
w UE oraz wyrazono sprzeciw wobec koncepcji Europy jako ,twierdzy” zamknietej dla tych, ktérzy poszukuja
bezpieczenstwa®. Jednym z podstawowych postulatéw jest odpowiednia polityka ekologiczna. W programie
w wyborach parlamentarnych z 2015 r. Zwiazek Zielonych wyrazit ambicje, aby Finlandia odgrywata przewod-
nia role w Unii Europejskiej w zakresie przeciwdzialania zmianom klimatycznym na $wiecie. Partia definiuje si¢

wiec jako podmiot, ktérego misjg jest wprowadzanie i podkreslanie kwestii ekologicznych w agendzie UE®.

Centrum

Partia Centrum (Suomen Keskusta, KESK) byla gléwna partig rzadzaca w okresie akcesji Finlandii do
UE, nalezy jednak zaznaczy¢, ze europejskiej polityce partii towarzyszyly silne podziaty wéréd dzialaczy i wy-
borcéw. W tej drugiej grupie znalezli sie finscy rolnicy, ktérzy reprezentowali negatywne stanowisko wobec
akcesji w zwiazku z obawami przed Wspoélna Polityka Rolng. Na kongresie KESK w 1994 r. ostatecznie ugru-
powanie przyjelo lini¢ prounijng (popierajac opcj¢ na ,tak” w referendum akcesyjnym), ale bylo to wymuszone
grozba rezygnacji lidera i 6wczesnego premiera Esko Aho®. W okresie tzw. teczowej koalicji byla gtéwna sila
opozycyjna, krytykujac proeuropejska linie koalicji rzadzacej. Na kolejnym kongresie w 1996 r. domagano sie¢
referendum konsultacyjnego w sprawie przystapienia do Unii Gospodarczej i Walutowej, a rok pozniej partia
wyrazila sprzeciw wobec przyjecia euro w 1999 r. Jednak juz w 1998 r. KESK oficjalnie zaakceptowata decyzje
Eduskunty o przyjeciu nowej waluty i zadeklarowala, ze nie wyprowadzi Finlandii w przyszlosci ze strefy euro®.
W najnowszym programie wyborczym wyraznie deklaruje si¢ jako partia, dla ktdrej cztonkostwo w UE jest
wazng czescig polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Podstawowe zadanie UE postrzega jako gwaranta utrzy-
mania pokoju i stabilnosci w Europie, przy czym nie wyklucza réwniez czlonkostwa w NATO przy zalozeniu,
ze taka bedzie w przysztosci wola spoteczenstwa finskiego. Finlandia — zdaniem KESK - powinna prowadzi¢
konstruktywna polityke w ramach UE, a jednocze$nie dazy¢ do zabezpieczenia ,,narodowych intereséw” wy-
nikajacych ze ,,specjalnych okolicznoéci’, w jakich si¢ znajduje®. Ten ostatni punkt jest miarg konserwatyzmu
partii, dla ktdrej interes narodowy jest jedna z centralnych wartoéci politycznych, dlatego tez w jej programie

pojawia si¢ postulat przyznania panstwom czltonkowskim UE wiekszej autonomii. Jednocze$nie UE powinna

63 T. Raunio, Facing the European..., s. 150-151.

64  The Greens of Finland's Statement of Principles - Responsibility, Freedom, Caring. Adopted by the party conference on
20.5.2012 in Lappeenranta.

65 10 Green Reforms to Finland: https://www.vihreat.fi/parlamentary-elections-2015_(dostep: 28.08.2015).
66 T. Raunio, M. Wiberg, op.cit., s. 11.
67 'T. Raunio, Facing the European...op.cit, s. 148.

68  Niejestjasne, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,specjalnych okolicznosci’, ale autor sktania si¢ do zinterpretowania
ich jako polozenia Finlandii na granicy z Rosja., Center Party Election Platform 2015: https://keskusta.fi/Suomeksi/
Eduskuntavaalit-2015/Centre-Party-Election-Platform (dostep: 29.12.2015).
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skupi¢ sie¢ na waznych kwestiach globalnych, takich jak prawa cztowieka, budowanie pokoju, zmiany klima-
tyczne i walka z ubostwem®.

Szwedzka Partia Ludowa (Svenska Folkpartiet, SFP) to partia etnoregionalna, na ktérg glosuje przede
wszystkim szwedzkojezyczna ludnos¢ z poludniowo-zachodniej Finlandii (szczegdlnie z Wysp Alandzkich).
SEP stoi na wyraznie proeuropejskim stanowisku. Zaréwno jej dziatacze, jak i wyborcy, pozytywnie odnoszg
sie do UE, dlatego w okresie referendalnym poparta integracje. Partia prezentowala rowniez pozytywne stano-
wisko wobec Unii Gospodarczej i Walutowej™. Jej specyfika nie pozostaje bez wplywu na pozytywny stosunek
do integracji miedzynarodowe;j. Jako sita polityczna reprezentujaca interes mniejszo$ci szwedzkojezycznej (od
pewnego czasu réwniez interesy innych mniejszo$ci np. seksualnych) oraz uzyskujac srednio 5% gloséw, aby
znalez¢ si¢ w rzadzie, wykazuje pewna elastyczno$¢ ideologiczng, ktéra pozwala na wysoka zdolnos¢ koalicyj-
ng, czyli bycie czescig centroprawicowych, jak i centrolewicowych rzagdow”'. Partia ma swoje liberalne, agrarne
oraz konserwatywne skrzydlo’ i wspdtuczestniczyla w kolejnych finskich rzadach w latach 1979-2015. Mozna
wiec przyjaé, ze pozytywny stosunek do UE jest réwniez wzmacniany dostosowaniem si¢ do dominujgcego

klimatu politycznego wsrdd gléwnych rozgrywajacych na finskiej scenie partyjnej.

Prawica

Narodowa Partia Koalicyjna (Kansallinen Kokoomus Puolue, KOK) charakteryzuje si¢ konsekwentnie
prounijnym stanowiskiem. Zaréwno wsrod dziataczy partyjnych, jak i jej wyborcow wystepuje duzy poziom jed-
nomyslnosci pod wzgledem poparcia dla UE. W okresie referendalnym KOK, bedac partig wspotrzadzaca, przed-
stawiala wyraznie prointegracyjne stanowisko,. Popierata réwniez przystapienie do Unii Gospodarczej i Walutowej,
uznajac na kongresie w 1997 r., ze integracja walutowa pozwoli na zabezpieczenie intereséw miedzynarodowych
Finlandii, gdyz zbliza Helsinki do grupy panstw reprezentujacych tzw. wewnetrzny trzon decyzyjny w UE”. Par-
tia wyraznie akcentuje konieczno$¢ maksymalnego zblizenia Finlandii do UE oraz jej wewnetrznych proceséw
decyzyjnych. Na swojej stronie internetowej podkresla swoja przynalezno$¢ do najwiekszej grupy politycznej w
Parlamencie Europejskim — Europejskiej Partii Ludowej (prezydent Finlandii Sauli Niinist6 jest od 2002 r. hono-
rowym przewodniczacym tej grupy), co ma zapewnic jej znaczacy wplyw na gtéwne organy decyzyjne UE™. W
zbiorze zasad programowych partii jeden z podrozdzialéw zostal poswiecony sprawom UE przedstawionej jako
organizacja, ktéra wzmocnita bezpieczenstwo i dobrobyt Europejczykow. Postuluje sie jednoczesnie reforme UE
w kierunku wiekszej transparencji i demokratyzacji procedur decyzyjnych, przy czym UE powinna decydowaé w
tych sprawach, w ktérych wspolpraca europejska jest bardziej efektywna, niz polityka krajowa. W tym kontekscie

jako koniecznos¢ przedstawiono rozwoj i dostosowanie sie wszystkich panstw UE do regulacji w zakresie ochrony

69  Ibidem.
70  T.Raunio, Facing the European...op.cit., s. 150.
71 The Swedish People’s Party: Finlandss little party that could, ,Y1e”, 19.05.2014.

72 Finland’s largest political parties, http://europarlamentti.info/en/elections/political-parties/Finland-parties/ (dostep
29.12.2015).

73 T. Raunio, Facing the European...op.cit., s. 148.

74 Kokoomus in International Affairs: https://www.kokoomus.fi/en/kokoomus-in-international-affairs/ (dostep:
28.08.2015).



Europejska polityka Finlandii Bartosz Czepil 21

srodowiska. UE powinna réwniez odgrywac znaczacg role na arenie globalnej poprzez wzmocnienie Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa’.

Partia Finow’® (Perussuomalaiset, PS) wyewoluowala z rozwiazanej w 1995 r. Partii Wiejskiej, ktora w okre-
sie referendalnym wyrazala sprzeciw wobec wstapienia do UE. Partia Finéw okreslana jest jako przedstawicielka
»miekkiego eurokrytycyzmu i populizmu’, sceptycznie odnoszac si¢ do Unii Europejskiej, ale nie do Europy”’.
Partia nie jest przeciwniczka cztonkostwa Finlandii w UE, ale postuluje zmiang funkcjonowania tej organizacji
oraz wzmocnienie niezaleznosci panstw w UE. Wybory parlamentarne z 2011 r., w ktérych Partia Finéw odniosta
spektakularne zwyciestwo, stajac sie trzecia sitg polityczna, okreslane s3 mianem ,wyboréw wielkiego wybuchu”.
Wtedy to, za sprawg rosnacego poparcia dla Partii Finéw, kwestia polityki Helsinek w ramach Unii Europejskiej
zostala wigczona do krajowej debaty publicznej, a partie gléwnego nurtu (szczegélnie opozycyjne) zostaly zmu-
szone do przyjecia bardziej krytycznej pozycji wobec proceséw integracyjnych na kontynencie europejskim’.
Partia postrzega Uni¢ Europejska jako twdr niedemokratyczny, oparty na scentralizowanej machinie biurokra-
tycznej, ktéry nadmiernie interweniuje w zycie codzienne obywateli panstw czlonkowskich. W $wietle postu-
latéw programowych partii z 2011 r. Finlandia powinna renegocjowaé swoje warunki cztonkostwa w UE, m.in.
zredukowa¢ wielko$¢ wplat do budzetu UE oraz rozwazy¢ scenariusz wyjscia z Unii Walutowej. Strefa euro jest
postrzegana jako projekt polityczny elit europejskich, ktéremu towarzyszy ci¢zar odpowiedzialnosci finansowej
za bledy (pakiet pomocowy dla Irlandii i Grecji), ktdre nie zostaly popelnione przez spoteczenstwo finskie. Wszel-
ki transfer kompetencji na rzecz UE powinien by¢ poprzedzony odpowiednim referendum konsultacyjnym, a
Finlandia powinna zmieni¢ swa role w UE z ,,postusznego ucznia” na ,,aktywnego sceptyka” zadajacego ,istotne
pytania””. Partia Findw sprzeciwia si¢ rdwniez rozszerzeniu UE na wschéd (w tym wiaczeniu Turcji), powolu-
jac sie na ryzyko fragmentaryzacji kulturowych fundamentéw UE, co mialoby doprowadzi¢ do jeszcze wigkszej
biurokratyzacji i oligarchizacji struktury zarzadzania, a w konsekwencji do dalszego ostabienia demokratycznych
wplywow*. Waznym komponentem tozsamosci partii jest sprzeciw wobec imigracji, przy czym nie odwoluje sie
ona do argument6w nacjonalistycznych, ale raczej do ochrony finskiego panstwa opiekunczego przed naduzycia-
mi ze strony imigrantéw®'. Dlatego tez partia nie sprzeciwia si¢ imigracji, ale domaga sie bardziej ,,zréwnowazo-
nej i racjonalnej” polityki imigracyjnej. Pozytywnie odnosi si¢ do imigracji zarobkowej przy zalozeniu legalnosci
zatrudnienia i zycia imigrantéw w zgodzie z wzorcami kulturowymi spoteczenstwa przyjmujacego (zgodnie z

formulg ,W Rzymie czyn, jak Rzym czyni”), czyli odrzuca polityke multikulturalizmu®.
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Finscy Chrze$cijanscy Demokraci (do 2001 roku Finska Liga Chrzescijaniska) (Kristillisdemokraatit,
KD) podczas referendum akcesyjnego, jako jedyna liczaca sie wtedy sita polityczna, przyjeli negatywne stano-
wisko wobec cztonkostwa w UE. Partia preferuje Europe, w ktdrej niezalezne panstwa narodowe wspotpracuja
ze sobg na wielu plaszczyznach. Wyrazala réwniez negatywne stanowisko wobec wstapienia Finlandii do Unii
Gospodarczej i Walutowej, domagajac sie referendum w tej sprawie®’. Mimo swego eurosceptycyzmu partia
bierze udzial w wyborach do Parlamentu Europejskiego — w 2009 r. udalo jej si¢ zdoby¢ mandat dzieki koalicji
wyborczej z Prawdziwymi Finami. Jednak eurosceptyczna tozsamos¢ partii jest rozmyta, poniewaz w latach
2011-2015 byla czescig proeuropejskiego rzadu kierowanego przez Narodowg Parti¢ Koalicyjng. Przywigzanie

do wartosci chrzescijanskich powoduje, ze czlonkowie partii sprzeciwiajg si¢ rozszerzeniu UE na Turcje®.

DOKTRYNA INTEGRACYJNA

W okresie zimnej wojny Finlandia stanowita swoiste pogranicze migdzy dwoma rywalizujacymi blokami,
starajac si¢ zachowac¢ réwnowage w grze wielkich mocarstw oraz odegrac role obszaru, ktéry stanowi pomost
miedzy Zachodem a Wschodem. Symbolem oraz praktycznym wymiarem tej strategii byla organizacja Konfe-
rencji Bezpieczenstwa i Wspodtpracy w Europie w latach 1973-1975%. Jedna z podstawowych cech finskiej poli-
tyki zagranicznej tego okresu bylo dazenie do zachowania statusu neutralno$ci, w duzej mierze ze wzgledu na
permanentne zagrozenie ze strony ZSRR, z ktérym Finlandia podpisata w 1948 r. Traktat o Przyjazni, Wspo6t-
pracy i Wzajemnej Pomocy. Polityke deklarowanej neutralnosci charakteryzowato janusowe oblicze, poniewaz
wobec Zachodu owa neutralno$¢ miata oznaczac niezaleznos¢ od ZSRR, podczas gdy wobec ZSRR oznaczata
nieangazowanie si¢ po stronie wroga, czyli Zachodu®. Podstawowa cechg finskiej polityki zagranicznej po II
wojnie $wiatowej byla pragmatyczna polityka ustepstw wobec Zwigzku Radzieckiego, dzi$§ okreslana mianem
finlandyzacji. Jednak, jak zaznaczono we wstepie, Finowie starali si¢ utrzymywac¢ wiezi z Europa Zachodnig,
przede wszystkim w wymiarze ekonomicznym. Rzad Finlandii odmoéwil przyjecia Planu Marshalla, ale prowa-
dzil wspoétprace handlowa z panstwami Organizacji Europejskiej Wspolpracy Gospodarczej, ktorg powotano
w 1948 r. w celu implementacji Planu Marshalla. Finlandia w 1955 r. wstapita do Rady Nordyckiej, akcentujac
jednak, ze czlonkostwo nie bedzie mialo wplywu na jej polityke bezpieczenistwa®. Helsinki prowadzity rowniez
ograniczong wspolprace z EFTA oraz WE®. Pewnym zblizeniem z Europg Zachodnig bylo wstapienie Finlandii
do Rady Europy w 1989 r.%

Na zmiane stanowiska Finlandii wobec integracji z WE mialy wplyw procesy dezintegracyjne w Zwigzku
Radzieckim, ktdre stworzyly perspektywe odejscia od powojennej polityki finlandyzacji, oraz oficjalna decy-
zja Szwecji, dotyczaca aplikowania o przystagpienie do Wspoélnoty, potwierdzona 1 czerwca 1991 r. wnioskiem
o cztonkostwo. Nie bez wplywu pozostawaly réowniez przedluzajace si¢ negocjacje w ramach tworzonego

w 1992 r. Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), ktory miat zagwarantowa¢ Finlandii dostgp do euro-
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pejskiego Wspolnego Rynku®. Nalezy zwrdci¢ uwage, Ze gruntowna i nagla zmiana, jaka nastgpila w polityce
Finlandii wobec Europy na poczatku lat dziewiec¢dziesiatych, tylko pozornie byla przejawem zerwania z do-
tychczasowsq strategia polityczng. Zaréwno polityka neutralnosci w dobie zimnej wojny, jak i polityka aktywnej
integracji z UE wynikaja z tozsamosci politycznej Finow, traktujacych swoj kraj w kategoriach malego pan-
stwa z otwartg i zalezng od eksportu gospodarkg, ktéry dodatkowo graniczy z Rosja. Konsekwencja takiego
myslenia jest polityczny pragmatyzm, ktoremu towarzyszy przekonanie o konieczno$ci umiejetnej adaptacji
do zmieniajgcych si¢ warunkéw miedzynarodowych, jako optymalnej strategii przetrwania w grze wielkich
mocarstw’. Obecna doktryna integracyjna Finlandii opiera si¢ wiec na przeformulowaniu doktryny bezpie-
czenstwa, wynikajacym z upadku tadu jattansko-poczdamskiego. To przeformulowanie polega na przejsciu od
polityki neutralnosci do polityki glebokiej integracji ze strukturami europejskimi, w ramach ktorej integracja
polityczno-ekonomiczna jest traktowana nie tylko w kategoriach polityki ekonomicznej, ale réwniez polityki
bezpieczenstwa. Przy czym, w dobie akcesji Finlandia manifestowala swoje przywiazanie do Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa, podtrzymujgc jednoczesnie stanowisko o kontynuacji polityki obronnej wspar-
tej na zasadzie militarnego niestowarzyszania sie (czyli wykluczajac czlonkostwo w NATO)%. Z perspektywy
Finlandii Unia Europejska traktowana jest w duzej mierze jako wspolnota bezpieczenstwa®.

Od pierwszych etapow integracji Finlandia aktywnie dazy do uksztaltowania silnych wiezi z UE oraz do
wplywu na procesy decyzyjne na szczeblu unijnym, traktujac to w kategoriach ochrony wlasnych interesow
narodowych. Cho¢ finiskie partie polityczne sprzeciwiajg sie idei Europy federacyjnej*, istnieje ogolne przeko-
nanie, Ze silna i wewnetrznie zintegrowana Unia Europejska jest najlepszym gwarantem ochrony bezpieczen-
stwa Finlandii®. W tym kontekscie prounijne elity polityczne Finlandii wyrazaja przekonanie, ze wiaczenie
Finlandii w struktury unijne nie ostabia jej suwerennosci, ale zwigksza mozliwosci decyzyjne tego panstwa,
wyposazajac go w instrumenty wspotdecydowania o polityce europejskiej*. Ten poglad wyrazil premier Paavo
Lipponen w 2000 r., przywolujac kolejny raz tozsamos¢ malego panstwa: ,,Koniec Zimnej wojny zmienit Europe
oraz uczynit akcesje Finlandii do Unii Europejskiej koniecznoscig. Poprzez UE nawet male patistwa, w oparciu o
zasade rownosci, mogg wptywac na rozwdj wydarzen w Europie i na Swiecie. Bez cztonkostwa w Unii bylibysmy
tylko widzami przyglgdajgcymi sie jak budowana jest nowa Europa”’. Konsekwencja powyzszych zalozen jest

dazenie Finlandii, od samego poczatku czltonkostwa, do bycia aktywnym podmiotem na forum instytucji unij-
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nych i zaangazowanie we wszystkie wymiary polityki unijnej. Finlandia chce by¢ czgscig ,wewnetrznego kregu”,
w ktorym zapadajg najwazniejsze decyzje®.

Jedna z autorskich inicjatyw Finlandii po przystgpieniu do UE byla koncepcja tzw. Wymiaru Péinocnego
(WP) w polityce unijnej, uwarunkowana zaréwno interesami geopolitycznymi Finlandii, jak i dazeniem do
zaakcentowania specyficznych wartosci nordyckich takich jak panstwo opiekuncze, ochrona $rodowiska oraz
przejrzystos¢ administracji publicznej*. Propozycja WP w polityce Unii zostala przedstawiona Komisji Eu-
ropejskiej przez premiera Finlandii Paavo Lipponena we wrze$niu 1997 r., podczas spotkania Rady Regionu
Morza Barentsa w finskim Rovaniemi, a konkretny projekt przedstawiono Radzie Europejskiej juz w grudniu
tego samego roku. Istotg koncepcji bylo rozszerzenie wspotpracy UE na panstwa Europy Polnocnej w takich
obszarach jak wspolpraca transgraniczna, energetyczna, ochrona srodowiska, transport i komunikacja oraz
bezpieczenstwo nuklearne. Wymiar PéInocny mial by¢ platforma polityki UE wobec Norwegii, Islandii, panstw
basenu Morza Baltyckiego, a w szczegolno$ci wobec péinocno-zachodniej Rosji. Byl to wigc jeden z instrumen-
tow budowania relacji z poteznym sgsiadem, dzigki ktéremu Finlandia mogla wystepowac jako czes¢ wigkszej
struktury, jaka byla UE oraz pomost w relacjach Unia - Rosja. Kolejnym istotnym aspektem WP bylo zacie-
$nienie wspolpracy z panstwami basenu Morza Baltyckiego oraz przygotowanie ich na kolejne rozszerzenie
Unii. Wraz z rozszerzeniem z 1995 r. granice UE przesunely si¢ na Morze Baltyckie i przewidywano, ze wkrotce
Baltyk stanie sie wewnetrznym morzem Unii'®.

Koncepcja WP byta istotnym priorytetem dwdch kolejnych prezydencji Finlandii w 1999 r. i 2006 r., sta-
jac sie¢ oficjalnym elementem unijnej polityki zagranicznej. Finlandia starala sie, aby w kontaktach z Rosja
UE jawita sie jako jednomyslna, skonsolidowana sila, jednoczesnie demonstrujac che¢ wspdtpracy ze swoim
wschodnim sgsiadem w ramach WP. Czasem wzbudzalo to niepokéj panstw Europy Srodkowo-Wschodniej,
obawiajacych sie wptywu Rosji na polityke unijng'”. Z perspektywy Komisji Europejskiej WP mial stuzy¢ jako
narzedzie wspierania reform politycznych i gospodarczych w Rosji oraz katalizator wspotpracy tego panstwa
z Unig Europejska'®, co w $wietle polityki wewnetrznej i zagranicznej Rosji prowadzonej w ciggu ostatnich lat
(szczegolnie od aneksji Krymu) podaje w watpliwos¢ skutecznos¢ WP. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze inicjatywa
Finlandii, cho¢ na poczatku wzbudzajaca entuzjazm w Unii Europejskiej, juz po paru latach od jej oficjalnego
zatwierdzenia w 1999 r. utracila swoj impet. Na realizowanie WP przeznaczono ograniczong liczbe srodkéw
z budzetu UE, Komisja Europejska wykazywata coraz bardziej obojetng postawe w tym zakresie, a juz w 2002
r. Finowie musieli ogtosi¢ koniecznos¢ ,,nowego startu w Wymiarze PéInocnym’”, powotujac si¢ na stabg obec-
no$¢ WP w unijnej agendzie'®. Kolejne proby wzmocnienia i promocji Wymiaru Péinocnego pozostawaly
inicjatywa Finlandii, podczas gdy jej naturalni sojusznicy — Szwecja i Dania - zachowywali si¢ powsciagliwie

w tej materii, ograniczajac wsparcie do milczgcej akceptacji i promujac raczej polityke péinocng zakotwiczong
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w Radzie Panistw Morza Baltyckiego. W tym kontekscie inicjatywa WP jawi si¢ jako stricte finski projekt poli-
tyczny, ktorego implementacje nalezy przypisywaé determinacji Finlandii, aby kwestie polityki wobec panstw
potnocnej Europy (szczegdlnie Rosji) przenies¢ na ponadnarodowy poziom Brukseli'®.

Kolejnym istotnym elementem doktryny integracyjnej Finlandii jest aktywne zaangazowanie na rzecz
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz Wspodlnej Polityki Obronnej i Bezpieczenstwa. Jak juz
podkreslono, UE jest postrzegana przez Finéw jako wspdlnota bezpieczenstwa, co zostalo wyraznie wyarty-
kulowane w ,,przegladzie finskiej wspolpracy w dziedzinie bezpieczenstwa” opublikowanym w 2015 r. przez
finskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych. W dokumencie tym podkreslono, ze wejscie do UE oznacza wzrost
miedzynarodowego bezpieczenstwa Finlandii oraz mozliwo$¢ oddziatywania globalnego na kwestie, ktore maja
bezposredni wplyw na status Finlandii'®®. Dlatego tez Helsinki sg zainteresowane UE sprawng pod wzgledem
instytucjonalnym, wewnetrznie spojng jako podmiot stosunkoéw zewnetrznych oraz otwartg na rozszerzenie -
priorytety te znalazly wyraz w czasie dwdch kolejnych prezydencji w UE (zob. tabela 5). Jednocze$nie wybor,
ktérego dokonata Finlandia oznacza, ze jest ,politycznie nieodlaczng czescig Europy Zachodniej” i jako kraj
czlonkowski w UE ,,nie jest neutralna”®. W opinii rzadowej, podpisany w 2007 r. Traktat Lizbonski wzmacnia
charakter Unii, jako wspolnoty bezpieczenstwa ze wzgledu na zawarte w nim klauzule solidarnosci oraz wza-
jemnej obrony. Przewiduja one udzielenie wsparcia w przypadku ataku terrorystycznego, kleski zywiotowej,
katastrofy wywolanej przez czltowieka czy agresji militarnej. Jednoczesnie rzad Finlandii zdaje sobie sprawe,
ze wypelnienie postanowien zawartych w tych klauzulach, bedzie zaleze¢ ostatecznie od woli poszczegolnych
panstw UE, co wymaga od nich ,odpowiedniego przygotowania™?. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze choc to
UE jest postrzegana jako gtéwny partner w zakresie bezpieczenstwa, Finlandia podkresla takze role wspdtpracy
z ONZ, NATO (wspotpraca z NATO zostata podjeta juz w 1994 r. w ramach Partnerstwa dla Pokoju) oraz bila-
teralnych relacji z USA i Szwecja'®. Jednak to dzialanie na rzecz pogltebiania wspotpracy militarnej w ramach
Wspolnej Polityki Obronnej i Bezpieczenstwa oraz wlasny potencjat militarny (w Finlandii obowiazuje przy-
mus stuzby wojskowej) wcigz stanowig fundament finskiej polityki bezpieczenstwa'®.

Polityka Rosji, nie tylko wobec Ukrainy, ale rowniez Gruzji''’, doprowadzita w ostatnich latach do podania
w watpliwos¢ finskie mozliwo$ci obronne, tym samym sklaniajac do refleksji nad zblizeniem Finlandii z NATO.
Premier Alexander Stubb (Partia Narodowej Koalicji) oraz minister obronny Carl Haldun (Szwedzka Partia
Ludowa) w 2014 r. wyrazili gotowos$¢ rozwazenia czlonkostwa w NATO, jako naturalnej konsekwencji integra-
cji z Zachodem, jednak napotkali opdr socjaldemokratycznego ministra spraw zagranicznych Erkki Tuomioja,
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opozycji oraz sceptycznego prezydenta (ktory uzaleznial czlonkostwo od wyniku referendum)''. Elita poli-
tyczna jest wiec podzielona w tej kwestii, a wedtug najnowszych sondazy spoleczenstwo jest wcigz przeciwne
cztonkostwu w NATO, chociaz miedzy 2013 a 2014 rokiem nastapil spadek przeciwnikéw wejscia do Sojuszu
270 % do 60 % '">. W kwietniu 2015 r. ministrowie obrony pigciu panstw nordyckich wydali deklaracje, w kto-
rej okreslono Rosje, jako najwieksze zagrozenie dla bezpieczenstwa w Europie oraz zapowiedzieli poglebienie
wspotpracy militarnej'’. Swiadczy to z jednej strony o tym, ze zagrozenie ze strony Rosji sprzyja poglebieniu
wspolpracy Finéw z pozostalymi panstwami nordyckimi, z drugiej natomiast dowodzi, ze obok potencjalnego
czfonkostwa w NATO i dzialant w ramach UE, wspoétpraca subregionalna stanowi uzupetnienie finskiej polityki
bezpieczenstwa.

Uznanie UE za wazny wymiar polityki bezpieczenstwa nie pozostaje bez wpltywu na stosunek do nowych
czlonkéw, wobec ktdrych Finlandia wykazuje postawe otwarto$ci'®. Rozszerzenie UE traktowane jest jako
czynnik zwigkszajacy polityczng stabilnos¢ Europy i wzmacniajacy glos tej organizacji na arenie mi¢dzynarodo-
wej. Jednoczesnie Finlandia akcentuje koniecznos¢ zapewnienia wewnetrznej jednosci, tym samym krytycznie
odnoszac si¢ do koncepcji ,,Europy kilku predkoséci” oraz optujac na rzecz tzw. community based method jako
sposobu podejmowania decyzji w UE. Juz sama inicjatywa Wymiaru Péinocnego byta zapowiedzig pozytywnej
postawy wobec rozszerzenia UE, a uznanie tej kwestii za priorytet znalazlo wyraz w czasie prezydencji w 1999
i 2006 r'"®. Podczas prezydencji w 1999 r., na spotkaniu Rady Europejskiej w Tampere, zdecydowano réowniez
o konieczno$ci stworzenia spdjnego systemu unijnej polityki azylowej i migracyjnej oraz wzmocnienia ochro-
ny granic zewnetrznych UE - przedsigwziecia te mialy by¢ jednym z instrumentéw tworzenia tzw. przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci w UE!'. Kryzys migracyjny, ktory rozpoczal si¢ w roku 2015, do-
wodzi, ze byla to inicjatywa niezwykle istotna, ale jednocze$nie zlekcewazona, poniewaz nie doprowadzita do

stworzenia efektywnego i skoordynowanego systemu zarzadzania naplywem migrantéw z panstw trzecich'”.

111 T Etzold, C. Opitz, op.cit.

112 Finns opinions on foreign and security policy, Defence and Security Issues 2014, The Advisory Board For Defence
Information, Ministry of Defence, Finland.

113 H. Bergo, Nordic defense cooperation to counter Russian threat, “Global Risk Insight”, 21.04.2015.

114 Jest to postawa, ktora charakteryzuje nie tylko Finlandie, ale roéwniez pozostale panstwa nordyckie. Od potowy
lat dziewieédziesigtych na forum Rady Nordyckiej wielokrotnie wyrazano poparcie dla unijnych aspiracji Europy
Srodkowej i Wschodniej, ze szczegdlnym uwzglednieniem panstw regionu baltyckiego. W 1998 roku, na jubile-
uszowej 50. sesji Rady Nordyckiej, wskazano na konieczno$¢ opracowania nowych zadan i wizji zorientowanych na
»europeizacje” regionu baltycko-skandynawskiego. Podstawowymi argumentami na rzecz wspierania wspolpracy z
panstwami postkomunistycznymi bylo zwigkszenie bezpieczenstwa i stabilnosci w Europie, Piotrowski B., Integracja
Skandynawii. Od Rady Nordyckiej do wspélnoty europejskiej, Poznan 2006, s. 388-391.

115 Zob. Priorytety prezydencji firiskiej (1 lipca 1999 - 31 grudnia 1999), Spotkania Rady Europejskiej, Wybo6r dokumen-
tow, Tom 1, Monitor Integracji Europejskiej, Warszawa 2002; Preliminary agenda for Finland’s presidency of the EU,
Governmental Secretariat of EU Affairs, Finland, 24.05.2006.

116 Presidency Conclusions. Tampere European Council, 15-16 October 1999, European Union: Council of the European
Union.

117 Warto zwrdci¢ uwage, ze w dokumencie podsumowujacym konferencje w Tampere juz wtedy pojawila sie infor-
macja o koniecznosci zwigkszenia wspolpracy w zakresie kontroli granic morskich UE. Pozytywnie oceniono réw-
niez deklaracje wzmocnienia wspotpracy miedzy Grecja i Wlochami w zakresie walki ze zorganizowanymi grupami
przestepczymi zajmujacymi sie przemytem i handlem ludzmi na Morzach Adriatyckim i Jonskim., Ibidem, s. 5.
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Obok hard power Finlandia kladzie tez duzy nacisk na soft power, stajac si¢ (wspolnie ze Szwecja) oredow-
niczka nordyckich wartosci w UE i wykorzystujac aksjologie tzw. nordyckiej marki''®. Wyraza si¢ to w dzia-
taniu na rzecz bardziej transparentnych instytucji w Unii Europejskiej, promowaniu egalitarnych rozwigzan
socjalnych oraz budowie zaufania obywateli do UE. Ten ostatni element byl szczegdlnie akcentowany podczas
prezydencji w 2006 r., kiedy Finowie uznali, Ze odrzucenie Traktatu Konstytucyjnego w referendach we Francji
i Holandii w 2005 r. jest wyrazem spotecznego kryzysu zaufania, na ktérego antidotum miato by¢ wiecej trans-
parencji, demokracji i sprawniejsze procedury decyzyjne'". Finlandia promuje réwniez warto$ci nordyckie po-
przez przywiazanie duzej wagi od ochrony srodowiska i stanowigc wzorzec skutecznej modernizacji wiasnego
sektora energetycznego'*. W odpowiedzi na pakiet klimatyczno-energetyczny przyjety przez UE w 2007 r. Fin-
landia zadeklarowatla nie tylko spelnienie docelowych wskaznikéw dla 2020 r., ale rdwniez osiggniecie wskaz-
nika 38% udzialu odnawialnych zrodet energii w calo$ciowej strukturze konsumpcji energii w 2020 r. (podczas,
gdy pakiet przewiduje 20% dla 2020 r.). W rzagdowych dokumentach strategicznych podkresla sie, ze UE powin-
na juz pracowac nad strategia klimatyczno-energetyczng na okres po 2020 r., podkreslajac jednoczesnie, ze wy-
korzystanie czystych technologii i odnawialnych zrodet energii moze by¢ szansg dla finskiej gospodarki''.

Warto réwniez zauwazy¢, ze uwarunkowania historyczne i geopolityczne sg czynnikami, ktére spowodo-
waly zakotwiczenie finskiej doktryny integracyjnej w mysleniu globalnym. Jak podkreslaja Raunio i Tiilika-
inen jednym z gléwnych priorytetéw finskiej prezydencji w 1999 r. bylo dziatanie na rzecz globalnie aktywnej
i wptywowej UE, uzasadnione przekonaniem, ze jest to korzystne dla matego panstwa, ktére moze w ten spo-
s6b wzmocni¢ swg miedzynarodowa pozycje'2. W finskiej optyce Unia Europejska to organizacja regionalna
o globalnych mozliwo$ciach i powinnosciach. Finlandia ktadzie nacisk na koniecznos$¢ przygotowania sie do
wyzwan, jakie niosg ze soba §wiatowe problemy, ale takze na odgrywanie aktywnej roli wykraczajace poza Eu-

rope. Unia jako wewnetrznie zintegrowana cato$¢ powinna by¢ waznym graczem w polityce globalnej.

PARLAMENT EUROPE]JSKI

Po przystapieniu Finlandii do UE przyznano jej 16 mandatéw w Parlamencie Europejskim (PE), jednak
liczba ta ulegta redukcji do 14 podczas wyboréw z 2004 r. (efekt rozszerzenia z 2004 r.), a nastepnie do 13 miejsc
podczas wyboréw z 2009 i 2014 r. W wyborach do PE Finlandia stanowi jeden okreg wyborczy, a wyborcy
glosuja na indywidualnych kandydatéw w ramach systemu proporcjonalnego (opartego na formule d’Hondta)
z otwartymi listami wyborczymi. Finski system wyborczy w wyborach do Europarlamentu sprzyja koncentra-

cji na indywidualnych cechach kandydatéw, natomiast ich afiliacje partyjne nie odgrywaja tak fundamentalnej

118 Nordycka marka to pojecie odnoszace sie¢ do miedzynarodowej reputacji panstw nordyckich, wedtug ktdrej panstwa
te charakteryzuje pokojowo$¢ oraz gotowos$¢ do neutralnych dziatan rozjemczych, miedzynarodowy solidaryzm
(pomoc dla najbiedniejszych krajow $wiata) i egalitarna demokracja., C. Browning, Branding nordicity. Models, iden-
tity and the decline of exceptionalism, ,,Cooperation and Conflict”, 2007, t. 42, nr 1, 2007, s. 32-35.

119 A. Kolakowska, Firiska prezydencja w UE, Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych, nr 39 (379),
30.06.2006.

120 W strukturze zrédet energii wykorzystywanej przez Findéw coraz wieksza role odgrywaja odnawialne Zrédta energii
oraz energia jadrowa, ktora postrzegana jest jako zwigkszajaca bezpieczenstwo energetyczne oraz klimatyczne (brak
emisji zanieczyszczen do atmosfery)., P. Fraczek, Doswiadczenia Finlandii w modernizacji sektora energii, ,Nierow-
nosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy”, 2013, nr. 31, s. 282-284.

121 Finland national energy and climate strategy. Government report to parliament, 20.03.2013, s.12.

122 T. Raunio, T. Tiilikainen, Finland in the European Union, Frank Cass Publishers, London 2003, s. 115.
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roli, jak w przypadku systemu wyborczego opartego na listach zamknietych'”. Wobec tego programy wyborcze
poszczegdlnych partii oraz wynikajace z nich gtéwne kwestie, wokdt ktorych toczy sie rywalizacja polityczna,
nie s3 wyraznie wyartykutowane podczas kampanii. System wyborczy powoduje réwniez, ze finscy europo-
stowie cieszg si¢ duzg niezaleznoscig w stosunku do swoich partii politycznych i nie podlegaja twardym me-
chanizmom kontroli ze strony zaplecza partyjnego (np. w formie instrukeji glosowania). W przypadku partii
wewnetrznie podzielonych w kwestii UE, takich jak Partia Centrum i Sojusz Lewicy, poziom wspdlpracy mie-
dzy europostami a ich partiami jest jeszcze nizszy, niz w przypadku partii wewnetrznie spdjnych w polityce eu-

3124

ropejskiej'?*. Wybory do PE nie wzbudzaja tez duzego zainteresowania w poréwnaniu do wyboréw krajowych,
co wyraza si¢ w niskiej frekwencji wyborczej. Srednia frekwencja wyborcza w pieciu elekcjach do PE w latach

1995-2014 wynosila 41%, podczas gdy w tym czasie w wyborach do Eduskunty glosowalo $rednio 67%.

Wykres 5. Frekwencja w wyborach do parlamentu

i PE w Finlandii oraz $rednia europejska frekwencja w wyborach do PE
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Zrédto: Official Statistics of Finland (OSF): European Parliament elections, Helsinki: Statistics Finland;
Official Statistics of Finland (OSF): Parliamentary elections, Helsinki: Statistics Finland; Results of
the 2014 European Elections, European Parliament: http://www.europarl.europa.eu/elections2014-
results/en/turnout.html

Debata podczas wyboréw do Parlamentu Europejskiego w latach 1996'* 1 1999 charakteryzowata sie wy-
sokim poziomem mig¢dzypartyjnej jednomyslnosci, co byto efektem o$mioletnich rzadow ,teczowej koalicji”,

ktora ograniczyla sile gloséw opozycji. Zmiana nastapita w 2004 r. w wyniku wyboréw krajowych z 2003 r.,

123 Wedlug sondazu przeprowadzonego w 2013 r. ponad 30% respondetéw zdeklarowalo, ze w wyborach do PE glosuje
na kandydata, a nie na partie polityczna. Kolejne 30% stwierdzilo, Ze zaréwno kandydat, jak i jego partia maja wplyw
na decyzj¢ wyborcza, podczas gdy 25% glosuje przede wszystkim na partie, T. Iso-Marku, Big names, little European
debates, — an overview of EP elections in Finland, w: Between apathy and anger: challenges to the Union from the 2014
elections to the EP in member states, red. S. Piedrafita, A. Lauenroth, European Policy Institutes Network, Paper no
39, May 2014, s. 23.

124 T.Raunio, Open List, Open Mandate? Links between MEP’s and parties in Finland, ,,Perspectives on European Politics
and Society”, 2007, t. 8, nr 2, s. 142-143.

125 W tym roku wybory do Parlamentu Europejskiego odbyly sie tylko w Finlandii i Austrii, ktére przystapity do UE w
1995 r. Wybory do Parlamentu Europejskiego w Szwecji, ktéra rowniez wstapila do UE w 1995 r., odbyly sie w roku
akcesji.
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ktére doprowadzily do wykluczenia dotychczasowych koalicjantéw i sformowania centrowej, trojpartyjnej ko-
alicji z mniejszym niz dotychczas poparciem ze strony parlamentu. Podczas wyboréw z 2004 r. zgloszono 227
kandydatow reprezentujacych 14 partii politycznych (dane te odpowiednio dla lat 1996 i 1999 sa nastepujace:
207 kandydatow/14 partii oraz 140 kandydatéw/11 partii). Wéréd kandydatéw 38% stanowity kobiety'?. Pod-
czas kampanii wyborczej dominujgcym zagadnieniem byta ochrona intereséw narodowych, a poszczegdlni
kandydaci starali si¢ prezentowac jako gwaranci interesoéw Finlandii na forum UE. Poprzez interesy narodowe
w przypadku Finlandii nalezy rozumie¢ tradycyjnie podejmowane zagadnienia takie jak bezpieczenstwo (w tym
kwestia przystapienia Finlandii do NATO), rolnictwo, polityka regionalna oraz ochrona zdobyczy nordyckie-
go panstwa opiekunczego. Kwestia projektu konstytucji europejskiej zostata podniesiona tylko przez Zwigzek
Zielonych i Sojusz Lewicy, ktore domagaly sie poddania jej pod referendum ogdlnokrajowe. Zwigzek Zielonych
byt rowniez jedyng partig, ktéra podczas kampanii przywotala manifest Europejskiej Partii Zielonych. Ogoélnie,
finskie partie polityczne nie odwolujg si¢ (podobnie bylo w wyborach z 1996 i 1999 r.) do manifestéw europartii
funkcjonujacych w Parlamencie Europejskim, cho¢ Narodowa Partia Koalicyjna oraz Finska Partia Socjalde-
mokratyczna podczas kampanii podkreslaly przynalezno$¢ do dwoch najsilniejszych grup politycznych w Par-

lamencie Europejskim (zob. tabela 6), probujac w ten sposob wyartykulowac¢ swoje znaczenie i decyzyjnos$¢'”.

Tabela 6: Finskie ugrupowania w Parlamencie Europejskim po wyborach 2004, 2009 i 2014 r.

. Grupa polityczna
Partia
2004 2009 2014
Konfederacyjna Grupa Konfederacyjna Grupa
Soiusz Lewic Zjednoczonej Lewicy - Zjednoczonej Lewicy
) ¥ Europejskiej /Nordycka Europejskiej /Nordycka
Zielona Lewica Zielona Lewica
Zwiazek Zielonych Grupa .Zlelonych/Wolrlle Grupa .Zlelonych/\/\/.'olr.le Grupa .Zlelonych/Wolr.le
Przymierze Europejskie Przymierze Europejskie Przymierze Europejskie
Finska Partia Partia Europejskich Grupa P(?ste;powego Grupa P(?st(;p owego
Socjaldemokratyczna Socjalistow Sojuszu Sojuszu
Socjalistow i Demokratéw | Socjalistow i Demokratéw
Partia Europejskich Partia Europejskich Grupa Porozumienia

Partia Centrum

Liberaléw, Demokratéw
i Reformatorow

Liberaléw, Demokratow
i Reformatorow

Liberaléw i Demokratéw na
Rzecz Europy

Narodowa Partia
Koalicyjna

Europejska Partia Ludowa

Europejska Partia Ludowa

Europejska Partia Ludowa

Szwedzka Partia Ludowa

Partia Europejskich
Liberatéw, Demokratéw
i Reformatorow

Partia Europejskich
Liberaléw, Demokratéw i
Reformatoréow

Grupa Porozumienia
Liberaléw i Demokratéw na
Rzecz Europy

Finscy Chrzescijanscy
Demokraci

Europejska Partia Ludowa

Prawdziwi Finowie

Europa Wolnosci
i Demokracji

Europejscy Konserwatysci i
Reformatorzy

Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie: T. Raunio, The European Parliament Election in Finland June
13 2004, 2004 European Parliament Election Briefing no 16, European Parties Elections and Re-
ferendum Network, Sussex European Institute; Parlament Europejski: www.europarl.europa.eu;

http://europarlamentti.info/en/elections/political-parties/Finland-parties/

126 T. Raunio, The European Parliament Election in Finland June 13 2004, 2004 European Parliament Election Briefing

no 16, European Parties Elections and Referendum Network, Sussex European Institute, s. 1-3.

127 Ibidem,s. 5.
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Wyniki wyboréw z 2004 r. wskazujg na wzglednie stabilne poparcie dla najwazniejszych formacji politycz-
nych. Narodowa Partia Koalicyjna (w opozycji od 2003 r.) kolejny raz zwycig¢zyla wybory do PE, zachowujac
cztery mandaty. Partii Centrum réwniez udato si¢ zachowac¢ cztery mandaty, przy czym lokomotywa wyborcza
okazata si¢ byla premier Anneli Jadtteenmaki (149 tys. glosow), ktora w 2003 r. zostala zmuszona do rezygnacji
ze stanowiska, gdy okazalo sie, ze miala wykorzystywac¢ tajne dokumenty ministerstwa spraw zagranicznych
podczas kampanii wyborczej. Finska Partia Socjaldemokratyczna stracila jeden mandat w poréwnaniu z wy-
borami z 1999 r., podobnie byto w przypadku Zwigzku Zielonych, ktéry uzyskat juz tylko jeden mandat. Sojusz
Lewicy, z eurosceptycznym kandydatem Esko Seppdnenem, zachowal swoj stan posiadania, a dotychczasowe
poparcie utrzymala réwniez Szwedzka Partia Ludowa. Swoj jedyny mandat stracili Finscy Chrzescijanscy De-
mokraci, ktérzy startowali w sojuszu wyborczym z Prawdziwymi Finami - cho¢ uzyskali wieksza liczbe gloséw
w poréwnaniu do roku 1999 (1999 - 2,4%; 2004 — 4,3%). Partie eurosceptyczne wziely udzial w wyborach, ale
uzyskaty bardzo stabe poparcie — Prawdziwi Finowie uzyskali 8 900 gloséw, co stanowilo 0,5% poparcia'®.

Wybory z 2009 r. przyniosty sukces partii Prawdziwych Finéw, ktéra zdobyla 9,8% poparcia, a ich lider
Timo Soini byl réwniez gléwng osobowoscig kampanii wyborczej, zyskujac najwiekszg liczbe gtoséw sposrod

kandydatow wybranych do Europarlamentu - ponad 130 tys.

Tabela 7: Wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2004 r.

Nazwa partii Liczba gloséw Procent glosow Mandaty
Narodowa Partia Koalicyjna 392771 23,7 4
Partia Centrum 387,217 23,4 4
Finska Partia Socjaldemokratyczna 350,525 21,2 3
Zwiazek Zielonych 172,844 10,4 1
Sojusz Lewicy 151,291 91 1
Szwedzka Partia Ludowa 94,421 5,7 1
Finscy Chrzescijanscy Demokraci 70,845 43 0

Zrodto: Déring, Holger and Philip Manow. 2015. Parliaments and governments database (ParlGov): Infor-
mation on parties, elections and cabinets in modern democracies.

Ten sukces wpisywal sie w ogolny trend wzrastajacego poparcia dla eurosceptycznych Prawdziwych Finéw
(4,1% w wyborach krajowych 2007 r., 5,4 % w wyborach samorzagdowych 2008 r.), ktére znalazto swoje apo-
geum w wyborach krajowych z 2011 r. Obserwowany wzrost poparcia spowodowal, ze kandydaci innych partii
musieli potraktowa¢ Prawdziwych Finow jako coraz powazniejsza sile polityczng. Skoncentrowano si¢ na pro-
bach dyskredytowania lidera tej partii, szczegélnie jego stosunku do polityki imigracyjnej, co w konsekwencji
wzmocnilo jego pozycje oraz uczynito kluczowym rozgrywajacym kampanii. Timo Soini przedstawial Praw-
dziwych Findw, jako alternatywe dla polityki prounijnego konsensusu elit rzadzacych, co stalo si¢ gtéwnym
przekazem tej partii. Jej eurosceptyczne stanowisko bylo wzmacniane sojuszem z Finskimi Chrzescijanskimi
Demokratami, ktérzy rowniez zdobyli jeden mandat w Parlamencie Europejskim. Wybory wyraznie ostabily
dwie gléwne partie lewicowe - Sojusz Lewicy (utrata jedynego mandatu) i Finska Partie Socjaldemokratyczng

(utrata jednego mandatu), co prawdopodobnie wynikalto z braku wyrazistych kandydatéw oraz konkurencji

128 Official Statistics of Finland (OSF): European Parliament elections [e-publication]. ISSN=1798-291X. Helsinki: Statis-
tics Finland [referred: 15.7.2015]
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Prawdziwych Finéw. Jeden mandat utracila réwniez rzadzaca Partia Centrum, ale biorgc pod uwage pogar-
szajacy sie sytuacje ekonomiczng i spadajace notowania premiera Mattiego Vanhanena, nie byl to staby wynik.
Podczas kampanii, obok polityki imigracyjnej, pojawily si¢ tradycyjne tematy zwigzane z ochrong finskiego
interesu narodowego, takie jak kwestia rolnictwa, kwestie ekologiczne (w tym przysztos¢ Baltyku) oraz zagad-

nienia polityki regionalnej'*.

Tabela 8: Wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2009 r.

Nazwa partii Liczba gloséw Procent glosow Mandaty
Narodowa Partia Koalicyjna 386 416 23,2 3
Partia Centrum 316 798 19,0 3
Finska Partia Socjaldemokratyczna 292051 17,5 2
Zwiazek Zielonych 206 439 12,4 2
Prawdziwi Finowie 162 930 9,8 1
Szwedzka Partia Ludowa 101 453 6,1 1
Finscy Chrzescijanscy Demokraci 69 458 42 1
Sojusz Lewicy 98 690 59 0

Zrédto: Déring, Holger and Philip Manow. 2015. Parliaments and governments database (ParlGov): Infor-
mation on parties, elections and cabinets in modern democracies.

Tabela 9: Wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2014 r.

Nazwa partii Liczba glosow Procent glosow Mandaty
Narodowa Partia Koalicyjna 390 376 22,6 3
Partia Centrum 339895 19,7 3
Prawdziwi Finowie 222 457 12,9 2
Finska Partia Socjaldemokratyczna 212781 12,3 2
Zwiazek Zielonych 161 263 9,3 1
Sojusz Lewicy 161 074 9,3 1
Szwedzka Partia Ludowa 116 747 6,8 1
Finscy Chrzescijanscy Demokraci 90 586 5,2 0

Zrédto: Déring, Holger and Philip Manow. 2015. Parliaments and governments database (ParlGov): Infor-
mation on parties, elections and cabinets in modern democracies.

Podczas ostatnich wyboréw do PE z 2014 r. dynamika kampanii byta okreslona przez kryzys strefy euro,
wydarzenia na Ukrainie oraz zblizajace si¢ w 2015 r. wybory do Eduskunty. Nalezy réwniez uwzgledni¢ wzmoc-
niong w wyborach 2011 r. pozycje Prawdziwych Finéw oraz deklaracje Timo Soiniego, ze nie bedzie braf udzia-
tu w wyborach do Europarlamentu, poniewaz chce skoncentrowac si¢ na polityce krajowej i poprowadzi¢ swa
partie do zwycigstwa w 2015 r. Czynniki te spowodowaly, ze wybory do Parlamentu Europejskiego nigdy nie

mialy jeszcze takiej wagi, czego wyrazem byta rywalizacja dobrze znanych i doswiadczonych kandydatdéw,

129  T. Raunio,. European Parliament Election in Finland, June 7 2009, European Parliamentary Election Briefing no 26,
European Parties Elections and Referendum Network, Sussex European Institute.
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wsrod ktorych znalazlo sie trzech ministrow dwczesnego rzadu (dwoch z Narodowej Partii Koalicyjnej i jeden
Finskich Chrzescijanskich Demokratéw) oraz unijny Komisarz ds. Gospodarczych i Walutowych Oli Rehn
(Partia Centrum)*.

Proeuropejska Narodowa Partia Koalicyjna trzeci raz z rzedu okazala sie zwyciezca wyboréw i zachowala
dotychczasowy stan posiadania, podobnie dwie kolejne partie polityczne gléwnego nurtu - Partia Centrum
oraz Finska Partia Socjaldemokratyczna. Nalezy jednak zauwazy¢, ze socjaldemokraci po raz pierwszy stali sie
czwartg pod wzgledem poparcia w eurowyborach partig, ustepujac pola Prawdziwym Finom. Gltéwna euro-
sceptyczna partia, w poréwnaniu do swego sukcesu z 2011 r., stracila kilka procent gloséw (ale poprawita stan
posiadania o kolejny mandat w PE), co moze by¢ zwigzane z przyjeciem bardziej umiarkowanej postawy wobec
UE. W swoim programie wyborczym Prawdziwi Finowie wskazywali na tendencje do federalizacji Europy,
domagajac si¢ powstrzymania tego procesu i wzmocnienia niezaleznosci Finlandii, ale nie odwolywali si¢ juz
do postulatow opuszczenia strefy euro, zastepujac je postulatem reformy UE'!. Takie, umiarkowane stano-
wisko bylo interpretowane jako strategiczna zmiana zwigzana z uwzglednieniem ewentualnego uczestnictwa
w koalicji rzadzacej po wyborach 2015 r.'** — antycypacja, ktora stala sie politycznym faktem w momencie, gdy
Timo Soini uzyskal stanowisko ministra spraw zagranicznych w 2015 r. Kolejnym waznym tematem kampanii
byt kryzys na Ukrainie, ktory spowodowal, ze podnoszono kwestie relacji z Rosja, rozpatrywanych zaréwno
w kategoriach bezpieczenstwa, jak i polityki ekonomicznej. Pojawily si¢ gtosy o ewentualnym cztonkostwie
w NATO oraz krytyczne opinie o sankcjach ekonomicznych jakie UE wprowadzita wobec Rosji. Przy ogdlnej
solidarnosci z UE zwracano uwage, ze sankcje ekonomiczne maja negatywny wplyw na gospodarke finska
i nalezy przyja¢ bardziej koncyliacyjng postawe wobec Moskwy'** — ochrona intereséw ekonomicznych Fin-
landii na forum UE i préba utrzymania dobrych relacji z Rosja potwierdzaja zalozenia doktryny integracyjnej

Helsinek.

ZAKONCZENIE

Obecnos¢ Finlandii w Unii Europejskiej doprowadzita do glebokiej europeizacji finskiej polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa, a tozsamo$¢ malego panstwa w ciggu prawie 20 lat czlonkostwa zostala przeksztalcona
w tozsamo$¢ ,,matego czlonkowskiego panstwa™?**, w ktorego interesie jest promowanie UE jako silnego aktora

w polityce migedzynarodowej. Symbolicznym i konstytucyjnym wyrazem tej europeizacji jest nowelizacja fin-

130 T.Iso-Marku, op.cit., s. 20-22.

131 W programie wyborczym partii z 2014 roku mozemy przeczyta¢ nastepujaca deklaracje: ,,Partia Finow wyraznie
zwraca uwage na wady UE i wraz z tym podnosi okreslone kwestie. Jednocze$nie popieramy projekty, ktore sg od-
powiednie, racjonalne i dobrze przemyslane. Nie sprzeciwiamy si¢ UE, ale jesteSmy za jej rozwojem i reformami.
Chcemy przedstawi¢ pozytywne sugestie i krytyczng ocene. Partia Findw chce by¢ wpltywows sita w Parlamencie
Europejskim i obecnie postrzega si¢ jako nalezaca do grupy sceptykdw. UE jest narzedziem, ktore ma stuzy¢ pan-
stwom cztonkowskim - nie jest celem samym w sobie. W ciagu ostatnich lat wéréd panstw cztonkowskich wzrosto
poparcie dla proceséw reformatorskich. UE jest projektem politycznym i jej opuszczenie jest opcja na przyszlos¢,
jesli Finlandia poczuje, Ze cztonkostwo przynosi wiecej szkod niz korzysci., The Finns Party. The EU Parlament elec-
tion programme 2014: https://www.perussuomalaiset.fi/kielisivu/in-english/https://www.perussuomalaiset.fi/kieli-
sivu/in-english/ (dostep 29.12.2015)

132 T. Rantanen, Finland - country report, EU-Watch 28, no 10, July 2014.
133 Ibidem.
134 T. Palosaari, op.cit., s., 28.
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skiej konstytucji obowigzujaca od 1 marca 2012 r., w ramach ktorej do 1 artykutu dodano nastepujace sformu-
fowanie: ,,Finlandia jest Panstwem Czlonkowskim Unii Europejskiej”'*. Sposréd trzech unijnych panstw nor-
dyckich Finlandia osiggneta najwyzszy stopien integracji ekonomicznej ze strukturami UE", przy czym nalezy
jeszcze raz podkresli¢, ze finski projekt integracyjny opiera si¢ nie tylko na argumentach ekonomicznych, ale
takze na fundamentach natury politycznej, gteboko osadzonych w koncepcji bezpieczenstwa narodowego.
Finska koncepcja i polityka integracji jest w duzej mierze projektem elit, ktore zabiegaly i wcigz zabie-
gaja o poparcie dla swojej polityki wsrod przedstawicieli finskiego spoteczenstwa. Ten wieloletni, prounijny
konsensus najwazniejszych partii politycznych, szczegdlnie widoczny w kontekscie podzielonego wobec UE
spoleczenstwa, zostal czesciowo zaburzony przez Parti¢ Findw. Nowa eurosceptyczna sila polityczna jest odpo-
wiedzig na podzial spoteczny, ktory przez diugi czas nie znajdowat wyraznego odzwierciedlenia na poziomie
finskiej polityki w ramach UE. Partia Finéw wprowadzita do agendy gléwnego nurtu politycznego glos dotych-
czas skrywany i ignorowany w praktyce miedzypartyjnych, opartych na konsensusie, negocjacji koalicyjnych.
W konsekwencji, w ciggu 20 lat od wstgpienia Finlandii do UE mozna zaobserwowac pewng ewolucje finskiej
polityki europejskiej, ktora wyraza si¢ w przej$ciu od wyraznie entuzjastycznego stanowiska wobec glebokiej
i wielowymiarowej integracji z UE do polityki bardziej powsciagliwej i wywazonej. Nie zmienia to faktu, ze
duza cze$¢ spoleczenstwa finskiego, a przede wszystkim klasa polityczna, uznaly przynaleznosci do struktur
UE za najlepsza z mozliwych strategii politycznych, ktéra ma zapewni¢ Finlandii prosperite, bezpieczenstwo

i wzmocnienie pozycji na arenie miedzynarodowe;j.
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